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Wstep

Instytut Europy Srodkowej przedstawia trzecig prace z se-
rii dotyczacej strategii bezpieczenstwa i obrony panstw Eu-
ropy Srodkowej. Strategia bezpieczenstwa narodowego
jest podstawowym dokumentem okreslajgcym podstawy
koncepcyjne organizacji, przygotowania i funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z wiasnymi
interesami narodowymi, przy uwzglednieniu istniejgcych
uwarunkowan. Strategia obronna (obronnosci) okresla na-
tomiast sposéb uzycia zasobéw panstwa w celu zapobiega-
nia konfliktom i kryzysom polityczno-militarnym oraz ich
rozstrzygania.
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Beata Surmacz

W niniejszym opracowaniu Aleksandra Kuczynska-Zonik
analizuje strategie bezpieczenstwa i obrony trzech panstw
battyckich: Litwy, Eotwy i Estonii. Wszystkie sg cztonka-
mi Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej,
co w istotny sposéb definiuje charakter ich kultury strate-
gicznej, tre$¢ dokumentéw strategicznych oraz sposéb ich
realizacji. Kulture strategiczng tych panstw charakteryzu-
je jednoznacznie prozachodni kurs, oparcie polityki bez-
pieczenstwa na sojuszach miedzynarodowych, wspétpraca
z panstwami sagsiednimi oraz definiowanie Rosji jako naj-
wiekszego zagrozenia. Ze wzgledu na ograniczony potencjat
omawiane panstwa przyjety kompleksowy model obrony,
polegajacy na ksztaltowaniu gotowosci obywateli do obro-
ny kraju. Dodatkowo otwarta agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine sprawila, ze we wszystkich trzech panstwach
wzrosto znaczenie polityki bezpieczenstwa i obronnosci
ikazde z nich znaczaco zwiekszyto wydatki na zakup sprze-
tu militarnego oraz modernizacje armii.

Przedstawione analizy strategii bezpieczenstwa odnoszg
sie do trzech podstawowych aspektéw: kultury strategicz-
nej, dokumentéw strategicznych oraz realizacji strategii.
Kultura strategiczna to sposéb, w jaki panstwa postrzegajg
swoje bezpieczenstwo, zagrozenia dla niego, swojg pozy-
cje i role miedzynarodows, to, jakimi $rodkami i metodami
dazg do zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Ksztaltt kul-
tury strategicznej zalezy od wielu uwarunkowan: potoze-
nia geograficznego, do$wiadczen historycznych, ustroju,
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Wstep

norm, rozwoju, uwarunkowan zewnetrznych (np. polityki
sasiadéw, uktadu sojuszéw itp.), wreszcie mitéw i symboli,
okreslajacych tozsamos$¢ kulturowg i narodowa. Ponadto
znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno w plaszczyznie
koncepcji (strategie i doktryny bezpieczenstwa narodowe-
go), jak i w dziataniach, tj. procesie realizacji polityki zagra-
nicznej i bezpieczeistwa - i jak kazde zjawisko spoteczne
ma charakter procesualny, tj. stale ewoluuje. Dokumenty
strategiczne (strategie bezpieczenstwa i strategie obrony)
zostaly przedstawione w syntetyczny sposéb z naciskiem
na czynniki, ktére determinujg ich specyfike i charakter.
Ze wzgledu na podobienstwo analizowanych panstw takze
realizacja ich strategii bezpieczenstwa przebiega podobnie,
co wynika z okreslonych uwarunkowan bezpieczenstwa
tych panstw.

Beata Surmacz
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1 Tezy

Na ksztatt kultury strategicznej Litwy, totwy i Estonii w najwigkszym zakre-
sie ma wptyw sasiedztwo z Rosjg, ktora postrzegana jest przez panstwa bat-
tyckie jako najwiekszy wrdg. Rosja stara sie wptywac nie tylko bezposrednio
na panstwa battyckie, ale takze na bezpieczerstwo w catym regionie. Morze
Battyckie jest obszarem coraz bardziej narazonym na zagrozenia zaréwno
ocharakterze militarnym, jak i te niekonwencjonalne, bedace wyzwaniamidla
bezpieczenstwa politycznego, gospodarczego, spotecznego i ekologicznego
panstw tego regionu.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne i niewielki potencjat wojskowy, gospodar-
czy i demograficzny, w swoich koncepcjach obronnych Litwa, totwa i Estonia
przyjety model cato$ciowej (totalnej) obrony narodowej, oparty na zatozeniu, ze
obok rozwijania zdoInoéci militarnych nalezy ksztattowac¢ gotowo$¢ obywateli
do obrony kraju, stworzy¢ warunki do przezwycigzania sytuacji kryzysowych,
a takze zapewni¢ funkcjonowanie waznych instytucji paristwa w tym czasie.

Po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing panstwa zintensyfikowaty wspét-
prace w wymiarze trojstronnym i wielostronnym. Jest to widoczne poprzez
realizacje wielu wspdlnych projektow wojskowych, wtym budowe na wschod-
niej granicy infrastruktury tworzacej tzw. ,battycka strefe obronng’”. Polska
jest waznym partnerem panstw battyckich we wzmacnianiu bezpieczeristwa
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Aleksandra Kuczyniska-Zonik

12

regionalnego, aktywnie uczestniczy w misji NATO Baltic Air Policing i bierze
udziat we wspdlnych éwiczeniach wojskowych.

Litwa rozwija wspdtprace wojskowa z Niemcami. Obecno$¢ niemieckiej bry-
gady na jej terytorium ma petni¢ role odstraszania potencjalnego agresora
i wzmocni¢ potencjat obronny Litwy. W$rod priorytetow obrony narodowej
jest wzrost liczebnosci sit zbrojnych, modernizacja armii, rozwdj przemystu
obronnego oraz ksztattowanie woli walki i obrony kraju.

totwa jest uwazana za najstabsze i najtrudniejsze do obrony panstwo
na wschodniej flance NATO. Z tego tez powodu stacjonujgce w tym panstwie
sity Sojuszu sg najwieksze pod wzgledem liczebnosci w poréwnaniu z innymi
paristwami Europy Srodkowej. Jednoczesnie totwa dokonuje zakupéw uzbro-
jenia i restrukturyzuje wiasng armia, a takze popularyzuje edukacje obronng
wérod mtodziezy. W 2024 r. z inicjatywy kotwy powstata tzw. koalicja drondw,
ktorej celem jest inwestowanie w produkcje drondw oraz dostarczanie dronéw
i cze$ci zamiennych na Ukraine.

Dla Estonii priorytetowy charakter maja dziatania wywiadowcze i dziatania
w obszarze wczesnego ostrzegania, monitorowania przestrzeni powietrznej,
wykrywania i neutralizacji min na morzu, przeciwdziatania wrogim operacjom
w cyberprzestrzeni, a takze realizacja infrastrukturalnych projektow energe-
tycznych. Ponadto Estonia koncentruje si¢ na komunikowaniu strategicznym
i walce z dezinformacja, wzmacniajac tym samym odporno$¢ spoteczna.

Prace [ES = Nr7/2024



@ Kultura strategiczna

Termin ,kultura strategiczna” jest tu uzyty do wyjasnie-
nia wzorcéw zachowan, a takze idei i wartoéci ksztattu-
jacych koncepcje bezpieczenistwa oraz polityke obronng
w panstwach battyckich. Zagadnienie to odnosi sie zaréwno
do czynnikéw obiektywnych, jak i subiektywnych ksztattu-
jacych polityke obronng. Do pierwszej grupy nalezg uwarun-
kowania geopolityczne, militarne i ekonomiczne, a do drugiej
- czynniki majgce wpltyw na ksztattowanie sie tozsamosci
narodowej oraz wspélne losy historyczne i zbiorowe do-
$wiadczenia (zalezno$¢ od Imperium Rosyjskiego, agresja
i okupacja sowiecka, deportacje, kolektywizacja czy rusyfi-
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Aleksandra Kuczyniska-Zonik

kacja), determinujgce ciagte poczucie zagrozenia ze strony
Rosji, ktére potgczyty panstwa w ich staraniach o zachowa-
nie niezalezno$ci i integracje z Europa.

Odnoszac sie do czynnikéw majgcych wpltyw na ksztatt
kultury strategicznej w panstwach battyckich, nalezy wska-
zaé, ze — po pierwsze — Litwa, Eotwa i Estonia sg panstwami
o powierzchni odpowiednio: 65,3 tys., 64,6 tys.i45,3 tys. km?,
zamieszkanymi odpowiednio przez ok. 2,8 mln, 1,9 mln oraz
1,3 mln ludnosci. Cechy te okreslajg je jako patistwa mate,
dla ktérych udziat w organizacjach miedzynarodowych oraz
stabilno$¢ normatywna odgrywaja zasadnicza role. Patistwa
te potozone sg nad Morzem Battyckim, we wschodniej jego
czesci, od wschodu graniczac z Rosja (Litwa — od potudnia
poprzez obwdd krélewiecki) i Biatorusig, a od potudnia -
z Polska (Litwa). Potozenie geopolityczne w sgsiedztwie Rosji
determinuje wrazliwo$¢ panstw battyckich i ich podatnosé
na wptywy. Panstwa te zajmujg bowiem istotne miejsce
w rosyjskiej koncepcji $wiata rosyjskiego (Pycckozo Mupa),
ktéra pojawia sie zaré6wno w konteks$cie spotecznym (ozna-
cza wspolnote Rosjan), ideologicznym (cywilizacja rosyjska),
jakipolitycznym (imperialno-integracyjna polityka Federa-
cji Rosyjskiej).

Po drugie, podstawg bezpieczenstwa panstw battyckich
jest wspétpraca z sojusznikami w ramach NATO, a w szcze-
gblnosci ze Stanami Zjednoczonymi. W czasie ponad 30-let-
niej transformacji panstwa baltyckie prowadzity polityke
odbudowy panstwowosci i narodowej tozsamosci, promocji
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Strategie bezpieczeristwa i obrony paristw Europy Srodkowej: Litwa, Eotwa i Estonia

wartoéci i instytucji demokratycznych oraz ideologicznej,
politycznej, gospodarczej i spotecznej integracji z Zachodem.
Po wycofaniu wojsk sowieckich/rosyjskich rozpoczeto kon-
kretne dziatania w kierunku integracji z Zachodem. W tym
okresie relacje z Rosja byty relatywnie dobre, dlatego domi-
nowalo przekonanie, ze panstwa battyckie bedg stanowity
pomost miedzy NATO a Rosja. Pierwszym krokiem ku wig-
czeniu w struktury Sojuszu bylo uczestnictwo w programie
Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace). Relacje ze
Stanami Zjednoczonymi pozostawaty podstawa bezpieczen-
stwa, dlatego w styczniu 1998 r. patistwa battyckie podpisa-
ty karte partnerstwa z USA (The Charter of Partnership).
W 1999 r. przystapity do Planu Dziatat na rzecz Czlonkostwa
(Membership Action Plan, MAP). Panstwa otrzymaty wspar-
cie techniczne, logistyczne i organizacyjne. W kolejnych la-
tach panstwa battyckie zostaly objete znaczng pomocg ze
strony NATO!: misjami obrony przestrzeni powietrznej Bal-
tic Air Policing (2004), planem obrony, tzw. Eagle Guardian,
na wypadek agresji ze strony Rosji (2010), wzmocnieniem
wschodniej flanki poprzez utworzenie sit bardzo wysokiej
gotowosci NATO (VJTF) — tzw. ,szpicy” (2014) — oraz poprzez
utworzenie batalionéw bojowych wojsk NATO stacjonu-
jacych na Litwie, Eotwie, w Estonii i Polsce w ramach en-

' E.Lucas, The Coming Storm. Baltic Sea Security Report, CEPA, 2015, http://cepa.org/
sites/default/files/styles/medium/Baltic%20Sea%20Security%20Report-%20(2).
compressed.pdf [8.09.2024].
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Aleksandra Kuczyniska-Zonik

hanced Forward Presence (eFP) — wzmocnionej Wysunietej
Obecnosci (2016)% Nie mniej istotne znaczenie mialty decyzje
podjete na szczycie NATO w Wilnie w 2023 r. - nie tylko zgoda
Turcji na przyjecie Szwecji do NATO - ale takze regionalne
plany obronne NATO oraz dwustronne i wielostronne poro-
zumienia zwiekszajgce bezpieczenstwo panstw battyckich.
Plany przewidujg obrone od pierwszych dni ewentualnego
konfliktu, co odzwierciedla ewolucje strategii NATO. Wcze-
$niej Sojusz stal bowiem na stanowisku, ze w przypadku
konfliktu zbrojnego panstwa baltyckie bedg musiaty same
przeciwstawic¢ sie atakowi, dopdki sojusznicy nie przyjda
im z pomoca. Podczas gdy gtéwnym celem planéw pozo-
staje odstraszanie Rosji, obecnie sg one bardziej precyzyj-
ne co do dziatan w przypadku ataku (podziat obowigzkéw
kazdego z panstw Sojuszu). Ponadto na szczycie w Wilnie
Litwa, totwa i Estonia podpisaly tréjstronng deklaracje
o udostepnieniu przestrzeni powietrznej dla dziatat NATO.
Przewiduje ona, Ze sojusznicy NATO otrzymajg mozliwos¢
wykorzystania battyckiej przestrzeni powietrznej w celu
realizacji natowskich zadat obronnych, odstraszaniaiszko-
lenia. Panistwa battyckie wyrazity réwniez gotowo$¢ do dal-
szego wzmacniania bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej,
zwiekszania jej dostepnosci dla dziatan powietrznych NATO,

2 JE.Barnes, NATO Secretary-General Jens Stoltenberg Welcomes Increase in Military
Spending by Europe and Canada, http://www.wsj.com/articles/nato-secretary-ge-
neral-jens-stoltenberg-welcomes-increase-in-military-spending-by-europe-and-
canada-1465836063 [14.09.2024].
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Strategie bezpieczeristwa i obrony paristw Europy Srodkowej: Litwa, Eotwa i Estonia

zapewnienia najwyzszych standardéw bezpieczenstwa lo-
téw oraz poprawy wspotpracy cywilno-wojskowej. W kon-
cu czlonkostwo Szwecji i Finlandii w NATO przyczynilo sie
znaczgco do wzmocnienia bezpieczenstwa w regionie Morza
Battyckiego. Z perspektywy panstw battyckich przesmyk
suwalski, bedacy do tej pory newralgicznym punktem dla
obrony NATO, tgczacy Litwe, Lotwe i Estonie z pozostalg
czesScig Europy i zapewniajgcy pomoc sit NATO w przypadku
ewentualnej agresji, stracit bowiem na znaczeniu.

Po trzecie, niewielki potencjat gospodarczy, a w szcze-
gbélnosci ograniczone zasoby surowcoéw energetycznych
powodowaly znaczne uzaleznienie od Rosji w tym zakre-
sie. Jednym z wymogobw przystapienia Litwy do Unii Euro-
pejskiej byto zamkniecie w 2009 r. Ignalinskiej Elektrowni
Jadrowej (lit. Ignalinos atominé elektriné), co w konse-
kwencji spowodowato wzrost zaleznosci od importu ener-
gii (w 2010 r. zalezno$¢ energetyczna Litwy wynosita 74,6%,
aw2020T.-65,6%). Z powodu wrazliwoéci tego sektora uza-
leznienie od rosyjskich surowcéw energetycznych trakto-
wane byto przez lata jako narzedzie politycznego nacisku?.
W obliczu wzrostu kosztéw importu surowcdéw energetycz-
nych oraz nieprzewidywalno$ci w relacjach z Rosjg, Litwa
podjeta wysitki na rzecz poprawy sytuacji energetycznej

3 Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment, ,European
Economy Occasional Papers”2013, nr 145, http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp145_en.pdf [8.09.2024].
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iw 2015 r. otworzyta ptywajacy terminal LNG w Ktajpedzie.
Obecnie terminal w petni zaspokaja zapotrzebowanie na do-
stawy gazu ziemnego do kraju i panstw sasiednich. Sytuacja
Eotwy i Estonii pod wzgledem zasobéw energetycznych
jest nieco lepsza. W poczatkach XXI w. poziom uzaleznienia
energetycznego Eotwy byl wyraZnie nizszy niz w przypad-
ku Litwy, i z roku na rok spadat. Eotwa jest bowiem bogata
w zasoby wodne, co daje potencjat do rozwoju OZE. Eotwa
jest trzecim panstwem w UE - po Szwecji (63%) i Finlandii
(43%) — 0 najwiekszym udziale OZE w catkowitym zuzyciu
energii pierwotnej — nieco ponad 42% (Srednia UE — 22%).
Z kolei Estonia wykorzystuje tupki bitumiczne, ktére maja
zastosowanie w produkcji paliw ptynnych, w przemysle
chemicznym, a takze w budownictwie — w produkcji ce-
mentu oraz blokéw budowlanych. Ich ztoza, podobnie jak
wiekszosé¢ zaktadéw przetwarzania tego surowca, znajduja
sie w péinocnej czesci Estonii. Z tupkéw wytwarzana jest
znaczna ilo$¢ energii elektrycznej w kraju, dzieki czemu
pozostaje on niezalezny od dostaw energii elektrycznej z za-
granicy. Wedlug danych Eurostatu Estonia jest panstwem,
ktére w latach 2007-2017 odnotowato najszybszy spadek
wskaznika zaleznosci energetycznej sposéréd wszystkich
panstw UE (z 271% do 4,1%). Od 2001 r. panstwa baltyckie
nalezg takze do systemu elektroenergetycznego BRELL (Bia-
torus, Rosja, Estonia, Eotwa, Litwa). Z powodu niestabilnosci
systemu i ryzyka wynikajgcego ze zmian geopolitycznych
synchronizacja sieci elektroenergetycznych z systemem eu-
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Strategie bezpieczeristwa i obrony paristw Europy Srodkowej: Litwa, Eotwa i Estonia

ropejskim stata sie istotnym priorytetem w ich politykach
bezpieczenstwa. Dzieki srodkom UE wybudowano polacze-
nia elektroenergetyczne w regionie: z Polskg (LitPol Link),
Szwecjg (NordBalt) i Finlandig (EstLink1i EstLink2). Pafistwa
battyckie planujg zakoniczy¢ wspoétprace w dziedzinie elek-
troenergetyki z Rosjg i Biatorusig w 2025 r. Mimo podlacze-
nia do sieci BRELL, od 1 czerwca 2022 r. panistwa battyckie
nie kupuja ani nie sprzedajg energii elektrycznej z Rosji, nie
placa jej tez za uzytkowanie sieci.

Po czwarte, po upadku Zwigzku Radzieckiego panstwa
battyckie konsekwentnie obraty droge ku Europie, tzw. ,po-
wroét do Europy”, polegajacg na potwierdzeniu ich przyna-
leznosci do europejskiego kregu kulturowego w sferach
ideologicznej, prawnej, politycznej, historycznej, gospodar-
czej, religijnej i spotecznej’. Istotg wigczenia w struktury eu-
ropejskie byto uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa, a takze
dostep do otwartego rynku europejskiego, reformy politycz-
ne, wzmocnienie instytucji demokratycznych oraz redefi-
nicja tozsamo$ci panstwa z postsowieckiej na europejska/
poéinocnoeuropejska/nordycka lub battycka®. Zbieglo sie
to z okresem narodowej polityki ,oczyszczajgcego powrotu

4 G.Miniotaite, The Baltic States: In Search of Security and Identity, [w:] Ch. Krupnick
(red.), AlImost NATO: Partners and Players in Central and Eastern European Security,
Lanham 2003, 5. 261-296.

5 D. Auers, Comparative Politics and Government of the Baltic States, Palgrave
Macmillan UK 2015, 5. 195-225.
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do przeszlosci” (,return to the past™) i ,rekonstrukcji naro-
du” niepodlegtych panstw battyckich poprzez restrykcyij-
ng polityke w stosunku do mniejszos$ci narodowych, ktére
po upadku Zwigzku Radzieckiego byty postrzegane w kon-
tekscie zagrozenia bezpieczenstwa, stabilnosci i integral-
nosci panstw, a po 2004 r. jako wyzwanie dla polityki UE
wobec Rosji.

Po piate, idea narodu ksztaltowana po odzyskaniu nie-
podleglosci opierala sie na podejsciu etnicznym, ogranicza-
jacym role mniejszosci narodowych. Mimo ze panstwom
battyckim znane byto zjawisko wielokulturowosci z lat mie-
dzywojennych, procesy migracyjne w okresie sowieckim ra-
dykalnie zmienity ich stosunki etniczne. Obecnie mniejszosci
narodowe stanowig 15% populacji na Litwie, 38% na Eotwie
oraz 28% w Estonii, z czego mniejszosci rosyjskojezyczne
(wlaczajac etnicznych Rosjan, Biatorusinéw i Ukraincéw)
stanowig odpowiednio 6%, 30% oraz 27% mieszkancéw.
Od lat 90. XX w. Eotwa i Estonia realizowaty stosunkowo
restrykcyjne strategie wobec mniejszosci narodowych i et-
nicznych w celu zabezpieczenia sie przed ewentualnymi
tendencjami separatystycznymi oraz potrzebg szybkiej od-
budowy tozsamosci narodowej. W tych panstwach obywa-
telstwo przywrécono jedynie tym osobom, ktére posiadaty
je przed 16/17 czerwca 1940 r., oraz ich potomkom. Migranci

¢ 1. Matonyte, Political reconsideration of the Soviet past: attitudes and actions of the
Lithuanian elites, ,Baltic Region” 2013, nr 3, s. 86-97.
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rosyjskojezyczni, ktérzy znaleZli sie na Eotwie lub w Estonii
w okresie ZSRR, w niepodleglej Lotwie i Estonii otrzymali
status ,nieobywatela”. Status ten oznaczat przede wszystkim
zezwolenie na pobyt i prace na terytorium tych panstw oraz
objecie opiekg socjalng. Wskutek traktowania mniejszosci
narodowych jako istotnego instrumentu w polityce Rosji
wobec panstw battyckich, kwestia ta zostata w znacznym
stopniu upolityczniona i wigczona do dyskursu o bezpie-
czenstwie. Mniejszoé¢ rosyjskojezyczna na Eotwie i w Es-
tonii, ale paradoksalnie takze polska mniejszo$¢ narodowa
na Litwie, jest postrzegana jako zagrozenie dla tozsamosci
i oskarzana o nielojalno$¢ wobec rzadéw krajowych.

Po széste, kultura strategiczna Litwy, Eotwy i Estonii
jest gteboko zakorzeniona w historii — okupacji sowieckiej,
deportacji Litwinéw, Eotyszy i Estoficzykéw na Sybir oraz
doswiadczeniach okresu komunistycznego, a takze odbu-
dowie tozsamos$ci narodowej po odzyskaniu niepodlegto-
$ci, ksztaltowanej w poczuciu zagrozenia ze strony Rosji.
Panstwa battyckie koncentrujg wtasne polityki historyczne
wokoét okupacji i gloryfikacji walki o niepodleglo$¢. Okres
okupacji sowieckiej stanowi podstawe budowania narracji
historycznych przez wladze Litwy, Eotwy i Estonii. Odzy-
skiwanie $wiadomoséci narodowej i ksztaltowanie postaw
patriotyzmu w panstwach battyckich odbywato sie zaréw-
no pod wpltywem uwarunkowan wewnetrznych (obecnoé¢
mniejszosci rosyjskojezycznych), jak i zewnetrznych (po-
lityka historyczna Rosji), ktére to czynniki peinity réznag
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role w poszczegélnych panstwach. Czynniki te byly jednak
ze sobg powigzane. Z powodu licznych mniejszosci rosyj-
skojezycznych na Eotwie i w Estonii, szczegblne znaczenie
ma tam polityka historyczna Rosji. Jej dziatania sg reakcjg
na niezalezno$¢ panstw battyckich, ksztattowanie ich tozsa-
moéci w odrebnosci od Rosji oraz utrate dawnych przywi-
lejéw przez rosyjskojezycznych mieszkancéw regionu. Dla
przyktadu spory wokét pomnikéw sowieckich — ktére dla
etnicznych Litwinéw, Eotyszy i Estoficzykéw symbolizujg
tragedie okupacji, a dla mieszkancéw rosyjskojezycznych
upamietniajg zwyciestwo Armii Czerwonej w IT wojnie §wia-
towej — odzwierciedlaja podziaty narodowosciowe w tych
panstwach. Pomniki te zostaly w znacznej mierze usuniete
po wybuchu peinoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej, jed-
nak wzajemny brak zaufania miedzy mniejszo$ciami naro-
dowymi a etnicznymi Litwinami, Eotyszamii Estonczykami
moze by¢ podstawg kryzyséw spotecznych, umiejetnie pod-
sycanych przez Rosje.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze na ksztatt kultury
strategicznej Litwy, Eotwy i Estonii w najwiekszym zakresie
ma wplyw sgsiedztwo z Rosjg, ktéra przez panstwa battyckie
postrzegana jest jako najwiekszy wrég. Dojscie Wiadimira
Putina do wiadzy oznaczato wzmocnienie tendencji autory-
tarnych i presji na systemy panstw battyckich. Rosja nigdy
bowiem nie zrezygnowata ze strefy wiasnych wptywoéw, za
jakg uwaza panstwa baltyckie. Obawy o rewizjonistyczng
polityke Rosji wéréd panstw battyckich wzrosty w 2008 r.,
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po konflikcie rosyjsko-gruzifiskim. Nastepnie aneksja Kry-
mu, wojna we wschodniej Ukrainie oraz pelnoskalowy atak
Rosji na Ukraine spowodowaty znaczacy spadek poczucia
bezpieczenstwa w regionie. Obecne ostabienie rosyjskich sit
ladowych w poblizu granic z patistwami battyckimii Finlan-
dig ma charakter krétkoterminowy, a celem Rosji jest odzy-
skanie dominacji militarnej w regionie’. Jak podajg estoriskie
stuzby bezpieczenstwa, zdolnosci rosyjskich Sit Zbrojnych,
mimo trwajgcej na Ukrainie wojny, mogg by¢ odtworzone
w ciggu zaledwie 4 lat lub — wedtug litewskich i totewskich
stuzb bezpieczenistwa — w ciggu 5-10 lat i zagrozi¢ suweren-
nosci panstw battyckich. Pewne jest wiec, ze presja Rosji
na panstwa battyckie nabierze intensywnosci w drugiej po-
lowie obecnej dekady. Obok tradycyjnego hard power Rosja
wykorzystuje takze instrumenty niemilitarne - gospodarcze,
energetyczne, propagande i wptyw informacyjny, nielegalng
migracje oraz cyberataki. Rosja traktuje panistwa baltyckie
jako najstabszg czesé¢ NATO, co sprawia, ze znalaztyby sie
one na pierwszej linii ataku w przypadku ewentualnego
konfliktu NATO-Rosja. Za najtrudniejsze do obrony panstwo
nawschodniej flance NATO uwazana jest Eotwa zaréwno ze
wzgledu na uwarunkowania geograficzne, strukture armii,
jakisytuacje demograficzna.

7 Szerzej: T. Szubrycht, K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce bez-
pieczeristwa Rosji, Poznan 2020.
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Rosja stara sie wplywaé zaréwno bezposérednio na pan-
stwa battyckie, jak i na bezpieczenstwo w catym regionie.
W cieniu wojny rosyjsko-ukrainskiej takze Morze Baltyckie
jest obszarem coraz bardziej narazonym na zagrozenia, nie
tylko o charakterze militarnym, ale réwniez te niekonwen-
cjonalne, bedace wyzwaniami dla bezpieczenstwa politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego i ekologicznego panstw
tego regionu. Rosja dysponuje bowiem szerokim wachla-
rzem instrumentéw pozamilitarnych, obejmujacym przede
wszystkim ataki na elementy infrastruktury krytycznej,
szpiegostwo oraz wyzwania ekologiczne w regionie Morza
Baltyckiego. Dla panstw battyckich oznacza to koniecznosé
adaptacji do ré6znych scenariuszy wojny hybrydowe;.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne i niewielki po-
tencjat wojskowy, gospodarczy i demograficzny w swoich
koncepcjach obronnych panstwa battyckie przyjety mo-
del calosciowej (totalnej) obrony narodowej, oparty na za-
tozeniu, ze obok rozwijania zdolnosci militarnych nalezy
ksztattowac gotowos$¢ obywateli do obrony kraju, stworzy¢
warunki do przezwyciezania sytuacji kryzysowych, a tak-
ze zapewni¢ funkcjonowanie waznych instytucji panstwa
w tym czasie. Poniewaz w przypadku ataku militarnego
czy sytuacji kryzysowej instytucje administracji panstwo-
wej nie majg mozliwoéci zapewnienia ochrony wszystkim
obywatelom kraju, mieszkancy muszg wzigé cze$¢ odpo-
wiedzialnosci za siebie i swoich najblizszych. W praktyce
rolg panstwa jest tworzenie systeméw planowania i ich
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koordynacja, wzmacnianie partnerstwa miedzy instytu-
cjami panstwowymi, sektorem prywatnym, organizacjami
pozarzadowymi i obywatelami oraz promowanie wartoéci
patriotycznych i odpowiedzialnej postawy spoteczenstwa
wobec panistwa. Tego typu model obrony jest dobrze rozwi-
niety w Finlandiii cechuje gtéwnie panstwa o ograniczonym
potencjale obronnym, dla ktérych istotne znaczenie majg
dziatania defensywne.

Na Litwie kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa
po raz pierwszy zostato zapisane w Strategii wojskowej
W 2016 r., w ktérej zauwazono, zZe wraz ze zmieniajgcym sie
charakterem zagrozen utrzymanie bezpieczefistwa wymaga
rozwijania potencjatu wojskowego i cywilnego oraz Scistej
wspoétpracy armii litewskiej i innych instytucji panstwo-
wych. Obrona totalna oznacza wiec, ze do obrony kraju
wykorzystywane sg wszystkie zasoby — zaréwno militarne,
jak i niemilitarne. Celem litewskiej polityki obronnej jest
odstraszanie przed atakiem, a w przypadku zbrojnej agresji
—ochrona niepodlegltosci, suwerennosciiintegralnosci tery-
torialnej®. Cel ten jest realizowany poprzez wspdlne wysitki
litewskich sit zbrojnych, sojusznikéw w ramach NATO, insty-
tucji panstwowych udzielajgcych wsparcia sitom zbrojnym
i zapewniajgcych realizacje istotnych funkcji panstwa oraz

& D.Rogulis, From Rhetoric to Reality: Lithuania’s Total Defence Response to Russian
Threats, ,Baltic Journal of Law & Politics"2023, t.16, nr 2, s.176-193, https://doi.org/
10.2478/bjlp-2023-0019.
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spoleczenstwa, zaangazowanego militarnie oraz biorgcego
udzial w oporze cywilnym.

Podstawa bezpieczenstwa panstwa jest silna armia, przy-
gotowana zaréwno do samodzielnej obrony militarnej, jak
idziatati wspélnie z sojusznikami. Jednak réwnie wazne dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego jest przygotowa-
nie i udziat instytucji panstwowych i obywateli w obronie
panstwa. Panstwo ma ksztattowaé odpornos¢ i gotowosé
obywateli do obrony, tak aby stawiali oni opér agresorowi
na wszelkie mozliwe sposoby. Przygotowanie obywateli ma
na celu propagowanie wartosci patriotycznych, odpowie-
dzialnosci za panhistwo i naréd, rozwijanie poczucia przyna-
leznosciitozsamos$ci narodowej, doskonalenie krytycznego
mys$lenia i Swiadomoséci obywatelskiej, a takze umiejetnosci
funkcjonowania w warunkach zwiekszonego stresu fizycz-
negoipsychicznego. Udziat obywateli w zapewnieniu bezpie-
czenstwa narodowego dotyczy zaréwno tych mieszkajacych
w kraju, jak i za granica.

Na Eotwie potrzeba przejScia w kierunku komplekso-
wej obrony pojawita sie w szczegélnosci po aneksji Krymu
w 2014 r., kiedy rozpoznano ztozonosé¢ zagrozen dla bez-
pieczenstwa i wzmocniono pozamilitarne zdolnosci pan-
stwa. Zauwazono, ze agresywna polityka zagraniczna Rosji
stwarza powazne wyzwania dla bezpieczenstwa Europy.
Dodatkowo specyfika Eotwy — jej doSwiadczenia historycz-
ne i potozenie geograficzne, uwarunkowania gospodarcze
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i energetyczne oraz sytuacja demograficzna — sprawia, ze
jest ona podatna na wptywy Rosji.

Zapis o tym, ze wszyscy obywatele Eotwy sg zobowigzani
chroni¢ suwerenno$¢, niezalezno$¢ i integralno$¢ panstwa
oraz sta¢ na strazy demokratycznego ustroju, pojawit sie
juz w Konstytucji Eotwy z 1922 r. (wersja z 2019 r.), co po-
$rednio moze wskazywac na catoSciowe ujecie bezpieczen-
stwa. Oficjalnie koncepcja ta zostata wyartykutowana po raz
pierwszy w Koncepcji obrony narodowej z 2016 r. Jej celem
jest rozwijanie narodowego potencjatu odstraszania Eo-
twy poprzez rozwdj zdolnosci wojskowych i doskonalenie
strategii obronnych, budowanie odpornosci na ewentualne
kryzysyiw trakcie konfliktéw zbrojnych, promowanie odpo-
wiedzialnej postawy catego spoteczefistwa wobec panstwa
i jego bezpieczenstwa, pogtebianie wzajemnej wspdipracy
instytucji paiistwowych poprzez rozwijanie komunikacji
strategicznej, wprowadzanie skutecznych mechanizméw
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz narzedzi samoor-
ganizacji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Komplek-
sowy system obronny kraju obejmuje takze inne obszary,
takie jak przewaga technologiczna i innowacyjno$é¢, wzmac-
nianie potencjatu gospodarczego, bezpieczenstwo systemu
energetycznego, bezpieczenstwo finansowe obywateli, bez-
pieczenstwo zdrowia i inne.

Ochrona panstwa i niepodlegtosci Lotwy jest wiec war-
toscia, za ktérg jest odpowiedzialne cate spoteczenistwo.
Wszechstronna obrona panstwa jest realizowana od po-
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ziomu indywidualnego po poziom narodowy, zapewniajgc
szeroki zestaw Srodkéw wzmacniajgcych zdolnosci odstra-
szaniaizdolnoéci obronne Eotwy oraz promujgc odporno$c
iSwiadomos¢ spoteczenstwa. W praktyce zadaniem panstwa
jest wyznaczanie konkretnych zadan i rél dla poszczeg6l-
nych podmiotéw, a takze inicjowanie wspétpracy pomie-
dzy obywatelami Eotwy, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami rzgdowymi. Wazne jest tak-
ze budowanie wzajemnego zaufania w réznych sektorach
inaréznych poziomach.

Kultura strategiczna Estonii zaczeta sie rozwija¢ na prze-
tomie lat 80. i 90. XX w. w kontekscie rekonstrukcji tozsa-
mosci w oparciu o kluczowe narracje o przesztoéci narodu.
W procesie tym istotng role pelnili historycy, ktoérzy byli
zwolennikami odbudowy Estonii na wzér panstwa z lat
20. bwczesnego stulecia®. Mieli oni takze wptyw na budo-
we systemu obrony narodowej. Dla przyktadu — w eston-
skiej Koncepcji obrony narodowej z 1991 r. uwzgledniono
powszechny pobér do wojska mezczyzn (model ten obo-
wigzywal w okresie miedzywojennym w Estonii), zapisany
p6zniej w Konstytucji. W przeciwienstwie do Litwy i Eotwy;,
ktére w 200812007 r. zrezygnowaty z obowigzkowego poboru

®  Tzw.,armia historykow". K. Piirimae, From an ‘Army of Historians’ to an ‘Army of
Professionals” History and the Strategic Culture in Estonia, ,Scandinavian Journal
of Military Studies” 2020, t. 3, nr 1, 5. 100-113, https://doi.org/10.31374/sjms.37.
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do stuzby wojskowej, w Estonii pozostaje on statym filarem
kultury strategiczne;j.

Estonska koncepcja catoSciowej obrony narodowej jest
realizowana od poczatku XXI w. na wzér Finlandii. Posred-
nie nawigzanie do szerokiego modelu bezpieczenstwa odnaj-
dujemy w Konstytucji Estonii z1992 r.,, ktéra méwi o tym, ze
obowigzkiem obywatela Estonii jest wiernos¢ porzadkowi
konstytucyjnemu i ochrona niepodlegtosci Estonii (art. 54).
Nastepnie ustawa o obronie narodowej z 1995 r. podkresla
odpowiedzialnoé¢ panstwa i narodu za ochrone kraju (art. 2).
Ponadto w dokumencie wskazujacym gtéwne kierunki po-
lityki obronnej z 1996 r. opisuje sie Estonie jako maty kraj,
ktéry moze budowacé skuteczng obrone narodowa, jedynie
wykorzystujgc wszystkie swoje zasoby. Po raz pierwszy mo-
del totalnej obrony narodowej zostat wpisany do dokumentu
Podstawy polityki bezpieczenstwa z 2001 r. Z kolei w zno-
welizowanym dokumencie z 2004 r. obrona totalna zostata
zdefiniowana jako trwata gotowo$¢ sit zbrojnych, struktur
cywilnych kraju, samorzgdéw oraz ludnosci do rozwigzy-
wania kryzyséw, a takze skoordynowane dziatania majace
na celu zapobieganie zagrozeniu i przetrwanie narodu.

Celem takiego podejscia jest zapewnienie niepodlegtosci
panstwa estonskiego, integralnosci terytorialnej, porzadku

0|, Juurvee, Uhtsest riigikaitsest totaalkaitse kaudu riigikaitse laia kéisituseni: Eesti rii-
gikaitse mddratlemisest korgema tasandi strateegiadokumentides, ,S6jateadlane”
2020, 15, 5. 11-30.
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konstytucyjnego oraz bezpieczefistwa ludnosci®. Skuteczng
obrone kraju zapewniajg zaréwno zdolnosci militarne, jak
i pozamilitarne, zasoby oraz dzialania sektora publicznego,
prywatnegoiorganizacji pozarzagdowych. Szeroka koncepcja
bezpieczenstwa obejmuje sze$¢ obszaréw dziatania: obrone
wojskowa, wsparcie sektora cywilnego, zaangazowanie mie-
dzynarodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, zapewnienie
cigglosci panstwa i spoteczenstwa oraz komunikacje stra-
tegiczng. Zadaniem panstwa jest koordynacja zdolnosci,
zasobo6w i dziatan obronnych.

" J.A. Gawecka, Estoriska wizja obrony cywilnej jako istotny element koncepcji bez-

pieczeristwa catosciowego w odpowiedzi na potencjalny kryzys polityczny,,Politeja”
2023, t. 20, Nr 5(86), 5. 179-203, https://doi.org/10.12797/Politeja.20.2023.86.09.
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2.1. Litwa

System obronnosci panstwa oraz priorytety bezpieczenstwa
narodowego Litwy scharakteryzowane zostaty w trzech naj-
wazniejszych dokumentach'% Strategii bezpieczefistwa naro-
dowego (Nacionalinio saugumo strategija) z2002r., Strategii
wojskowej Republiki Litewskiej (Lietuvos kariné strategija)
z2016 1. oraz Biatej ksiedze polityki obronnej Litwy (Lietuvos
gynybos politikos Baltoji knyga) z 2017 r.

2 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministeria, https://kam.Ilt/dokumentai/
[7.08.2024].
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Najwyzsza range ma Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego, ktéra w oparciu o wartoéci zapisane w Konstytucji
Litwy okresla podstawowe interesy bezpieczenstwa naro-
dowego, wyzwania i zagrozenia, ustala priorytety rozwoju
narodowego, kierunki polityki zagranicznej, obronnej i we-
wnetrznej oraz wskazuje dltugoterminowe zadania zapew-
niajace stan bezpieczenstwa. Bezpieczenhstwo narodowe
rozumiane jest jako rozwdj i zapewnienie trwatosci pahistwo-
wosci i demokracji, dziatania odstraszajgce potencjalnych
agresoréw, obrona niepodleglosci, zapewnienie integralnosci
terytorialnejiporzadku konstytucyjnego. W art. 7. Strategia
wskazuje wyraznie na kompleksowe ujecie bezpieczenstwa,
ktére wymaga wspétpracy instytucji panstwowych, sektora
publicznego, prywatnego i pozarzagdowego. Najwazniejsze
interesy Litwy to: (1) suwerenno$¢ panstwa, integralno$c te-
rytorialnaidemokratyczny porzadek konstytucyjny, (2) po-
koéj, dobrobyt ludnoéci i bezpieczne Srodowisko dla rozwoju
panstwa oraz (3) zywotnoéc¢ i jednosé wspélnoty euroatlan-
tyckiej. Wspoétpraca z USA i NATO, w tym zapewnienie sta-
tej i silnej obecnosci wojskowej NATO i jego sojusznikéw
w regionie, jest kluczowa dla utrzymania bezpieczenistwa
panstwa. Ponadto Litwa wspélpracuje takze z panstwami
UE w ramach wspdélnej polityki bezpieczenistwa i obrony
oraz przyczynia sie do tworzenia stabilnego $rodowiska
miedzynarodowego poprzez uczestnictwo w formatach wie-
lostronnych - ONZ, Radzie Europy, OBWE, Wzmocnionym
Partnerstwie z Europg Péinocng (E-PINE), Nordycko-Bat-
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tyckiej Osemce (NB8), Bukaresztenskiej Dziewigtce (B9),
Zgromadzeniu Baltyckim czy Tréjkacie Lubelskim - oraz
w ramach stosunkéw dwustronnych.

W Strategii wymieniono trzy najwieksze wyzwania dla
bezpieczenistwa panstwa. Po pierwsze, Rosja zostata uzna-
na za najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodo-
wego ze wzgledu na rosnagcy autorytaryzm, agresywnos¢é
i imperialne ambicje Kremla, budowe ofensywnych zdol-
noéci militarnych oraz tamanie prawa miedzynarodowe-
go. Po drugie, rosngce wplywy Rosji na Bialorusi poprzez
wzmocnienie integracji politycznej, gospodarczej i wojsko-
wej obu panstw negatywnie wptywajg na Srodowisko bez-
pieczenstwa Litwy i catego regionu. Po trzecie, dostrzezono
wzrost potegi gospodarczej i militarnej Chin, ktérych am-
bicje budowy nowego porzadku miedzynarodowego stajg
sie zrédiem rywalizacji geopolitycznej i napie¢ globalnych.
Ponadto wskazano inne wyzwania hybrydowe o charakte-
rze pozapanstwowym, do ktérych nalezg: proliferacja broni
nuklearnej, dezintegracja jednosci europejskiej, zalezno$¢
gospodarczaienergetyczna od panstw nieprzestrzegajacych
norm miedzynarodowych, nowe technologie, kryzysy spo-
teczne czy negatywne konsekwencje zmian klimatu.

Zgodnie ze Strategig gléwnym filarem obronnosci Li-
twy jest armia, a jej wzmocnienie pozostaje najwazniejszym
z priorytetéw. Litwa koncentruje sie na rozwoju zdolnoséci
wojsk ladowych, a w dalszej kolejnosci — na cyberbezpieczen-
stwie i obronie powietrznej. Ponadto istotng wage przykla-
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da sie do budowy odpornosci spotecznej rozumianej jako:
(1) zdolnoé¢ do przetrwania bez wiekszych konsekwencji
w warunkach wszelkich zaktécen, (2) powrét do stanu pier-
wotnego oraz (3) szybka adaptacja do zmienionych okolicz-
nosci (art. 35). Jest ona zapewniania poprzez: rozwijanie
zdolnosci w zakresie oceny zagrozen i wczesnego ostrze-
gania, budowe zintegrowanego systemu zarzgdzania kry-
zysowego, wzmocnienie kompetencji w zakresie ochrony
ludnosci, gotowosci organizacyjnej, gromadzenia rezerw,
podniesienie kultury samoobrony spoteczenstwa (pogtebie-
nie wiedzy o tym, jak przygotowac sie na ewentualny kryzys),
zapewnienie bezpieczenstwa cyfrowego, walke z dezinfor-
macja i korupcja, wzmocnienie ochrony granicy zewnetrz-
nej UEizarzadzanie procesami migracyjnymi, wzmochienie
niezalezno$ci, niezawodno$ci i odpornoéci systemu elektro-
energetycznego, neutralizacje wyzwan zwigzanych z funk-
cjonowaniem elektrowni w Ostrowcu na Biatorusiiinne.
Drugim istotnym dokumentem jest Strategia wojskowa
Republiki Litewskiej, ktéra przewiduje wykorzystanie Li-
tewskich Sit Zbrojnych do realizacji celéw polityki bezpie-
czenstwa i obrony panstwa oraz ksztaltowanie gotowosci
do reagowania na zagrozenia. To wta$nie w tym dokumen-
cie po raz pierwszy znalaz! sie zapis, ze obrona Litwy jest
powszechna, bezwarunkowa i uniwersalna i zaktada wspoét-
prace sektoréw wojskowego oraz cywilnego, a takze moz-
liwos¢ oporu obywatelskiego w sposéb dozwolony przez
prawo miedzynarodowe (art. 9). Strategia wojskowa okresla
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cele wojskowe Litwy, sposoby ich realizacji oraz wymagania
wobec Litewskich Sit Zbrojnych w nowych uwarunkowa-
niach geopolitycznych. Wczeéniej obowigzujgca Strategia
wojskowa z 2012 r. nie odpowiadata juz realiom bezpieczen-
stwa i pojawiajgcym sie nowym zadaniom stojgcym przed
armig litewskg. Obecny dokument podkres$la, ze po doswiad-
czeniach Gruzji i Ukrainy armia litewska musi by¢ gotowa
do natychmiastowej reakcji — zaréwno samodzielnie, jak
iwspdlnie z sojusznikami — na zagrozenia konwencjonalne
oraz niekonwencjonalne, takie jak: dziatalno$¢ formacji pa-
ramilitarnych, aktywnos¢ stuzb wywiadowczych wrogich
panstw, przerwy w dostawie surowcéw energetycznych, ata-
ki terrorystyczne, informacyjne i cybernetyczne oraz kleski
zywiotlowe. W Strategii wyrazono dgzenie do trwatego roz-
mieszczenia na Litwie siti broni sojuszniczych NATO. W sto-
sunku do poprzedniego dokumentu Strategia nie zmienia
gtéwnego celu wojskowego, jakim jest odstraszanie, a w przy-
padku ataku zbrojnego — zapewnienie Litwie samodzielnej
iwspodlnie z sojusznikami obrony. Jednoczeé$nie podkre$la sie
mozliwoéc¢ i zdolnoé¢ armii litewskiej do prowadzenia ogra-
niczonych dzialan w czasie pokoju w odpowiedzi na dziata-
nia hybrydowe i naruszenia granic. Cho¢ Strategia zostata
przyjeta 8 lat temu, jej cele pozostaja takie same, dlatego
obecnie jej nowelizacja nie jest planowana.

Trzecim dokumentem jest Biata ksiega polityki obron-
nej Litwy, ktéra szczegdélowo przedstawia cele, prioryte-
ty i przewidywane kierunki rozwoju litewskiej polityki
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obronnej w konteks$cie zmieniajgcego sie srodowiska bez-
pieczenistwa. Dokument ten takze odzwierciedla catoéciowe
podejscie do bezpieczenstwa, zakladajgc rozwéj wiasnych
zdolnosci militarnych, partnerstwo z USA i innymi sojusz-
nikami w ramach NATO, wspélprace wiadz pahnstwowych
ilokalnych, podmiotéw gospodarczych oraz zaangazowanie
obywateli w obronnoé¢ kraju. Wymienione zostaly gtéwne
zagrozenia dla panstwa, jakimi sa: rosyjski rewizjonizm, za-
grozenia informacyjneiataki cybernetyczne oraz konflikty
w potudniowym sgsiedztwie EU (ekstremizm religijny, ter-
roryzm i nielegalna migracja z Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej). Nastepnie okreslone zostaly gtéwne kierunki
litewskiej polityki obronnej: wzmocnienie zdolnosci obron-
nych panstwa, potencjatu obrony zbiorowej i odstraszania
NATO, wzmocnienie gotowosci i reagowania spoleczefistwa
oraz panstwa na zagrozenia niemilitarne, a takze rozwoj
bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego. Dalej
dokument wyjasnia nowe podejscie do obrony, polegajgce
na szybkim reagowaniu na potencjalne incydenty (militarne
iniemilitarne), i koniecznoé¢ reorganizacji struktur do dzia-
tan w czasie wojny w niezwykle szybkim czasie. W odnie-
sieniu do zaangazowania obywateli dokument podkresla
wazna role Zwigzku Strzelcéw Litewskich —wspieranej przez
panstwo spolecznej organizacji paramilitarnej. W przypad-
ku agresji zbrojnej Zwigzek Strzelecki dziatajacy na catym
terytorium Litwy mozZe angazowac inne organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego i inicjowaé cywilne dziatania opo-
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ru, w tym ochrone waznych obiektéw infrastrukturalnych,
zapewniac wsparcie logistyczne sit zbrojnych czy gromadzi¢
i przekazywa¢ informacje. Organizacja ta prowadzi takze
dziatania edukacyjne i promuje postawe patriotyzmu.

Warto wskazaé¢ ponadto dokumenty odnoszgce sie
do obrony cywilnej, ktéra takze jest elementem szeroko
pojmowanego bezpieczefistwa na Litwie. W 2023 r. weszta
w zycie ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i ochronie ludno-
§ci (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos
jstatymas), ktéra okreslita zasady zapobiegania, zarzagdzania
i usuwania skutkéw kryzyséw i sytuacji nadzwyczajnych.
Po licznych konsultacjach z przedstawicielami samorzadéw,
ekspertami ds. ochrony ludnosci i specjalistami z dziedziny
wojskowosci oraz po zapoznaniu sie z praktyka miedzyna-
rodowa, 28 lutego 2024 r. Ministerstwo Srodowiska Litwy
wydato takze rozporzadzenie w sprawie wymagan projek-
towania i konstruowania obiektéw ochrony zbiorowej (Dél
statybos techninio reglamento STR 2.07.02:2024 ,Sléptuves,
kolektyvinés apsaugos statinio ir priedangos projektavimo
ir jrengimo reikalavimai® patvirtinimo).

2.2 . kotwa

Wsréd najwazniejszych dokumentéw w obszarze bezpie-
czenstwa narodowego i obrony na Eotwie nalezy wyrédznic¢
Ustawe o bezpieczenistwie narodowym (Nacionadlds drosibas
likums) z 2000 r., Koncepcje bezpieczenstwa narodowego
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(Nacionadlas droSibas koncepcija) z 2023 r. oraz Koncepcje
obrony narodowej (Valsts aizsardzibas koncepcija) z 2023 1.

Pierwszy z omawianych dokumentéw ma charakter ogél-
ny, bowiem definiuje system bezpieczefistwa narodowego
jako wspodltprace instytucji panstwowych i publicznych oraz
obywateli Eotwy, okresla podstawowe zasady, priorytety
i érodki obronnosci panstwa w czasie pokoju i wojny, a tak-
ze deleguje obowigzki i prawa poszczegblnych podmiotéw
(prezydenta, premiera, poszczegélnych ministerstw, samo-
rzadéw i obywateli) w zakresie bezpieczefistwa narodowego.
Ponadto wskazuje, ze kazdorazowo nowo zwotana Saeima
ma obowigzek zatwierdzi¢ nowg Koncepcje bezpieczeistwa
narodowego w terminie do 1 pazdziernika pierwszego roku
jej funkcjonowania. Pierwszy tego typu dokument — Kon-
cepcja bezpieczenstwa narodowego z 1995 r. — zwraca uwa-
ge, ze ,zagrozenie wigze sie gtéwnie z wysitkami panstwa
sgsiedniego w celu utrzymania panstw battyckich pod swo-
imi wptywami politycznymi, gospodarczymi i militarnymi”.
Obecnie obowigzujgca Koncepcja bezpieczefistwa naro-
dowego zostata przygotowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych na podstawie dokumentu z 2022 r., okresla-
jacego ryzyka i zagrozenia dla bezpieczenstwa Eotwy (Ana-
liza zagrozen panstwa), i przyjeta przez totewski parlament
28 wrze$nia 2023 r. Dokument ten jest odpowiedzig na rosna-
ce zagrozenia militarne w bezposérednim otoczeniu Eotwy.
Podkreslono tam, ze konieczno$¢ rewizji dotychczasowego
podejscia (poprzednig Koncepcje przyjeto w 2019 r.) wynika
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ze zmiany sytuacji bezpieczenstwa i pojawienia sie nowych
wyzwan, w tym wojny Rosji przeciwko Ukrainie, zagrozen
hybrydowych, wrogiej aktywnosci cybernetycznej oraz mie-
dzynarodowego terroryzmu.

Po pierwsze, stwierdzono, ze agresja Rosji na Ukraine
zwiekszyla realne zagrozenie militarne Eotwy. Pomimo
znacznych strat poniesionych przez Rosje panstwo to jest
iwdalszym ciggu bedzie gléwnym Zrédiem zagrozen zaréw-
no dla bezpieczenstwa Eotwy, jak i calego regionu Morza
Baltyckiego. Przewiduje sie, ze Rosja bedzie sie starata po-
wroci¢ do przedwojennych zdolnosci bojowych, co —-wedtug
autoréw Koncepcji — potrwa ok. 10 lat. W tym czasie bedzie
rekompensowata utrate sit konwencjonalnych mozliwoscig
uzycia broni nuklearnej, a takze innych instrumentéw wojny
hybrydowej. Rosja moze rozmies$ci¢ sity militarne w regio-
nie Morza Battyckiego lub organizowacé czestsze ¢wiczenia
wojskowe wspdlnie z Biatorusia. Ponadto w dalszym ciggu
bedzie aktywnie wykorzystywata dezinformacje i propa-
gande przeciwko Lotwie i pozostalym panstwom battyc-
kim. Po drugie, w dokumencie wskazano, ze istnieje ryzyko
eskalacji napie¢ o charakterze etnicznym, m.in. ze wzgledu
na rosngce niezadowolenie z obecnej sytuacji gospodarczej
ipolitycznej panstwa, a takze tych inspirowanych przez Ro-
sje. W dokumencie zauwazono, Ze wojna rosyjsko-ukrainska
wywarta silny wptyw na spoteczenistwo totewskie, uwypu-
klajac rozbieznosci w systemach wartosci, opiniach, pogla-
dach politycznych i pamieci historycznej miedzy réznymi
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grupami etnicznymina Eotwie. W szczegblnosci wyzwaniem
dla integracji spotecznej sg sympatie niektérych cztonkéw
mniejszosci narodowych w stosunku do wtadz Kremla oraz
publiczne wyrazanie poparcia dla rosyjskiej agresji na Ukra-
ine. Po trzecie, Koncepcja wskazuje na rosngce znaczenie
tradycyjnie pojmowanego bezpieczenstwa oraz rozwigzania
sitowe w stosunkach miedzynarodowych. W zwigzku z tym
ktadzie nacisk na zapobieganie zagrozeniom militarnym
Eotwy, za priorytet uznajgc wzmocnienie kompleksowego
systemu obrony narodowej i zdolnosci obronnych Narodo-
wych Sit Zbrojnych, nienaruszalnoé¢ terytorialng i rozwdj
infrastruktury granicznej, a takze zwiekszenie zdolnosci
Panstwowej Strazy Granicznej. Do priorytetéw Koncepcji
nalezy takze eliminacja zagrozen, jakie stwarzajg zagranicz-
ne stuzby wywiadowcze i bezpieczenstwa. Po czwarte, Kon-
cepcja zakltada zapobieganie zagrozeniom gospodarczym,
w tym wzmocnienie bezpieczefstwa dostaw gazu ziemne-
go i energii elektrycznej, synchronizacje battyckich sieci
elektroenergetycznych z systemem europejskim, wykorzy-
stanie odnawialnych Zrédet energii (w tym realizacje totew-
sko-estonskiego projektu morskiej elektrowni wiatrowej),
przystapienie do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
(IEA) oraz rozwdj innych sektoréw gospodarki narodowej —
w szczeglblnosci transportowego — w kierunku poszukiwan
alternatywnych tancuchéw logistycznych, omijajacych Rosje
i Biatorus. Po pigte, w Koncepcji uznano, ze istotnym celem
dla bezpieczenistwa narodowego jest zapobieganie zagroze-
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niom w przestrzeni informacyjnej Eotwy, ktére musi opiera¢
sie na silnych mediach publicznych i wysokiej jakosci tre-
$ciach w jezyku totewskim. Inicjatorzy wyszli z zalozenia,
ze od lat funkcjonujgcy w przestrzeni publicznej jezyk ro-
syjski stanowi zagrozenie dla tozsamosci narodowej Eotwy.
W zwigzku z tym ustalono, ze od 2026 r. fotewskie media pu-
bliczne (Latvijas Radio 4 i portal informacyjny Rus.LSM.lv)
nie bedg nadawaty w jezyku nienalezgcym do przestrzeni
kulturowej Unii Europejskiej lub pahstw kandydujacych.
W rezultacie tresci w jezyku rosyjskim beda mogty pojawiaé
sie jedynie w mediach komercyjnych (niefinansowanych
zbudzetu panstwa). Ta cze$¢ Koncepcji, przygotowana przez
Ministerstwo Kultury, ale bez konsultacji z Radg Publicz-
nych Mediéw Elektronicznych, wywotata najwieksza debate.
Krytykujac zapisy Koncepcji o ograniczeniu uzycia jezyka
rosyjskiego, przedstawiciele Rady okreélili taka polityke
jako krétkowzroczng i ,catkowicie sprzeczng z deklarowa-
nym celem, jakim jest wzmocnienie bezpieczenstwa w prze-
strzeni informacyjnej”. W ich opinii, wykluczajac wysokiej
jakosci tresci rosyjskojezyczne, ktére odpowiadajg interesom
i warto$ciom publicznym, wiadza posrednio przyczynia sie
do rozprzestrzeniania nielegalnych zrédet rosyjskich kana-
6w propagandowych, bowiem jest mato prawdopodobne,
ze odbiorcy bez oporéw dostosujg sie do wymagan ustawo-
dawcy, rezygnujac z rosyjskojezycznych mediéw.
Podobnie, zatwierdzona juz po petnoskalowej agresji Ro-
sji na Ukraine Koncepcja obrony narodowej podkreséla, ze
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Rosja jest dlugoterminowym i egzystencjalnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa Eotwy® (zaréwno atak militarny, jak
i grozba uzycia sity), a podstawowym zadaniem obrony na-
rodowej jest ochrona terytorium i ludnoséci cywilnej wszel-
kimi mozliwymi $§rodkami i zasobami. Koncepcja obrony
narodowej wyznacza zatem dwa gtéwne kierunki obrony
—wzmacnianie zdolnosci obronnych i odstraszania, a takze
wzmacnianie odpornosci, zdolnoéci do dziatania i woli obro-
ny kraju. Podstawg odstraszania i obrony Eotwy sg zdol-
nosci militarne Narodowych Sit Zbrojnych, mechanizmy
obrony zbiorowej w ramach NATO oraz partnerstwa strate-
giczne na poziomie dwustronnym i wielostronnym. Jedno-
cze$nie ochrona panstwa totewskiego i niepodlegtosci jest
wsp6lnym obowigzkiem catego spoleczenstwa, realizowa-
nym od poziomu indywidualnego do poziomu narodowe-
go. Koncepcja potwierdza kontynuacje rozwoju zdolnosci
obrony powietrznej, obrony wybrzeza, artylerii dalekiego
zasiegu i bezzalogowych statkéw powietrznych, a takze
wprowadzenie nowych bojowych wozéw piechoty. W nad-
chodzacych latach planowane jest ponadto zwiekszenie li-
czebnosci wojskowej NATO, wspierane przez komponenty
powietrzne i morskie.

B Warto w tym miejscu dodac, ze Koncepcja obrony narodowej z 2016 r. po raz
pierwszy wyraznie wymienita Rosje i jej wojne hybrydowa jako gtéwne zagro-
zenia dla bezpieczenstwa totwy.
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Z kolei w odniesieniu do systemu obrony cywilnej na Eo-
twie istotna jest ustawa o obronie cywilnej i zarzadzaniu
w przypadku katastrof (Civilds aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likums) z 2016 r. Podstawowe zadania w ra-
mach systemu obrony cywilnej to: zapewnienie bezpieczen-
stwa ludzi, srodowiska i mienia, dokonywanie oceny ryzyk,
planowanie i podejmowanie dziatan zapobiegawczych, udzie-
lenie pomocy ofiarom, w tym takze w ramach wspétpracy
miedzynarodowej, oraz wspieranie systemu obronnosci pan-
stwa w przypadku inwazji wojskowej lub wojny. Dokument
nakazuje takze opracowanie przez Panstwowg Straz Pozar-
naiRatownictwa (Valsts ugunsdzésibas un glabSanas diene-
sts, VUGD) krajowego planu obrony cywilnej na podstawie
informacji przekazywanych przez ministerstwa, instytucje
oraz samorzady. Plan ten okresla kompetencje i dziatania
podmiotéw w czasie katastrofi klesk zywiotowych w zakre-
sie uzycia Srodké6w zapobiegawczych, gotowosci, reagowa-
nia i neutralizowania skutkéw, a takze w celu zapewnienia
ochrony ludnosci na wypadek inwazji wojskowej lub wojny.
Ponadto Krajowy Plan Obrony Cywilnej (Valsts civilds aiz-
sardzibas plans), przyjety w styczniu 2024 r., okresla kom-
petencje i dziatania podmiotéw w sytuacjach zagrozenia
katastrofaminaturalnymi-wskazuje metody zapobiegania,
reagowania i tagodzenia ich skutkéw, a takze okres$la me-
chanizmy ochrony ludnosci w przypadku wybuchu wojny.
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2.3. Estonia

Strategiczne dokumenty Estonii w obszarze bezpieczenfistwa
narodowego i obrony to: Plan rozwoju obrony narodowej
na lata 2022-2031 przyjety w 2021 r. (Riigikaitse arenguka-
va 2022-2031) oraz Koncepcja bezpieczenistwa narodowego
z 2023 1. (Eesti julgeolekupoliitika alused).

W pierwszym dokumencie — Planie rozwoju obrony na-
rodowej na lata 2022-2031 — przypomniano, ze nadrzednym
celem estonskiej polityki bezpieczenstwa jest zabezpieczenie
niepodlegtosci panstwa, ciggtosci narodu, integralnosci te-
rytorialnej, porzadku konstytucyjnego oraz bezpieczenistwa
ludnosci. Odwotano sie tu do koncepcji cato$ciowej obrony
narodowej, ktérej istotg jest obrona kraju przy wykorzysta-
niu wszystkich mozliwych $rodkéw militarnych i pozami-
litarnych, a takze poprzez wspoétprace podmiotéw sektora
publicznego, prywatnego i pozarzgdowego. Podstawowe
obszary dzialania wyznaczane przez Plan rozwoju obrony
narodowej to: (1) wzmacnianie obrony i gotowosci na sytu-
acje kryzysowe; (2) modernizacja sit zbrojnych; (3) wzrost
liczebnosci armii; (4) rozwijanie zdolnoéci wywiadowczych;
oraz (5) rozwoéj inwestycji infrastrukturalnych. Przy opraco-
wywaniu Planu wzieto pod uwage zaréwno uwarunkowania
geopolityczne, zobowigzania sojusznicze Estonii wzgledem
NATO, jak i zasoby oraz mozliwosci Estonii, w tym perspek-
tywy rozwoju gospodarki. Mimo pesymistycznych prognoz
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gospodarczych* w dokumencie zapisano m.in. utrzymanie
wydatkéw na cele obronne na poziomie ponad 2% PKB;
zwiekszenie liczebnosci armii, powotanie dodatkowych re-
zerwistow, rozwdéj operacyjnosci na morzu poprzez zasto-
sowanie systemu BRASS (Broadcast and Ship to Shore) czy
mobilnych radaréw obserwacji morza, reorganizacje armii,
a takze remont bazy lotniczej w Amari oraz rozbudowe po-
ligonéw.

Podobnie Koncepcja bezpieczenistwa narodowego
z 2023 r. powstata w odpowiedzi na zmiany w $rodowisku
bezpieczenstwa. Poprzedni dokument tego typu obowigzywat
od 2017 ., dlatego prace nad jego aktualizacjg rozpoczeto pod
koniec 2021 r. Pandemia COVID-19 oraz jej negatywne konse-
kwencje spoteczno-gospodarcze zmienity sposéb myslenia
o polityce bezpieczenstwa w Estonii, w szczegdlnosSci zwra-
cajac uwage na zagrozenia pozamilitarne. Jednakze agresja
Rosji na Ukraine spowodowata konieczno$¢ ponownej oceny
srodowiska bezpieczefistwa oraz uzupeinienie jej o zdolnosci
panstwa i spoteczenstwa do obrony. Dlatego obecnie obowig-
zujaca wersja dokumentu odpowiada na nowe wyzwania
bezpieczenstwa. Najwiekszym z nich jest agresywna polityka
Ros;ji, ktérej celem jest demontaz europejskiej architektury
bezpieczenistwa oraz przywrécenie polityki opartej na stre-

" B. Jozwik, Estonia w obliczu gospodarczych trudnosci: analiza spadku PKB i per-
spektywy na przysztos¢, ,Komentarze IES" nr 878, 21.06.2023, https://ies.lublin.pl/
komentarze/estonia-w-obliczu-gospodarczych-trudnosci-analiza-spadku-pkb-
-i-perspektywy-na-przyszlosc/ [22.09.2024].
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fach wptywéw. Prowadzi ona do konfrontacji réznych syste-
moéw politycznych, gospodarczych i spotecznych, co sprawia,
Ze przestrzen warto$ci oparta na demokracji, gospodarce
rynkowej, rzgdach prawa i prawach czlowieka jest zagrozo-
na. Wiele miejsca poswiecono tez ochronie ludnosci i po raz
pierwszy opisano jg w tak szczegbélowy sposéb. Wskazano
na konieczno$¢ wzmocnienia woli samoobrony mieszkancéw
i odpornosci spotecznej (resilience) poprzez wzrost zaufania
do instytucji panstwowych, zapewnienie bezpieczenstwa in-
frastruktury krytycznej, ochrone zycia i zdrowia obywateli
oraz zaspokojenie ich podstawowych potrzeb w sytuacjach
kryzysowych. Ataki na infrastrukture cywilng na Ukrainie,
a takze ostatnie kryzysy energetyczne (wybuch gazociggu
faczacego Litwe i Eotwe) czy kleski zywiotowe (powddZ na bo-
twie) dowiodly, ze ochrona samej granicy panstwowej nie
wystarczy. Dlatego zaktada sie rozwéj mechanizméw ochro-
ny ludnosci, umozliwiajacych szybkie reagowanie, dostep
do narzedzi w sytuacjach kryzysowych i pomoc wspétoby-
watelom. W dokumencie zobowigzano sie do statego finan-
sowania tego rodzaju dziatafn w oparciu o rézne scenariusze
zagrozen. W najblizszych latach moze to by¢ ok. 0,5% PKB.

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego wyznacza pie¢ pod-
stawowych kierunkéw dziatan w obszarze bezpieczenstwa:

1. Kompleksowo$¢ obrony — nawet po zakonczeniu wojny
na Ukrainie (Estonia odrzuca scenariusze, wedtug ktérych
wojna zakonczytaby sie zwyciestwem Rosji) zagrozenie ze
strony Rosji nie zniknie. Rosja zapewne powrdci do taktyki
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dziatan hybrydowych, dlatego konieczny jest dalszy rozwdéj
wszechstronnych zdolnoéci obronnych Estonii. Nalezy row-
niez przewidywacé zmiane globalnego uktadu sit oraz wzrost
znaczenia Chin.

2. Wzrost wydatkéw na cele obronne - o ile potencjat
Estonii nie pozwala jej na zabezpieczenie suwerennosci sa-
modzielnie, podejmuje ona szerokie dzialania i przeznacza
sukcesywnie coraz wieksze srodki na wzmocnienie obrony.
W 2022 r. wydatki na ten cel byly najwyzsze w historii tego
panstwa po 1991 r. Ponadto militaryzacja w Europie Srodko-
wej stwarza nowe mozliwosci dla estoniskiego przemystu
obronnego, nawet w obszarach, w ktérych do tej pory byto
to utrudnione. Estonia nie ma doswiadczenia w produkcji
amunicji ani ciezkiego sprzetu, jej atutem sg jednak produkty
zaawansowane technologicznie — np. systemy i oprogramo-
wania, roboty i drony.

3. Edukacje i wzmocnienie woli obrony —obok potencjatu
technologicznego, mocnag strong obrony Estonii sg motywa-
cjaiwolawalki. Duze znaczenie ma takze edukacja - obecnie
prawie trzy czwarte szkét ponadgimnazjalnych prowadzi
ksztalcenie w zakresie obrony narodowe;j.

4. Wspétprace z sojusznikami — estonska strategia bez-
pieczenistwa nawigzuje do nowej koncepcji strategicznej
NATO, przyjetej w potowie 2022 r., w ktérej Rosja zostata
zdefiniowana jako najwieksze i bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa, pokoju i stabilnosci Sojuszu w obszarze
euroatlantyckim. Ponadto bezpieczenstwo Estonii znacz-
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nie wzro$nie po przystgpieniu Szwecji i Finlandii do NATO.
Szwecja zapowiedziata juz wsparcie panstw battyckich w za-
kresie sit powietrznych oraz lgdowych.

5. Silna pozycja miedzynarodowa Estonii — bezpieczen-
stwo Estonii ksztaltowane jest w warunkach otwartej
konfrontacji, dlatego jej egzystencjalnym zadaniem jest
utrzymanie tadu $wiatowego opartego na demokratycz-
nych wartoSciach i zasadach. Jest ona jednym z pahstw
najbardziej zaangazowanych w pomoc Ukrainie i prowadzi
aktywna polityke sankcyjng wobec Rosji.

Na koniec warto wspomnie¢ o Koncepcji obrony cywilnej
(Elanikkonnakaitse kontseptsioon) z 2018 r., ktéra reguluje
mechanizmy w ramach systemu obrony cywilnej w Estonii.
Ona takze odzwierciedla kompleksowe podejscie do bezpie-
czenstwa, w ktérym zaréwno stuzby publiczne, jak i spote-
czenstwo sg odpowiedzialne za trwatos¢ i funkcjonowanie
panstwa. Ponadto w 2024 r. w odpowiedzi na trwajaca woj-
ne rosyjsko-ukrainska rzad Estonii zatwierdzit dokument
ramowy dotyczgcy gotowoséci kraju na wypadek kryzysu
oraz plan dziatan obrony cywilnej na najblizsze cztery lata.
Okreslono w nim cele obejmujace: (1) zwiekszanie §wiadomo-
$ci i gotowosci mieszkancéw do radzenia sobie w trudnych
sytuacjach; (2) rozwijanie systemu wczesnego ostrzegania;
(3) wspieranie zdolno$ci samorzadéw; oraz (4) zwiekszanie
efektywnoéci instytucji publicznych i zagwarantowanie cig-
glosci ustug przez nie $wiadczonych.
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Cztonkostwo w NATO jest podstawowym gwarantem bez-
pieczenstwa Litwy, Eotwy i Estonii, w zwigzku z czym od lat
starajg sie one o zwiekszenie obecnosci sojuszniczej na swo-
im terytorium. Obecnie na ich terenie stacjonuje: na Litwie
— 37 tys. zolnierzy sit NATO; na Eotwie - 4 tys., a w Estonii
—2,.2tys. Litwa rozwija specjalne stosunki wojskowe z Niem-
cami, Eotwa — z Kanadg, a Estonia — z Wielkg Brytania. Dla
wszystkich trzech panstw najwazniejszym partnerem
w relacjach wojskowych sg USA. Panstwa baltyckie od lat
wywigzujg sie z wyznaczonego na szczycie NATO w Walii
W 2014 . cely, jakim jest przeznaczanie przynajmniej 2% PKB
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na cele obronne. Wydatki na cele obronne w 2024 r. miaty wy-
nie$¢: na Litwie — 2,7% PKB (2 mld euro), L.otwie — 2,4% PKB
(1,1 mld euro) i w Estonii — 3,2% PKB (1,3 mld euro). Panstwa
restrukturyzuja i rozwijaja rowniez profesjonalng kadre
wojskowg oraz dokonujg niezbednej modernizacji infra-
struktury. Zacie$niajg takze wspotprace w zakresie obrony
powietrznej i przemystu obronnego.

Wspétpraca panstw battyckich w dziedzinie obronno-
$ci realizowana jest w wielu formatach, sktadajacych sie
z ministrow obrony, dowédcéw sit zbrojnych i ekspertéw:
(1) grupy panstw battyckich, (2) grupy panstw battyckich
i Polski, (3) formatu nordycko-battyckiego, (4) 6semki nor-
dycko-battyckiej (NB8) oraz (5) Grupy Péinocnej. Wazng role
w koordynacji wspotpracy odgrywaja forum parlamentarne
Zgromadzenie Battyckie oraz Battycka Rada Ministréw. W ra-
mach praktycznej wspétpracy realizowanych jest kilka istot-
nych projektéw wojskowych: Baltic Combined Joint Staff
Element (B-CJSE), BALTRON oraz BALTDEFCOLP. Pomie-
dzy jednostkami wojskowymi Eotwy, Litwy i Estonii istnieje
regularna wspétpraca takze w kwestiach zwigzanych z bez-
pieczenstwem cyberprzestrzeni. Odbywa sie ona zaréwno
na poziomie praktycznym pomiedzy krajowymi jednostkami
CERT (wymiana informacji o incydentach cybernetycznych),

5 7.Sliwa, Od odstraszania do obrony - wyzwania bezpieczeristwa panstw battyckich,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2023, t. 43, nr 2, s. 9-40, https://doi.org/10.59800/
bn/176736.
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jakina poziomie planowania pomiedzy krajowymi eksperta-
mi ds. cyberbezpieczenistwa. Jedng z obecnie realizowanych
wspélnych inicjatyw w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony
jest ogloszona w styczniu 2024 r. ,battycka strefa obronna”
(Baltic defence zone), ktorej celem jest zapewnienie ochrony
granic Litwy, Eotwy i Estonii oraz budowa instalacji obron-
nych na obszarach przygranicznych. Litwa, Lotwa i Estonia
zgadzajg sie, ze struktury obronne wzdtuz granic sg niezbed-
ne do obrony ich terytorium. Inicjatywa ta ma wzmocni¢
potencjat panstw battyckich do militarnej ochrony granic
iop06zni¢ badz zablokowa¢ zdolnosci potencjalnego przeciw-
nika do prowadzenia szybkich operacji wojskowych. Budo-
wa instalacji wpisuje sie ponadto w plany obronne NATO.

Polska jest waznym partnerem panstw battyckich we
wzmacnianiu bezpieczefistwa regionalnego. Polska, Litwa,
Eotwa i Estonia podzielajg wspélng perspektywe zagrozen
ze strony Rosjii Biatorusi-zaréwno pod wzgledem nielegal-
nej migracji wspieranej przez rezim Alaksandra Eukaszenki,
jak i dezinformacji oraz atakéw w cyberprzestrzeni. Polska
aktywnie uczestniczy w misji NATO Baltic Air Policing i bie-
rze udzial we wspélnych ¢wiczeniach wojskowych. Pafistwa
zgadzajg sie rowniez co do dalszego utrzymania i rozsze-
rzenia pakietu sankcji wobec Rosji, a takze kontynuowania
wsparcia finansowego i wojskowego dla Ukrainy.

Panstwa battyckie posiadajg wiec duze doswiadczenie we
wspoélpracy w wymiarze bezpieczenstwa, a od rozpoczecia
konfliktu we wschodniej Ukrainie w 2014 r. aktywnie anga-
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Zujg sie w pomoc sitom zbrojnym Ukrainy. Prowadzg szko-
lenia z zakresu edukacji wojskowej dla ukrainiskich oficeréw
w ramach Baltic Defence College. Litwa, Eotwa i Estonia
wspierajg takze finansowo panstwa Partnerstwa Wschod-
niego UE (Ukraine, Gruzje i Motdawie) w ramach wspélnej
polityki bezpieczeistwaiobrony UE, przyczyniajgc sie doich
integracji z przestrzeniag euroatlantycka.

Jednoczesnie Litwa, Eotwa i Estonia wzmacniajg wlasny
potencjal pozamilitarny, rozwijajac wspotprace miedzysek-
torowa, a takze promujgc postawe oporu obywatelskiego.
Mieszkancy panstw battyckich uwazaja, ze wojna rosyjsko-
-ukrainska zagraza ich bezpieczenstwu (odpowiednio 77%
Estonczykéw i Lotyszy oraz 86% Litwinéw), a za gwaranta
integralnosci terytorialnej i suwerennosci uznajg NATO.
W 2022 r. najwieksze zaufanie do Sojuszu charakteryzowa-
o Litwinéw (niemal 90%) i Estonczykéw (80%), a najmniej-
sze Eotyszy (60%). Podobne zréznicowanie wystepowato
w przypadku zaufania do armii narodowej: na Eotwie byto
ono najnizsze — 72%, nieco wyzsze w Estonii — 78%, a naj-
wyzsze na Litwie — 82% (Srednia UE to 70%) (Standard Euro-
barometer 97). Jednoczeénie dane z ostatnich lat wskazuja
na rézny stopien gotowosci mieszkancéw panstw battyc-
kich do obrony kraju w sytuacji zagrozenia militarnego.
Sposéréd narodéw panstw battyckich najwiekszg gotowosé
do obrony wyrazajg Estonczycy — 81% spoleczenstwa uwa-
za za konieczne stawienie oporu zbrojnego w przypadku
ataku (dane z 2023 r.). Wskaznik ten jest wyzszy o 9 p.p. hiz
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w roku poprzednim, co oznacza, ze w kontekscie agresji Ro-
sji na Ukraine znaczgco wzrosta wola obrony, a takze prze-
konanie, Ze Estonia zdota stawi¢ opér do czasu przybycia
sojusznikéw (takie stanowisko wyrazato 60% ankietowa-
nych; wzrost o 11 p.p. r/r). Podobnie 53% mieszkancow Litwy
bytoby w stanie walczy¢ z bronig w reku. Na gotowos$¢ oby-
wateli obu panstw do obrony wptywajg takie czynniki, jak:
zaufanie do instytucji publicznych, wspétpraca sit zbrojnych
zsektorem cywilnym, komunikacja instytucji z obywatelami,
patriotyzm, sytuacja ekonomiczna, do$wiadczenia historycz-
ne oraz przekonania $wiatopogladowe. W przypadku Esto-
nii dodatkowo znaczenie ma blisko$¢ kultury strategicznej
panstw nordyckich. Inny trend obserwuje sie na Eotwie.
W 2020 r. 31% spoteczenstwa byloby gotowe do zbrojnej
obrony w przypadku inwazji, a 55% — zaangazowaloby sie
w obrone cywilng bez uzycia broni. Jednocze$nie niemal
jedna trzecia respondentéw przyznata, ze opusécitaby kraj
w przypadku ataku militarnego. W 2022 r. wskaZniki te byty
jeszcze nizsze — tylko 13% respondentéw bytoby gotowych
broni¢ Eotwy w oddziatach militarnych, a 48% — w spo-
s6b cywilny. Wéréd czynnikéw ograniczajgcych gotowosé
do obrony wymienia sie niskie zaufanie do instytucji pan-
stwowych, rozczarowanie obecnym tempem rozwoju kraju,
brak wiedzy i umiejetnosci, obawe o bezpieczenstwo rodziny,
przekonanie, ze obrona cywilna nie zmieni przebiegu walk,
a takze niski stopien patriotyzmu.
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3.1. Litwa

Bezpieczenstwo Litwy jest gwarantowane przez sojusznikéw
w ramach NATO. Litwa dazy do obecnosci wojskowej USA
w Europie, a zwlaszcza stalego kontyngentu wojsk amery-
kanskich na swoim terytorium. Od 2012 r. dziata tu Centrum
Doskonalenia w dziedzinie Bezpieczenstwa Energetyczne-
go NATO. Po rozpoczeciu przez Rosje pelnoskalowej inwa-
zji na Ukraine Litwa zwiekszyta udziat wydatkéw na cele
obronne do 2,5% PKB i tym samym znacznie przyspieszyta
proces modernizacji systemu obrony narodowej. Pozysku-
jacuzbrojenie i sprzet wojskowy, wspétpracuje ona gtéwnie
z Niemcami i Stanami Zjednoczonymi. W ciggu ostatnich
kilku lat litewska armia dokonata zakupéw z Niemiec — za
prawie 1 mld euro (m.in. wozy opancerzone Wilki, haubice
samobiezne i ciezaréwki), oraz z USA — na kwote 0,5 mld euro
(m.in. drony Switchblade, systemy HIMARS i $miglowce),
a do 2027 r. planowane s3 kolejne zakupy na kwote ponad
1 mld euro z kazdego z wymienionych panstw. Wzmacnia-
ne sa przede wszystkim zdolno$ci manewrowe, mobilnosé¢,
obrona powietrzna, obrona przeciwpancerna, wywiad woj-
skowy, zdolnosci logistyczne, potencjat wojskowo-medyczny
oraz cyberbezpieczenstwo. Dodatkowo w 2022 r. niemieckie
firmy Rheinmetall i Krauss-Maffei Wegmann — najwieksi
europejscy producenci sprzetu wojskowego dostarczajgcy
bron do wielu panstw NATO - otworzyly centrum serwiso-
we sprzetu wojskowego w Janowie na Litwie. Z punktu wi-
dzenia Litwy istotne jest takze to, ze Niemcy sg aktywnym
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uczestnikiem misji Baltic Air Policing, a ich kontyngenty
od 2012 r. kilkukrotnie stacjonowaly w bazie ulokowanej
w Szawlach. W pazdzierniku 2022 r. Litwa przystapita row-
niez do zainicjowanej przez Niemcy inicjatywy obrony po-
wietrznej (European Sky Shield Initiative), ktérej gtéwnym
celem jest wspétpraca panstw NATO w ramach wspdélnego
systemu obrony powietrznej oraz zwiekszenie interopera-
cyjnosci. Wspétpraca z Niemcami odbywa sie ponadto po-
przez udziat w operacjach miedzynarodowych (m.in. ONZ
MINUSMA w Mali - litewscy zolnierze wchodzg w skiad
kontyngentu niemieckiego; po tym jak Niemcy zapowiedzia-
ty wycofanie wojsk z Mali w 2024 r., Ministerstwo Obrony
Litwy rowniez podjeto taka decyzje). Niemcy zobowigzaty
sie rowniez do rozmieszczenia na Litwie systemu obrony po-
wietrznej dalekiego zasiegu Patriot w celu wzmocnienia bez-
pieczenstwa podczas szczytu NATO w Wilnie w lipcu 2023 r.

Obecnie w Rukli na Litwie stacjonuje dowodzony przez
Niemcy batalion sit NATO, rozmieszczony w ramach wzmac-
niania wschodniej flanki Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
(NATO enhanced Forward Presence). Batalion liczy ok.
1,6 tys. zolnierzy, z czego ponad tysigc nalezy do Bundesweh-
ry (oprécz Niemcéw stuzg tam takze zoinierze z Norwegii,
Holandii, Belgii, Czech i Luksemburga). Niemcy przewodzg
batalionowi od momentu jego utworzenia w 2017 r. W zwigz-
ku zinwazjg Rosji na Ukraine, podczas szczytu NATO w Ma-
drycie Sojusz podjat decyzje o dodatkowym wzmocnieniu
wschodniej flanki NATO. Na jej podstawie sity NATO na Li-
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twie maja by¢ zwiekszone o ok. 5 tys. dodatkowych zotnierzy.
Tworzenie brygady ma nastgpi¢ etapowo, a docelowy poten-
cjat — wedtug réznych Zrédet ma to by¢ od 3,5 tys. do 4,8 tys.
zolnierzy i ok. 200 pracownikéw cywilnych — ma ona osig-
gna¢ do konca 2028 r. Wraz z formowaniem brygady bedzie
nastepowalo tworzenie infrastruktury magazynowej, szko-
leniowej i zakwaterowania.

Silna armia narodowa jest priorytetem polityki obron-
nej Litwy. Sklada sie na nig wzrost liczebnosci zoinierzy,
ksztattowanie woli walki i rozwijanie gotowosci szybkiego
reagowania, modernizacja oraz zakup sprzetu i uzbroje-
nia, rozbudowa infrastruktury, w tym poprawa warunkéw
stuzby wojskowej i gwarancje socjalne. Litwa przywrocita
pobdr do wojska w 2015 r. czeéciowo z obawy przed poten-
cjalng agresja Ros;ji, ale réwniez z powodu koniecznosci uzu-
pelnienia uszczuplonych szeregéw jednostek zawodowych
i, przynajmniej poczatkowo, z powodu niemoznosci przy-
ciggniecia wystarczajgcej liczby ochotnikéw. Obecnie sity
lgdowe tworzy 11,5 tys. Zolnierzy zawodowej stuzby wojsko-
wej, 3,5 tys. poborowych oraz ok. 5 tys. ochotnikéw?. Litwa
systematycznie modernizuje rowniez swojg armie poprzez
zakup bojowych wozéw piechoty Wilk, wielozadaniowych
pojazdéw opancerzonych JLTV, samobieznych systeméw

' Stan na 2022 r. Ministry of National Defence, National Defence: Facts and Figu-
res, https://kam.Ilt/wp-content/uploads/2023/07/Facts-and-Figures-2022-1.pdf
[23.09.2024].
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artyleryjskich, wielozadaniowych $migtowcéw UH-60 Black
Hawk, okretéw przeciwminowych, statkéw poszukiwawczo-
-ratowniczych, dronéw bojowych, radaréw Sredniego zasie-
gu i innych. Ponadto celem Programu rozwoju technologii
obronnych na Litwie w latach 2021-2027 jest wzmocnienie
krajowych zdolnoéci obronnych oraz przyspieszenie rozwo-
julitewskiego przemystu obronnego poprzez finansowanie
projektéw rozwoju technologii obronnych, w tym poprzez
realizacje badan naukowych i eksperymentalnych projek-
tow rozwojowych w dziedzinie obronnosci (B+R), a takze
udzial w dziataniach Organizacji ds. Nauki i Technologii
NATO oraz w wydarzeniach grup eksperckich Europejskiej
Agencji Obrony.

Wazng role w przygotowaniu obywateli do obronnosci
panstwa, polegajaca na ksztattowaniu $§wiadomosci oby-
watelskiej, woli walki o suwerennos¢ i integralnosé teryto-
rialng oraz rozwijaniu wiedzy i umiejetnosci mieszkancéw
do prowadzenia zaréwno pokojowego oporu cywilnego,
jak i obrony zbrojnej, peini Zwigzek Strzelcéw Litewskich
(LSS). Jest to dobrowolne paramilitarne stowarzyszenie
samoobrony, ktérego gtéwng funkcjg jest przygotowanie
spoteczenstwa do obrony zbrojnej oraz cywilnego oporu
w czasie konfliktéw zbrojnych. Po 2022 r. szeregi LSS po-
wiekszyly sie o niemal 3 tys. cztonkéw. Wzrosto takze zain-
teresowanie organizacjg wéréd Litwinéw mieszkajgcych za
granica, dzieki czemu utworzono 4 zagraniczne oddziaty LSS
—w Luksemburgu, Norwegii, Irlandii P6inocnej i Ukrainie.
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Obecnie w organizacji zrzeszonych jest ok. 13 tys. strzelcéw.
W 2023 1. na szkolenie wojskowe cztonkéw LSS, zakup sprze-
tu oraz modernizacje infrastruktury i edukacje obywatel-
ska przeznaczono 10,8 mln euro - o 3,8 mln euro wiecej niz
w roku poprzednim.

3.2. kotwa

Integralng czescia polityki bezpieczenstwa i obrony Eotwy
jest cztonkostwo w NATO i obecno$¢ wojskowa Sojuszu
na botwie. Od 2014 r. w Rydze dziata réwniez Centrum Do-
skonatosci Komunikacji Strategicznej NATO, ktérego celem
jest budowanie zdolnosci panstw cztonkowskich w zakre-
sie komunikacji strategicznej, a tym samym wzmacnianie
odpornosci na dezinformacje. Priorytetem Eotwy jest wiec
utrzymanie bliskich relacji transatlantyckich oraz wzmoc-
nienie wspélpracy strategicznej miedzy Eotwg a USA. M.in.
w 2023 r. kotwa uzyskata 225 mln USD w ramach battyc-
ko-amerykanskiego projektu wspoétpracy Baltic Security
Initiative na rozwéj zdolnosci wojskowych narodowych
sit zbrojnych. Eotwa utrzymuje takze Sciste relacje z Kana-
da. Kanada byta pierwszym panstwem, ktére ratyfikowato
przystapienie Lotwy do NATO w 2004 r. Od 2017 r. na Eo-
twie stacjonuje wielonarodowa jednostka wojskowa NATO,
kierowana przez Kanade. Poczagtkowo w grupie bojowej
uczestniczyly sity zbrojne Kanady, Hiszpanii, Polski, Wtoch,
Stowenii i Albanii. W 2018 r. dotgczyly sity Stowacji, Czech
i Czarnogéry, w 2020 r. — Islandii, w 2022 r. - Macedonii P61-
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nocnej, a w2024 r.— Danii. Obecnie wielonarodowa brygada
na Eotwie reprezentowana jest przez 12 panstw cztonkow-
skich NATO, a od 2025 r.réwniez Szwecja planuje rozmiesci¢
swdj kontyngent. W lipcu 2023 r. ministrowie obrony Lotwy
iKanady podpisali Plan dzialania, w ktérym okreslono kolej-
ne kroki w kierunku zwiekszenia potencjatu brygady NATO
na bEotwie. Dokument ten przewiduje stopniowy wzrost
liczby stale stacjonujgcych siti modernizacje sprzetu NATO
w tym panstwie. Eotwa natomiast zapewnita o dalszych in-
westycjach w infrastrukture wojskowa, m.in. utworzeniu
nowego poligonu wojskowego Sélija. Jednocze$nie partne-
rami kEotwy w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony sg pan-
stwa Europy Pétnocnej, Europy Wschodniej i Azji Srodkowe;.
Obecnie 8 attaché obronnych akredytowanych jest w 18 pan-
stwach: Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Austrii, Francji,
Kanadzie, Turcji, Azerbejdzanie, Gruzji, Ukrainie, Motdawii,
Szwecji, Danii, Norwegii, Finlandii, Polsce, Czechach, Stowa-
cjiina Wegrzech.

Pelnoskalowy atak Rosji na Ukraine zintensyfikowat
dziatania Eotwy w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony. Wa-
runkiem obrony militarnej Eotwy jest zdolnoé¢ sit zbrojnych
do zapewnienia niepodleglosci, niepodzielnosci terytorialnej
i suwerennos$ci w przypadku konfliktu zbrojnego. Podsta-
wowym zadaniem lotewskiej obrony narodowej jest wiec
ochrona kazdego centymetra terytorium i obywateli kraju.
W ramach dzialan na rzecz bezpieczenstwa Eotwa dokona-
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la przegladu wiasnych zdolnosci i potencjatu oraz podjeta
szereg decyzji w tym zakresie.

Po pierwsze, Lotwa zwiekszyta wydatki na cele obrony
i bezpieczenstwa wewnetrznego (odpowiednio do 3% PKB
do 2027 r. oraz do 2,5% PKB do 2026 r.). Za priorytet uznano
rozwoj zdolnosci obrony powietrznejiobrony wybrzeza oraz
modernizacje artylerii rakietowej dalekiego zasiegu. W tym
celu podjeto decyzje o zakupie bojowych wozéw piechoty,
bezzatogowych statkéw powietrznych o réznym zastosowa-
niu i kierowanych pociskéw rakietowych. Eotwa, wspélnie
z Estonig, planuje zakup centralnych systeméw obrony prze-
ciwlotniczej. Zapowiedziala réwniez utworzenie kolejnej
miedzynarodowej bazy wojskowej na potudniu kraju, ktéra
poza wzmocnieniem obrony narodowej stworzy nowe moz-
liwosci biznesowe, dodatkowe miejsca pracy, a takze przy-
czyni sie do rozwoju infrastruktury i gospodarki regionu.
Od 1 wrzeénia 2024 r. na Eotwie dziata Narodowe Centrum
Bezpieczenistwa Cybernetycznego, powotane do koordyno-
wania polityki cyberbezpieczenstwa oraz monitorowania
ireagowania na incydenty cybernetyczne.

Eotwa jest takze inicjatorem tzw. koalicji dronéw, for-
malnie powotanej 14 lutego 2024 r. wraz z Wielka Brytania.
Celem projektu jest wykorzystanie najnowszych technolo-
gii w rozpoznaniu i atakowaniu celéw wroga, a przez to za-
pewnienie przewagi Ukrainie w dziedzinie bezzatogowych
statkéw powietrznych, tworzenie bezpiecznego tancucha
dostaw czesci do dronéw na Ukraine, wspieranie produkcji
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dronéw w panstwach NATO oraz promowanie mozliwoéci
sojuszniczych w zakresie wykorzystania bezzatlogowych
statkéw powietrznych. Do tej pory Eotwa dostarczyta Ukra-
inie okoto 3 tys. dronéw bojowych réznego typu. Obecnie
w skiad koalicji dronéw wchodza, oprécz Lotwy i Wielkiej
Brytanii, Australia, Czechy, Dania, Francja, Estonia, Wtochy,
Kanada, Litwa, Holandia, Nowa Zelandia, Polska, Ukraina,
Niemcy i Szwecja”.

Po drugie, w 2023 r. Eotwa powrécita do obowigzkowej
stuzby wojskowej. W 2007 r. patistwo to zrezygnowato z po-
boru, co bylo zwigzane z przystgpieniem do NATO (2004)
oraz relatywnie stabilng sytuacja bezpieczenistwa w regionie
(w kolejnych latach ze wzgledu na $§wiatowy kryzys finanso-
wy (2009-2010) wydatki na cele obronne ulegly znacznemu
obnizeniu). Obecnie totewska armia sktada sie z zolnierzy
zawodowych (73 tys.) i rezerwy (38 tys.) oraz ochotnikéw
Gwardii Narodowej (10 tys.), ktéra tworza brygady lekkiej
piechoty, a takze wojska specjalne. Trwajg prace nad roz-
budowag struktury sit zbrojnych i usprawnieniem systemu
rezerw, w wyniku czego w stuzbie czynnej ma by¢ docelowo
31tys. zolnierzy®.

Po trzecie, Eotwa uszczelnia granice z Rosjg i Biatoru-
sig. Podczas gdy pierwsze prace przygotowawcze w kie-

7 Ministry of Defence, Republic of Latvia, Drone Coalition, https://www.mod.gov.
Iv/en/drone-coalition-o [24.09.2024].
®  Nacionalie brunotie spéki, https://www.mil.lv/Iv/par-mums [24.09.2024].
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runku umocnienia granicy rosyjsko-totewskiej rozpoczety
sie w 2011 r,, zdecydowane kroki podjeto dopiero w 2015 r.,
co wynikato z obawy o bezpieczefistwo panstwa po aneksji
Krymu przez Rosje. Pod koniec 2016 r. osiggnieto réwniez po-
rozumienie w sprawie budowy ogrodzenia na granicy z Bia-
orusig. Przetom nastgpit w 2021 r., kiedy presja migracyjna ze
strony rezimu Alaksandra Eukaszenki sprawila, ze podjeto
szereg kolejnych dziatan na rzecz ochrony granic z Rosjg oraz
z Biatorusig. Dodatkowo w ramach projektu ,battyckiej stre-
fy obronnej” w marcu 2024 r. fotewski rzad zatwierdzit plan
wzmocnienia militarnego na granicy wschodniej. W ciggu
najblizszych pieciu lat na prace wzmacniajgce granice — bu-
dowe stanowisk obronnych dla Zotierzy, sktadéw amunicji,
materiatéw wybuchowych i min, a takze instalowanie prze-
szkéd, tzw. ,zebow smoka” i rowdw przeciwpancernych — ma
by¢ przeznaczone 303 mln euro.

Po czwarte, Lotwa powadzi dziatania na rzecz wzmac-
niania odpornoéci spoteczenistwa, w tym na dezinformacije.
W przygotowanych przez Ministerstwo Obrony materia-
tach informacyjnych obywatele moga znalez¢ informacje,
jak postepowac¢ w sytuacjach kryzysowych, m.in. w kwe-
stii gromadzenia zapaséw i miejsca ukrycia. Ponadto re-
alizowany od 2024 r. projekt ,Edukacja obronna kraju” ma
na celu ksztalcenie umiejetnoséci z zakresu obronnosci wéréd
dzieci i mtodziezy. W ramach szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa Eotwa zwraca réwniez uwage na koniecznoéé
wzmacniania odpornosci gospodarczej kraju, zapewnienie
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ciggtosci ustug niezbednych dla spoteczefistwa oraz bezpie-
czenstwo infrastruktury krytycznej. W oparciu o znoweli-
zowang w pazdzierniku 2022 r. ustawe o bezpieczenistwie
narodowym?® rozszerzono definicje infrastruktury krytycz-
nej i wprowadzono nowg klasyfikacje obiektéw, uzupetnia-
jac ja o kategorie D, obejmujgcg infrastrukture krytyczna,
ktérej zniszczenie, ograniczenie zdolnosci operacyjnych lub
przerwa w $wiadczeniu ustug w sytuacjach kryzysowych
w istotny sposéb zagraza bezpieczenstwu publicznemu.
Organizowane sg takze ¢wiczenia z zakresu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych oraz wzmacniana jest wspoét-
praca miedzy sektorem publicznym i pozarzgdowym. Wsr6d
praktycznych przyktadéw mozna wskazaé: szkolenia w za-
kresie ratownictwa medycznego dla cztonkéw Eotewskiego
Zwigzku Myslistwa czy wsparcie psychiczne dla obywateli,
oferowane przez wspélnoty wyznaniowe.

3.3. Estonia
Potencjat obronny Estonii opiera sie na dwoch filarach: ko-
lektywnej obronie w ramach NATO oraz wtasnych zdolno-
$ciach militarnych i pozamilitarnych.

Na terytorium Estonii stacjonujg sity sojusznicze (Fran-
cja, Dania, Belgia, Islandia i USA) w ramach eFP, ktérymi
dowodzi Wielka Brytania. Ponadto w ramach misji szkole-

¥ Grozijumi Naciondlas drosibas likuma, 31.10.2022, https://www.vestnesis.lv/
0p/2022/211A.5 [24.09.2024].
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niowej Interflex w Wielkiej Brytanii instruktorzy Estoniskich
Sit Obronnych szkolg Zotnierzy ukrainskich. Oprécz Estonii
w projekcie tym uczestniczg takze panstwa nordyckie, a po-
nadto Litwa, Eotwa, Australia, Nowa Zelandia, Kanada i Ko-
sowo. Od 2004 r. przestrzen powietrzng panstw battyckich,
w tym réwniez Estonii, chroni natowska jednostka bezpie-
czenstwa powietrznego stacjonujgca w Szawlach na Litwie,
a od 1 maja 2014 r. dodatkowa jednostka stacjonuje w eston-
skiej bazie Amari. Pierwsze jednostki sojusznicze przybyly
do bazy w Amari wiosnag 2014 r. Nalezy ona do najnowocze-
$niejszych baz w Europie. W Tallinie znajduje sie rowniez
zatozone w2008 r. Centrum Doskonalenia Obrony Cyberne-
tycznej NATO, ktére obecnie skupia ekspertéw z 29 panistw.
Warta uwzglednienia jest takze umowa o wspétpracy obron-
nej z Ukraing, na mocy ktérej Estonia zadeklarowata prze-
kazanie Ukrainie Srodkéw o warto$ci co najmniej 0,25% PKB
na cele wojskowe w latach 2024-2027.

Przechodzac do krajowego potencjatu militarnego Esto-
nii, nalezy uwzglednic to, ze realizuje ona koncepcje totalnej
obrony narodowej, co w praktyce oznacza, ze o skutecznosci
obrony narodowej decydujg potencjal militarny i pozamili-
tarny, zasoby sektora publicznego i prywatnego oraz spote-
czenstwo obywatelskie®.

A tagoda, Security policy and Armed Forces of the Republic of Estonia (2004-
2021), ,Scientific Journal of the Military University of Land Forces” 2022, t. 54,
nr3(205), s. 427-442, https://doi.org/10.5604/01.3001.0016.0041.
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W zwigzku z rosngcym zagrozeniem militarnym ze stro-
ny Rosji zdecydowano o podniesieniu wydatkéw na obrone
do poziomu co najmniej 3% PKB (od 2012 r. porozumienie
miedzy partiami politycznymi zakladato utrzymywanie
budzetu obronnego na poziomie 2% PKB). W 2022 r. Esto-
nia przeznaczyla ponad 1,2 mld euro (2,3% PKB) na obrone,
aw 2023 r. wydatki przekroczyty 1mld euroi wyniosty 2,85%
PKB. W latach 2022-2024 Estonia dokonata zakupu amunicji
za ponad 700 mln euro. Do 2028 r. planuje sie wydatkowa¢
na ten cel kolejne 3 mld euro. W planach jest zakup hau-
bic samobieznych K9 Thunder, wyrzutni HIMARS, dronéw
tzw. kamikaze, a takze wspélny z Lotwg program zamoéwien
na zakup systeméw obrony powietrznej $redniego zasiegu.
Estonia rozwija zdolno$ci wywiadowcze i wczesnego ostrze-
gania, monitorowania przestrzeni powietrznej, wykrywania
ineutralizacji min na morzu, przeciwdziatania wrogim ope-
racjom w cyberprzestrzeni, a takze kontynuuje wojskowe
projekty infrastrukturalne.

Estonskie sity zbrojne to armia zawodowa i czlonkowie
Ligii Obrony w stalej gotowosci (4,2 tys.) oraz rezerwisci
(38,8 tys. cztonkdéw). Formacije te tgcznie stanowig 43 tys. zol-
nierzy. Aby wzmocni¢ strukture operacyjng, Estonia utwo-
rzyla takze dodatkowq rezerwe, sktadajacq sie z 4 tys. os6b?.
W czasie pokoju do gtéwnych zadan Estoniskich Sit Obron-

4 Sa to rezerwisdci, ktérzy moga by¢ wykorzystani do wzmocnienia jednostek sit
zbrojnych, jesli zostanie to uznane za konieczne.
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nych nalezy monitorowanie i utrzymywanie kontroli nad
przestrzenig powietrzng, utrzymywanie gotowosci bojo-
wej, szkolenie poborowych i rozwijanie jednostek rezerwo-
wych, udziat w miedzynarodowych misjach NATO i ONZ
oraz udzielanie pomocy wtadzom cywilnym w przypadku sy-
tuacji nadzwyczajnych. Ponadto w sytuacjach kryzysowych
oraz w czasie wojny jednostki te majg za zadanie obrone
integralnosci terytorialnej panstwa, utatwianie przeprowa-
dzania procedur desantowych (przybycie i rozmieszczenie
sit sojuszniczych), kontrole portéw i komunikacji morskiej
oraz utrzymywanie kontroli nad przestrzenig powietrzna.
Z kolei Estoniska Liga Obrony jest dobrowolng organiza-
cja obrony narodowej, majgcg na celu zapewnienie niepod-
legloéci i integralnosci terytorialnej Republiki Estonskiej.
Do jej dziatan nalezy propagowanie wartosci patriotycz-
nych, przygotowanie obrony militarnej panstwa, wspiera-
nie stuzb mundurowych i organéw cywilnych oraz ochrona
obiektéw o znaczeniu strategicznym w przypadku sytuacji
kryzysowej?. Obecnie liczy niemal 18,8 tys. cztonkéw, a wraz
z organizacjami afiliowanymi- 30 tys. W najblizszym czasie
Estonia planuje zrestrukturyzowac sity szybkiego reagowa-
nia w czasie wojny (wzrost liczby zotnierzy z 21 tys. do 25 tys.),
zwiekszy¢ liczbe poborowych z obecnych 3,2 tys. do 4 tys.,
a takze zwiekszy¢ udziat kobiet w sitach zbrojnych.

2 M.A. Kaminski, Obrona narodowa Republiki Estonii, Torun 2018, s. 191-199.
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Estonia kontynuuje réwniez projekty budowy infrastruk-
tury granicznej. W ramach ,battyckiej strefy obronnej” majg
powstac trwate instalacje obronne wzdtuz granicy estonsko-
-rosyjskiej, stuzgce zaréwno do odstraszania, jak i — w razie
potrzeby - do obrony przed zagrozeniami militarnymi. Sys-
tem obiektéw obronnych ma objgé okoto 600 bunkréw dla
jednostek Sit Obronnych i Ligi Obrony oraz pomieszczenia
magazynowe do przechowywania réznych elementéw za-
bezpieczen (tzw. ,zebéw smoka” czy drutu tnacego), ktére
moglyby by¢ rozmieszczone w przypadku zagrozenia mi-
litarnego.

Warto podkresli¢ wkiad Estonii we wzmacnianie bez-
pieczenstwa pozamilitarnego. W ostatnich latach podjeto
dziatania w celu zagwarantowania bezpieczefistwa dostaw
energii elektrycznej. W 2023 r. ukonczono budowe syste-
mu zapor zapewniajgcych wode chtodzacg dla elektrowni
w Narwie, wzrosta takze iloé¢ energii ze Zrédet odnawial-
nych. W 2025 r. ma nastapi¢ oddzielenie wszystkich pahstw
baltyckich od sieci elektroenergetycznej Rosjii przytaczenie
do europejskiej sieci elektroenergetycznej.

Estonia podkresla ponadto znaczenie strategicznej ko-
munikacji rzgdowej, ktéra jest niezbedna do utrzymania
skutecznej obrony psychologicznej obywateli przed wrogi-
mi operacjami informacyjnymi. Polega ona na planowaniu
o$wiadczen i dziatan panstwa zwigzanych z polityka gospo-
darczg i obrona, przygotowywaniu kompleksowych infor-
macjiiprzekazywaniu ich ludnosci. Opiera sie na gtebokim

Prace [ES = Nr7/2024 67



Aleksandra Kuczyniska-Zonik

dialogu instytucji panstwowych ze spoteczefistwem, infor-
mowaniu oraz podnoszeniu $wiadomosci na temat szkodli-
wych dziatan informacyjnych, a ponadto - na intensyfikacji
wysitkéw w celu zapobiegania wplywom informacyjnym
(manipulacji, dezinformacji i falszywym informacjom).
Wreszcie — Estonia podkresla konieczno$¢ wspétpracy w ra-
mach spoleczefistwa obywatelskiego, a takze partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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Podsumowanie

Kultura strategiczna Litwy, Eotwy i Estonii ksztattowana jest
w odniesieniu do Rosji, ktéra postrzegana jest jako najwiek-
sze zagrozenie. Rosja wykorzystuje instrumenty militarne
i pozamilitarne (naciski gospodarcze, ataki cybernetyczne,
dezinformacje, nielegalng migracje) i stara sie wptywac nie
tylko bezposrednio na panistwa battyckie, ale réwniez na bez-
pieczenstwo w catym regionie.

Po ponad trzech dekadach od odzyskania niepodleglosci
panstwa battyckie wzmocnity wtasne systemy bezpieczen-
stwa, odtworzyly i zmodernizowaly armie, tworzgc nowo-
czesne i profesjonalne sit zbrojne. Obecnie sg zintegrowane
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w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiegoi przyczyniaja sie
do bezpieczenistwa europejskiego, a poprzez udziat w mi-
sjach pokojowych NATO - takze do ksztalttowania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Gwarancjg bezpieczenstwa
Litwy, Eotwy i Estonii jest cztonkostwo w NATO, a takze
bliskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Podczas gdy nie-
wielki potencjat militarny panstw battyckich nie pozwalaim
na zabezpieczenie granic w sytuacji zagrozenia bez pomo-
cy sojusznikéw, Litwa, Eotwa i Estonia angazujg sie w pro-
jekty wielostronne, w szczegélnosci z Polska i panstwami
nordyckimi.

Wspbélczesne polityki bezpieczefistwa i obrony Litwy, E.o-
twy i Estonii opieraja sie na koncepcji kompleksowej obrony
narodowej. System ten polega nie tylko na rozwijaniu trady-
cyjnego potencjatu militarnego, ale takze na szerokim zaan-
gazowaniu obywateli w r6znych sferach zycia wojskowego,
cywilnego, gospodarczego, spotecznego i psychologicznego®.
Litwa, Eotwa i Estonia rozpoczety wdrazanie mechanizméw
kompleksowej obrony narodowej w szczegblnosci po 2014 .,
ze wzgledu na zagrozenia konwencjonalne i hybrydowe ze
strony Rosji. Celem panstw w tym zakresie jest zapewnienie
niepodlegtoscii suwerennoéci narodu, przetrwanie, integral-
noé¢ terytorialna, porzagdek konstytucyjny oraz ochrona
ludnosci poprzez dzialania w obszarach wspdtpracy mie-

3 K.P.Marczuk, Bezpieczeristwo funkcjonalne paristw regionu Europy Pétnocnej, War-
Szawa 2014, S. 36-37.
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dzynarodowej i obronnosci wojskowej, a takze wzmacnia-
nie odpornosci gospodarczej oraz odpornoéci spotecznej.
Panstwa zwracajg ponadto uwage na dzialania w zakresie
edukacji obronnej, promujgce patriotyzm i ksztattujgce wole
narodu do walki.

Zagrozenie ze strony Rosji determinuje wspélne cele i po-
dobne strategie bezpieczefistwa panstw battyckich. Jed-
noczes$nie mozemy zauwazy¢, ze o ile zalozenia koncepcji
obrony totalnej Litwy ukierunkowane byly na modernizacje
armii oraz wspélprace militarng z USA i Niemcami, Eotwa
i Estonia koncentrowaty sie na edukacji obronnej, zwalcza-
niu dezinformacji i cyberbezpieczenstwie?.

Po pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine panstwa
dodatkowo zwiekszyty wydatki na cele obronne (od kil-
ku lat przekraczajg prég 2% PKB i sukcesywnie podnosza
poziom tych wydatkéw), a takze zintensyfikowaly dziata-
nia wzmacniajgce zdolnosci panstwa (dokonujgc zakupéw
uzbrojenia) i reakcji spoteczenstwa w czasie sytuacji kry-
zysowych. Litwa, Lotwa i Estonia nalezg takze do grupy
panstw, ktére do tej pory dostarczyty Ukrainie najwieksza
pomoc wojskowg, gospodarczg, humanitarng w odniesieniu
do ich PKB. Opracowaty ponadto dtugoterminowy plan po-
mocy finansowej dla Ukrainy. Jednocze$nie doswiadczenia

# JW. Jordan, Evolution of the concept of total defence in the baltic states / Ewolucja
koncepcjiobrony totalnejw paristwach battyckich,,Social Dissertations”/,Rozpra-
wy spoteczne” 2024, t.18(1), s. 315-344, https://doi.org/10.29316/rs/188761.
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wojny rosyjsko-ukrainskiej wskazujg na potrzebe uzupet-
niania kompleksowej obrony narodowej o dziatania m.in.
zapewniajgce przesyt energii elektrycznej w czasie kryzysow,
ksztaltujace odpornosé na dezinformacje oraz umiejetnosci
w zakresie pierwszej pomocy. Zdolno$¢ do przeciwstawienia
sie agresji militarnej i skuteczna obrona kraju bedg bowiem
zalezaly od spéjnosci spotecznej oraz checi i zdolnosci oby-
wateli do obrony.
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Wspoélczesne polityki bezpieczenistwa i obrony Litwy, Eotwy
i Estonii opieraja sie na koncepcji kompleksowej obrony narodo-
wej. System ten polega nie tylko na rozwijaniu tradycyjnego poten-
cjatu militarnego, ale takze na szerokim zaangazowaniu obywateli
w réznych sferach zycia wojskowego, cywilnego, gospodarczego,
spolecznego i psychologicznego. Litwa, Eotwa i Estonia rozpo-
czely wdrazanie mechanizméw kompleksowej obrony narodowej
w szczeg6lnosci po 2014 r., ze wzgledu na zagrozenia konwencjo-
nalne i hybrydowe ze strony Rosji. Celem panstw w tym zakresie
jest zapewnienie niepodleglosci i suwerenno$ci narodu, przetrwa-
nie, integralno$¢ terytorialna, porzadek konstytucyjny oraz ochro-
na ludnosci poprzez dzialania w obszarach wspéipracy miedzyna-
rodowej i obronnosci wojskowej, a takze wzmacnianie odpornosci
gospodarczej oraz odpornosci spolecznej. Pafistwa zwracaja po-
nadto uwage na dziatania w zakresie edukacji obronnej, promujace
patriotyzm i ksztattujace wole narodu do walki.
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