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Zamiast wstepu: kilka stow od autora

Jakkolwiek postepujaca na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat normalizacja sytuacji na obszarze péinocnych gmin jest
z pewnoécig widoczna, funkcjonujgce od zakonczenia wojny
w atmosferze tzw. zamrozonego — cho¢ niestety okresowo
odmrazanego — konfliktu péinocne Kosowo byto i pozostato
miejscem specyficznym.

Odmiennos¢ te mozna dostrzec niemal w kazdym aspek-
cie politycznej, spoteczneji ekonomicznej egzystencji miesz-
kancéw poédinocnych gmin Kosowa. Dla zwyktych ludzi,
zmagajacych sie z rzeczywistoscig i konsekwencjami ponad
dwudziestopiecioletniego juz dzisiaj konfliktu, zawieszonych
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gdzie$ miedzy permanentng tymczasowoscig, $wiadomoscig
postepujacej separacji Kosowa od Serbii, brakiem wiedzy
i dezorientacjg odnoénie do tego, co tak naprawde wyne-
gocjowano w Brukseli, poczuciem niezrozumienia ze stro-
ny wladz w Belgradzie, wreszcie niepewnoscig co do tego,
jak bedzie wygladato funkcjonowanie serbskiej populacji
Kosowa w przysztosci — nie jest to egzystencja tatwa. Tak
przynajmniej widzi to wielu Serbéw w péinocnym Kosowie.

Rzeczywistos¢ péinocnego Kosowa ma w sobie réwniez
co$ nierzeczywistego, wrecz surrealistycznego. Pamietam,
jak w2013 r. rozmawiatem z jednym z uznanych kosowskich
rezyseréw filmowych. W formie raczej anegdotycznej stwier-
dzit on, ze planowat kiedy$ nakreci¢ dokument o péinocnej
Mitrovicy w konwencji kultowej juz dzisiaj produkcji Un-
derground Emira Kusturicy, zafascynowany tym, ze — jak
wskazywal méj interlokutor — mimo uptywu lat przestrzen
publicznaiatmosfera péinocnej cze$ci miasta przypomina-
ty jeszcze lata 90. Z planéw tych oczywiscie nic nie wyszto,
poniewaz z uwagi na napietg sytuacje polityczng nie byly
one mozliwe do zrealizowania.

Jakkolwiek powyzszg wizje mozna by uznac za swoistg
artystyczng prowokacje, zawarta w niej ocena toutes pro-
portions gardées nie odbiegata zasadniczo od éwczesnych
realiéw péinocnego Kosowa. Kilka lat péZniej podobne spo-
strzezenia i odczucia wyrazit zresztg rosyjski dziennikarz,
ktéry wskazywat na szarosé i nostalgiczny smutek ulic p6t-
nocnej Mitrovicy, piszac, ze ,serbska Mitrovica przypomina
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typowe rosyjskie miasteczko z lat 90.”. W poréwnaniu do dy-
namicznie (i chaotycznie) zmieniajgcej sie Prisztiny, pelnej
nowych hoteli, sklepéw i nowoczesnych restauracji, widok
szarych ulicistarych sklepéw péinocnej Mitrovicy z poczat-
ku poprzedniej dekady prowadzit do zaskakujgcego i smut-
nego wniosku, ze w tej cze$ci Kosowa czas faktycznie jakby
zatrzymat sie w miejscu. Mojemu odczuciu swoistej nierze-
czywistosci spotecznej egzystencji ludnosci serbskiej w p6t-
nocnym Kosowie towarzyszyto poczucie realnosci konfliktu
politycznego, ktérego przejawy byly widoczne i manifesto-
wane niemal w kazdym aspekcie funkcjonowania populacji
péinocnego Kosowa. Jednym z elementéw konfliktowej nar-
racji w przestrzeni publicznej byly wiszgce wszedzie serbskie
flagi i wielkie plakaty w jezyku serbskim i angielskim — nie
kazdy z obcokrajowcéw zna wszak cyrylice — informujace
wszem i wobec, ze ,To jest Serbia” (Oso je Cp6uja / This is
Serbia). Przekroczenie rzeki Ibar w Mitrovicy oznaczato za-
tem przekroczenie jednej z najbardziej widocznych i odczu-
walnych granic wewnetrznych, istniejgcych na terytorium
Kosowa, granicy politycznej, spoteczneji ekonomicznej oraz
granicy dwoch sprzecznych i catkowicie wykluczajgcych
sie narracji o tym, co wydarzyto sie w czasie wojny i ma
miejsce w powojennym Kosowie. Granicy wreszcie realnej,
poniewaz po zakonczeniu wojny wiekszo$¢ Serbéw miesz-
kajacych w péinocnym Kosowie nie byta w pozostatej czesci

' H.TupwuH, «Mbl 6oumcs Poccuto», HoBas raseTa, 06.03.2017.
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Kosowa, a wiekszo$¢ kosowskich Albanticzykéw nie przekro-
czyla ,granicy” péinocnego Kosowa. W obu przypadkach
zachowanie to warunkowata niecheé¢ do przebywania we
wrogim” otoczeniu, a takze szereg uprzedzen i stereotypéw
oraz —czasem przesadzone, a czasem nie — obawy o osobiste
bezpieczenstwo.

Gdy jesienig 2011 1. przekraczatem granice” albanskieji serb-
skiej czesci Mitrovicy, moje przejscie przez niewielkg ktadke
obok Gléwnego Mostu bacznie obserwowat jeden z cztonkéw
lokalnej, quasi-policyjnej formacji serbskiej obrony cywilne;j,
okreslanej mianem Straznikéw Mostu (Cuvari mosta). Péinoc-
na Mitrovica byla wéwczas ,odcieta” blokadami drogowymi,
zorganizowanymi przez Serbéw w proteécie przeciwko ,in-
stalowaniu” kosowskiej granicy (vel wzmocnieniu kontroli
granicznej) na péinocy Kosowa, wéréd ktérych najbardziej
symboliczny i przygnebiajacy widok stanowita géra piachu
i zuzlu, wysypana po serbskiej stronie Gtéwnego Mostu —
symbolu podzielonej Mitrovicy, okreslanej czasem —i niebez-
zasadnie — ,Bejrutem Europy”. Z uwagi na 6wczesng sytuacje
bezpieczenstwa cztonkowie personelu misji Unii Europejskiej
w zakresie praworzgdnos$ci w Kosowie (European Union Rule
of Law Mission in Kosovo, EULEX Kosovo), zamieszkujgcy
na obszarze péinocnych gmin, zostali tymczasowo wycofani
z pbéocnego Kosowa. Jesienig 2011 r., w atmosferze wyczuwal-
nego napieciaikonfliktu oraz swoistej anarchii, ktéra istniata
wéwczas w ,zbuntowanym” péinocnym Kosowie, dochodzito
do sitowych konfrontacji miedzy protestujgcyminablokadach
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drogowych kosowskimi Serbami a personelem wielonarodo-
wych sit wojskowych w Kosowie (Kosovo Force, KFOR), kt6-
ry w pelnym wyposazeniu specjalistycznym (tzw. riot gear),
przy uzyciu ciezkiego sprzetu drogowego, mozolnie - i nie
bez probleméw — usuwat kolejne serbskie barykady, dgzac
do zakoniczenia blokady komunikacyjnej péinocnego Kosowa.
Wydarzenia te, a $cislej protesty kosowskich Serbéw w latach
2011-2012 wobec wprowadzonych przez wtadze w Prisztinie
zasad kontroli granicznej i celnej na péinocnej granicy Koso-
wa, byly najbardziej intensywng i niebezpieczng egzemplifi-
kacja kryzysu wokét péinocnego Kosowa od czasu serbskich
demonstracji z 2008 r., ktére miaty miejsce w okolicy sadu
w pdinocnej Mitrovicy i na dwéch péinocnych przej$ciach
granicznych, zniszczonych przez protestujacych Serbéw krot-
ko po ogtoszeniu niepodleglosci przez zdominowane przez
Albanczykéw wiadze Kosowa.

W ciggu kolejnych lat, wskutek porozumien wypracowa-
nych w ramach dialogu Belgrad - Prisztina, prowadzonego
pod auspicjami UE (przy czujnym wsparciu ze strony ame-
rykanskiej dyplomacji, niezmiennie zaangazowanej w sta-
bilizacje regionu), sytuacja w péinocnym Kosowie ulegta
stopniowej normalizacji. O tym, ze byla to jednak normaliza-
cjaniepelnainiezakoniczona, $wiadczy kolejna juz, trwajgca
od jesieni 2021 r. intensyfikacja kryzysu wokét péinocnego
Kosowa, ktérej kulminacjg we wrzesniu 2023 r. stata sie kon-
frontacja militarna w okolicy wsi Banjské/Banjska miedzy
serbskim oddzialem paramilitarnym a Policjg Kosowa.
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Jedng z klasycznych i nadal aktualnych egzemplifikacji
konfliktu wokét péinocnych gmin stanowi fakt, ze nadal nie
jest mozliwy ruch samochodowy przez Gtéwny Most na Iba-
rze w Mitrovicy,a most ten niezmiennie od 1999 r. znajduje sie
pod dozorem sit miedzynarodowych KFOR. Zapowiedziane
w 2024 r. przez wladze Kosowa otwarcie Gléwnego Mostu
dla ruchu pojazdéw (ruch pieszy przez most realizowany jest
bezproblemowo od lat) spotkato sie z protestami ludnosci
serbskiej i wltadz w Belgradzie. Pokazuje to konsekwentny
sprzeciw wobec reintegracji ,serbskiego” péinocnego Ko-
sowa z pozostalg, zdominowang przez wiekszos¢ albanska
czescig Kosowa. Polityczny i symboliczny charakter tego
protestu wzmacnia fakt, ze w centrum Mitrovicy bezproble-
mowy przejazd na ,druga strone” od lat mozliwy jest dzieki
istnieniu innego mostu, znajdujacego w odlegtosci ok. 1 km
od Gtéwnego Mostu. Céz, w polityce symbole naprawde majg
czasem znaczenie. Last but not least, zapowiedZ otwarcia
przejazdu przez Gtéwny Most doprowadzita do prewencyj-
nego i stabilizujgcego (vel subordynujgcego) zaangazowania
dyplomacji UE i Stanéw Zjednoczonych, niezmiennie prze-
konujgcych wiadze w Belgradzie i Prisztinie o koniecznoéci
deeskalacji napiecia, unikania dziatan jednostronnych oraz
kontynuacji dialogu o normalizacji.

Catos¢ obrazu konfliktu wokét péinocnego Kosowa do-
pelnia daleko idgcy brak transparentnos$ci odnoénie do tego,
co naprawde ustalono w czasie negocjacji w Brukseli, a tak-
ze sprzeczne komunikaty polityczne, odmienne deklaracje
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iinterpretacje ze strony wiadz w Belgradzie i Prisztinie oraz
manipulacja przekazem medialnym. W efekcie obywatele
Kosowa i Serbii bywaja nierzadko naprawde zdezorientowa-
niizaskakiwanitym,jak wyglada w praktyce implementacja
zawartych porozumieni. Ocene i interpretacje faktéw kom-
plikujg réwniez krzywdzgce stereotypy oraz ugruntowana,
konfliktowa perspektywa, widoczna w dyskursach serbskich
ialbanskich. Gdyby bowiem zapytaé¢ Albanczykéw i Serbéw
o przyczyny konfliktu oraz obecng faze kryzysu w —i wokét
péinocnego Kosowa, dla obu stron bytaby to zupeinie inna
historia. Osadzona w dwéch wykluczajgcych sie krajowych
porzadkach prawnych, stawiajgca inne akcenty w spojrzeniu
na obowigzujgce zasady prawa miedzynarodowego, selek-
tywnie odnoszaca sie do faktéw i argumentéw, akcentowa-
nych przez drugg strone. Last but not least, mimo uptywu
25 lat od zakonczenia wojny, dla obu stron sporu bytaby
to rowniez historia nadal niezakonczona.

W publikacji przedstawiono stan faktyczny
na 7 pazdziernika 2024 r.
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Résumeé

m Pélnocne Kosowo stanowi swoistg etniczng superen-
klawe, ktéra od zakonczenia wojny w 1999 r. funk-
cjonowata odmiennie od pozostatej czesci Kosowa,
zachowujgc swg terytorialng, demograficzng i admi-
nistracyjng specyfike. Pojecie péinocnego Kosowa
odnosi sie do - kiedys$ trzech, a od 2013 r. — czterech
gmin, funkcjonujgcych formalnie w ramach systemu
administracji lokalnej Republiki Kosowa, ktéry two-
rzy tacznie 38 gmin. Cztery péinocne gminy, tj. Péinoc-
na Mitrovica (Mitrovicé e Veriut/Severna Mitrovica),
Zvecan (Zvecan/Zvecan), Zubin Potok (Zubin Poto-
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ku/Zubin Potok) i Leposavi¢ (Leposavig/Leposavi¢),
zajmuja tacznie ok. 10% terytorium Kosowa. Ok. 93%
populacji gmin péinocnego Kosowa stanowig Serbo-
wie. Wielkoé¢ serbskiej populacji czterech péinocnych
gmin szacuje sie obecnie ok. 35-50 tys. oséb.

W przeciwienstwie do enklaw serbskich znajdujgcych
sie na potudnie od rzeki Ibar, ktérych mieszkancy zo-
stali de facto zmuszeni do funkcjonowania w ramach
porzadku instytucjonalno-prawnego Kosowa, bezpo-
$rednio graniczgce z Serbig péinocne gminy Kosowa
przezlata funkcjonowaty mutatis mutandis jak cze$¢
terytorium Serbii, a Zyjacy tu Serbowie — niezmiennie
wspierani przez wtadze w Belgradzie — biernie i czyn-
nie sprzeciwiali sie funkcjonowaniu na péinocy wiek-
szoéci kosowskich instytucji?, powaznie ograniczajac
ich faktyczng obecnoé¢ijurysdykcje na obszarze gmin
péinocnego Kosowa.

Jakkolwiek wskutek implementacji szeregu uméw
podpisanych w ramach dialogu miedzy Belgradem
i Priszting, prowadzonego od 2011 r. w Brukseli przy
formalnym wsparciu UE (i faktycznym wsparciu USA),

Dotyczyto to bojkotu jurysdykcji zaréwno centralnych instytucji prowincjonal-
nych Kosowa, funkcjonujacych w latach 1999-2008 pod zwierzchnig - stopniowo
ograniczang na przestrzeni lat — wladza Misji Tymczasowej Administracji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (United Nations Interim Administra-
tion Mission in Kosovo, UNMIK), jak i organéw Republiki Kosowa, ktére sprawujg
faktyczng wiadze po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Kosowo w 2008 1.
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na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat péinocne Ko-
sowo zostalo stopniowo wigczone w ramy instytucjo-
nalne i prawne Republiki Kosowa, proces integracji
péinocnego Kosowa z pozostatg czescig jego teryto-
rium nie zostat jednak zakonczony. Jurysdykcja wiadz
Kosowa w odniesieniu do tej czesci terytorium Koso-
wa i jej mieszkaticow nadal byta bowiem w praktyce
ograniczona, a w niektérych aspektach jedynie czysto
formalna. Szeroko definiowana specyfika péinocnego
Kosowa, ktérej elementem pozostawata faktyczna au-
tonomia péinocnych gmin oraz naktadajgca sie na sie-
bie, wykluczajgca sie jurysdykcja wtadz w Prisztinie
i Belgradzie, zostata zatem przynajmniej cze$ciowo
zachowana. W obu przypadkach byta to réwniez ju-
rysdykcja niepelnaiograniczona, charakteryzujgca sie
wspbdlistnieniem elementéw obu systeméw instytu-
cjonalno-prawnych oraz funkcjonowaniem swoistej
,szarej strefy” w obszarze szeroko definiowanej pra-
worzadnoSci.

®m Zmiana powyzszej sytuacji, tj. zakoniczenie faktycz-
nej dwuwtadzy na terytorium péinocnego Kosowa
oraz ustanowienie pelnej jurysdykcji wtadz Kosowa
na obszarze péinocnych gmin, stala sie jednym z klu-
czowych celéw politycznych Albina Kurtiego, lidera
Ruchu Samostanowienie (Lévizja VETEVENDOSJE!).
Kiedy w lutym 2021 r. partia ta odniosta historyczne
zwyciestwo w wyborach parlamentarnych i przejeta
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wladze w Kosowie, proces reintegracji péinocnego Ko-
sowa stal sie jednym z najbardziej aktywnych kierun-
koéw polityki rzgdu premiera Kurtiego. Podejmowane
w tym celu dziatania, zmierzajgce de facto do narusze-
nia kruchego, polityczno-instytucjonalnego status quo,
istniejacego przezlata w péinocnym Kosowie, spotkaty
sie z protestami mieszkancéw péinocnych gmin oraz
sprzeciwem wiladz Serbii, oskarzajgcych premiera Kur-
tiego o prowadzenie polityki godzacej w bezpieczen-
stwo i interesy Serbéw z péinocnego Kosowa.

Trwajacy od jesieni 2021 r. wzrost napiecia politycz-
nego w relacjach miedzy wladzami Kosowa i Serbii
skutkowat z jednej strony kolejnymi oskarzeniami pod
adresem wiadz w Prisztinie oraz — koordynowanymi
przez wladze w Belgradzie — demonstracjami kosow-
skich Serbéw na obszarze péinocnych gmin, a takze
organizowanymi przez nich blokadami drég i przej$¢
granicznych w péinocnym Kosowie, z drugiej zas — nie-
zmienng retoryka wladz Kosowa na temat potrzeby
ustanowienia prawa i porzadku na obszarze calego
panstwa, konsekwentnym dgzeniem do reintegracji
péinocnych gmin, budowg kolejnych baz Policji Koso-
wa na péinocy kraju, zatrzymaniami Serbéw zaanga-
zowanych w organizacje protestéw oraz embargiem
handlowym na produkty z Serbii, nalozonym przez
wladze Kosowa. Kolejnemu juz, przeciggajgcemu sie
kryzysowi wokét péinocnego Kosowa towarzyszyty
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réwniez —szokujgce dla wielu oséb i niewidziane od lat
w tej skali — akty przemocy, tj. starcie protestujacych
Serbéw z personelem KFOR przed urzedem gminy
ZveCan w maju 2023 r. oraz kilkunastogodzinna mi-
litarna konfrontacja miedzy serbskim oddziatem pa-
ramilitarnym i Policjg Kosowa w okolicy wsi Banjska
we wrzesniu 2023 .

m Rozwijajacy sie kryzys wokét péinocnego Kosowa zo-
stat czeSciowo zazegnany dzieki aktywnemu zaanga-
zowaniu dyplomacji UEiStanéw Zjednoczonych —oraz
niezmiennej, tzw. odstraszajacej obecnosci (deterrent
presence) wielonarodowych sit wojskowych KFOR,
znajdujacych sie pod dowddztwem NATO. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze kryzys wokét péinocnego
Kosowa nadal trwa. Co wiecej, jest to drugi po wojnie
w Ukrainie tak intensywny konflikt miedzynarodo-
wy w Europie, a jego eskalacja — zwlaszcza w sytuacji
postepujacej zmiany uktadu sit na $wiecie — nadal nie
moze zosta¢ wykluczona. Powoduje to, ze w dalszym
ciggu konieczne jest zaangazowanie spoteczno$ci mie-
dzynarodowej na rzecz deeskalacji istniejgcego napie-
ciainormalizacji relacji miedzy Serbig i Kosowem. Last
but not least, kolejna juz faza intensyfikacji konfliktu
wokoét péinocnego Kosowa pokazata réwniez, ze obec-
noé$¢ KFOR nadal stanowi warunek konieczny dla za-
chowania stabilnos$ci wewnetrznej i bezpieczefistwa
zewnetrznego Kosowa.
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Opor i kontestacja: pé6lnocne
@® Kosowo w latach 1999-2013

1. Specyfika demograficzna péinocnego Kosowa

O specyfice péinocnego Kosowa decyduje w pierwszym
rzedzie to, Ze jest to obszar niemal jednolicie serbski w wy-
miarze etnicznym. Ok. 93% populacji czterech péinocnych
gmin stanowig bowiem Serbowie. Wielko§¢ serbskiej popu-
lacji péinocnego Kosowa szacuje sie obecnie (2024) na ok.
35-50 tys. 0s6b’.

®  T.Judah, Demografska sudbina Kosova izgleda jezivo poznato, KoSSev, 10.11.2019;
The change of the mayors in the north is a lengthy process, with possible obstruc-
tions at every step, Kosovo Online, 28.12.2023.
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Do zwiekszenia koncentracji ludnosci serbskiej w péinoc-
nym Kosowie doszto wskutek wymuszonych wewnetrznych
proceséw migracyjnych. Po zakoniczeniu dziatan zbrojnych
i objeciu wiadzy w Kosowie przez administracje miedzy-
narodowg ONZ (1999) na obszar pdinocnego Kosowa, gdzie
dominujacg grupe etniczng stanowita ludnos¢ serbska, z po-
wodu obaw o swoje bezpieczenstwo naptyneli Serbowie,
ktérzy przed wojng mieszkali w innych czeSciach Kosowa.
Kolejna wymuszona fala migracji na péinoc miata miejsce
po aktach przemocy wobec kosowskich Serbéw ze strony
Albanczykéw (2004)%. Wszystko to spowodowato, ze péinoc-
ne Kosowo — podobnie jak enklawy serbskie znajdujgce sie
na potudnie od rzeki Ibar - bylo i jest niezmiennie identyfi-
kowane jako obszar etnicznie serbski®.

2. Autonomia instytucjonalna i terytorialna per facta
concludentia

W przeciwienstwie do Serbéw mieszkajgcych w enklawach
na potudnie od rzeki Ibar, zmuszonych do stopniowego wia-
czenia sie w ramy instytucjonalne i prawne Kosowa, serbska
populacja ,zbuntowanego” péinocnego Kosowa przez lata

4 Z kolei cze$¢ populacji albanskiej zyjacej przed wojna w pétnocnym Kosowie
- z uwagi na faktyczny sprzeciw Serbdw oraz obawy o wiasne bezpieczenstwo
na terytorium zdominowanym przez ludnos¢ serbska i mutatis mutandis kontro-
lowanym przez wtadze w Belgradzie - po wojnie osiedlita sie w innych czesciach
Kosowa.

> K. Pawtowski, Konflikt serbsko-albariski w Kosowie w latach 1999-2014. Charakte-
rystyka, uwarunkowania i formy konfliktu spofecznego, Lublin 2016, s. 73-110.
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ignorowata wiekszo$¢ decyzji administracyjnych kosow-
skich wladz prowincjonalnych, funkcjonujacych w latach
1999-2008 w ramach systemu instytucjonalnego, istniejgce-
go pod sukcesywnie ograniczanym zwierzchnictwem Misji
Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Kosowie (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo, UNMIK).

Sytuacja ta nie ulegta zasadniczej zmianie po ogloszeniu
niepodlegtosci przez zdominowane przez kosowskich Al-
banczykéw instytucje Kosowa (2008). Serbowie mieszkajacy
w péinocnym Kosowie pozostali bowiem silnie zintegrowani
z Serbig i nadal funkcjonowali poza rzeczywistg jurysdykcja
wtladz w Prisztinie, biernie i czynnie bojkotujac instytucje
Republiki Kosowa, okreélane przez Serbéw mianem ,insty-
tugji prisztinskich” (npuwmuHcke uHcmumyuyuje). Dziatania
ludnosci serbskiej w péinocnym Kosowie — w praktyce kon-
trolowane i wspierane przez wiadze w Belgradzie — okazaty
sie skuteczne, spowodowaty bowiem, ze wtadzom Republiki
Kosowa nie udato sie ustanowi¢ szerszej obecnosci instytu-
cjonalnej na terytorium péinocnego Kosowa, z wyjatkiem
operujgcej na obszarze czterech péinocnych gminioficjalnie
podleglej witadzom w Prisztinie Policji Kosowa®, a od poto-

¢ Nawet w tym przypadku byta to jednak w dalszym ciagu kontrola niezmiennie
wspdtdzielona z wtadzami w Belgradzie. Wiekszos¢ funkcjonariuszy Policji Ko-
sowa na pdtnocy stanowili bowiem kosowscy Serbowie, znajdujacy sie w sferze
politycznych i administracyjnych wptywéw wiadz Serbii. Jakkolwiek obecnos¢
Policji Kosowa na obszarze pétnocnych gmin byta akceptowana przez ludnos¢
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wy 2011 r. - cho¢ nadal w ograniczonym zakresie — réwniez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej Kosowa, ktérzy wskutek
protestéw ludnosci serbskiej przez pierwsze miesigce byli
transportowani na dwa przejécia graniczne w péinocnym
Kosowie (tj. Gate 1 we wsi Jarinjé/Jarinje i Gate 31 we wsi
Bérnjak/Brnjak) helikopterami KFOR’.

O specyfice sprzeciwu Serbéw z péinocnego Kosowa wo-
bec jurysdykcji wladz w Prisztinie i ,instalowania” na p6t-
nocy elementéw kosowskiej panstwowosci $wiadczg m.in.
protesty po ogloszeniu niepodlegtosci przez Kosowo, w cza-
sie ktorych doszlo do catkowitego zniszczenia przez Ser-
béw infrastruktury dwéch péinocnych przejéc granicznyché®,
Podobnie dynamiczny charakter mialy masowe protesty

serbska w pétnocnym Kosowie, formacje te postrzegano jako obca, narzucona
strukture, pozbawiona faktycznego mandatu spotecznego do realizacji funkgji
policyjnych na obszarze pétnocnych gmin. Zob.: K. Pawtowski, Paristwowos¢ Ko-
sowa. Geneza, uwarunkowania, wspotczesnos¢, Lublin 2018, s. 635-645.

7 Na granicy miedzy Kosowem i Serbia dziata obecnie (2024) sze$¢ granicznych
przejs¢ drogowych, obstugiwanych przez policjantéw i celnikéw z Kosowa
i Serbii w formule zintegrowanej kontroli granicznej. Wedtug stanowiska wiadz
w Belgradzie sa to przejscia administracyjne miedzy Serbig centralna i jej pro-
wincjg autonomiczna. W perspektywie wiadz Kosowa sg to przejscia graniczne
miedzy dwoma panstwami. W pétnocnym Kosowie znajduja sie dwa przejscia
drogowe, tj. przejscia w miejscowosciach wiejskich Jarinjé/Jarinje oraz Bérnjak/
Brnjak, ktére w sytuacji eskalacji konfliktu wokét pdtnocnego Kosowa sa trady-
cyjnie blokowane przez kosowskich Serbdw. Szerzej zob.: K. Pawtowski, Paristwo-
wos¢ Kosowa..., s. 480-516.

& Przejscia te zostaty zniszczone w celu zademonstrowania sprzeciwu wobec nie-
podlegtosciowych aspiracji kosowskich Albanczykéw oraz zakomunikowania
wtadzom w Prisztinie i spotecznosci miedzynarodowej, ze kosowscy Serbowie
i wladze Serbii nigdy nie uznaja jakiejkolwiek,granicy” miedzy Kosowem i Serbia.
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ludnosci serbskiej przeciwko ,instalowaniu” granicy admi-
nistracyjnej i celnej miedzy Kosowem i Serbig w péinoc-
nym Kosowie - przez lata bojkotowanej przez populacje
péinocnego Kosowa — oraz obecnoéci kosowskich policjan-
téw i celnikéw na dwéch przejsciach granicznych w pét-
nocnym Kosowie (2011-2012). Doszlo wéwczas do powstania
zorganizowanych przez Serbéw blokad drogowych oraz bez-
posredniej, sitowej konfrontacji kosowskich Serbéw z perso-
nelem KFOR, ktéry ostatecznie usunat wiekszos¢ serbskich
barykad w péinocnym Kosowie®.

Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Kosowo w 2008 r. lud-
no$¢ serbska w pétnocnym Kosowie pozostata politycznie,
kulturowo, ekonomicznie, infrastrukturalnie (elektrycznosé,
telekomunikacja, transport, handel, waluta itd.) oraz mu-
tatis mutandis prawnie i administracyjnie zintegrowana
z Serbig. W sposéb jawny nadal funkcjonowaty tu podle-
glte wladzom Serbii organy samorzadowe, administracyjne
i sgdowe, szkoty, osrodki zdrowia, szpital w péinocnej Mi-
trovicy, poczta, oddziaty bankéw, zaktady komunalneiinne
przedsiebiorstwa, dziatajace bez licencji wiadz w Prisztinie;
serbskie instytucje i populacja péinocnych gmin funkcjono-
waty w oparciu serbskie (a nie kosowskie) ustawodawstwo;
wybory powszechne i samorzgdowe odbywatly sie zgodnie
z serbskim prawem i kalendarzem wyborczym Republiki
Serbii (z kolei wybory oglaszane przez Republike Kosowa

® K. Pawtowski, Konflikt serbsko-albarski w Kosowie..., s. 82-92.
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byly konsekwentnie bojkotowane przez ludnosé serbska);
w powszechnym uzytku byty jedynie dowody osobisteiinne
dokumenty wydawane przez wiadze Serbii; obowigzujgca
walutg byt dinar; samochody posiadaly wylacznie serbskie
tablice rejestracyjne lub — z uwagi na wieloletnig faktyczng
.anarchizacje” tej czesSci Kosowa — nie posiadaty ich wcale;
identyczne jak w Serbii znaki drogowe zawieraty nazwy miej-
scowosci wyltgcznie w jezyku serbskim; a wszedzie wisiaty
flagi panistwowe Republiki Serbii. Specyfika ta dotyczyla
réwniez granicy miedzy Kosowem i Serbig w péinocnym
Kosowie. Przez lata granica ta pozostawata bowiem poza
rzeczywistg kontrolg wtadz Kosowa, a pdzniej — wraz z usta-
nowieniem fizycznej obecnosci kosowskich policjantow,
a nastepnie takze celnikéw na przejsciach w péinocnym
Kosowie - byla to kontrola nadal niewystarczajgca do wy-
eliminowania aktywnoSci przemytniczej oraz zapewnienia
pelnej suwerennosciizwierzchnictwa terytorialnego witadz
Republiki Kosowa w péinocnym Kosowie®.

Mimo powtarzajgcych sie protestéw decydentéw
w Prisztinie, oskarzajacych wtadze w Belgradzie o utrzy-
mywanie na terytoriom enklaw serbskich i péinocnego
Kosowa alternatywnych wobec systemu kosowskiego i nie-
legalnych (tzw. ,réwnoleglych”) organéw i instytucji, wiadze
Serbii dzialania te kontynuowatly. Funkcjonowanie tych in-
stytucji, przez wiekszo$¢ kosowskich Serbéw uznawanych

0 K. Pawtowski, Paristwowos¢ Kosowa..., s. 635-643.
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notabene za jedyne legalne instytucje w Kosowie, bylo naj-
bardziej efektywne w péinocnym Kosowie, wskutek powaz-
nie ograniczonej przez ludno$¢ serbskg jurysdykcji wiadz
Kosowa na obszarze péinocnych gmin. Poza wymiarem po-
litycznym utrzymanie ograniczonej obecnosci instytucji
serbskich w Kosowie wynikato réwniez z przestanek spotecz-
no-ekonomicznych - spora czes¢ serbskiej populacji Kosowa
znajdowata - i nadal znajduje - zatrudnienie w serbskich
instytucjach, a zwiekszone wynagrodzenie, jakie osoby te
otrzymywaty, pozwalato im na egzystencje w specyficznych
iniesprzyjajacych warunkach oraz zachecato do pozostania
w Kosowie. Wiadze Serbii konsekwentnie wspieraty zatem
zatrudnianie Serbéw w Kosowie, sztucznie zwiekszajgc licz-
be etatéw i wydatkina ,rozdety” sektor publiczny, formalnie
funkcjonujacy w Kosowie. Oznaczato to réwniez, Ze spora
cze$¢ kosowskich Serbéw byta — i pozostaje do dnia dzisiej-
szego - zalezna finansowo od wynagrodzenia i wsparcia
finansowego z Belgradu'®

Catos¢ skomplikowanego obrazu sytuacji w péinocnym
Kosowie dopelniata obecno$¢ personelu EULEX i KFOR. Jak-
kolwiek byta ona akceptowana przez wladze w Belgradzie
iludnoé¢ serbska, w praktyce jednak funkcjonowanie mie-

" Sytuacja ta nie ulegta zmianie do dzis. Wedtug réznych szacunkdw ok. 70-85%
serbskiej populacji Kosowa znajduje zatrudnienie w instytucjach sektora publicz-
nego, finansowanych przez wtadze Serbii. Zob.: K. Pawtowski, Konflikt serbsko-al-
bariski w Kosowie..., s. 117-129; H. TupuH, «Mbl 6oumcs Poccuton...; Srbi ostaju bez
dinara na Kosovu: MoZe li da se suspenduje odluka o uvodenju evra, N1,29.01.2024.
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dzynarodowych misji cywilnych i wojskowych w péinocnym
Kosowie nie bylo tatwe wskutek braku zaufania, otwartej
niecheci oraz powtarzajgcych sie oskarzen ze strony ludno-
$ci serbskiej i wladz w Belgradzie, zarzucajgcych obu mie-
dzynarodowym misjom naruszanie powierzonego mandatu
i faktyczne wspieranie dziatan wtadz Kosowa.

Po ogloszeniu niepodlegtosci przez wiadze Kosowa Ser-
bia konsekwentnie wspierata i finansowata funkcjonowa-
nie serbskich instytucji w péinocnym Kosowie, sprawujac
mutatis mutandis faktyczne zwierzchnictwo na tym ob-
szarze. W praktyce byto ono jednak niepelne i ograniczone
treScig formalnie zaakceptowanych przez wiadze w Belgra-
dzie decyzji i porozumien miedzynarodowych (tj. rezolucji
1244 71999 1. oraz Planu Sze$ciopunktowego z 2008 r.), obec-
nos$cig misji EULEX i KFOR oraz rzecz jasna, sukcesywnie
zwiekszanym zwierzchnictwem terytorialnym wtadz Koso-
wa'2 Wiadze w Belgradzie nie byty zatem w stanie lub nie
chcialy przeciwdziata¢ szeregu patologiom zycia spoteczno-
-ekonomicznego na obszarze péinocnych gmin'®. Sytuacja

2 Stosownie do porozumiern miedzynarodowych, korczacych wojne w Kosowie
i interwencje militarng NATO (1999), Serbia formalnie zgodzita sie na wycofanie
swoich instytucji z terytorium Kosowa i przekazanie catej wtadzy cywilnej i woj-
skowej w prowincji UNMIK i KFOR.

B Sytuacjata generowata krytyke w samej Serbii, skutkujac oskarzeniami kolejnych
rzadoéw o marnotrawstwo srodkdw publicznych wysytanych do Kosowa, przy-
mykanie oczu na szereg patologii zwigzanych z ich rozdysponowywaniem oraz
bliskie zwigzki miedzy decydentami w Belgradzie i kontrowersyjnymi serbskimi
biznesmenami z petnego Kosowa, stojacymi na czele struktur zorganizowanej
przestepczosci, ktore przez lata mobilizowaty, subordynowaty i zastraszaty serb-
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ta sprzyjala anarchizacji i kryminalizacji stosunkéw spo-
tecznych i ekonomicznych, radykalizacji politycznej oraz
rozwojowi struktur zorganizowanej przestepczosci w pot-
nocnym Kosowie!,

Obiektywne trudnosci zimplementacjg i egzekucjg na ob-
szarze péinocnych gmin jakiegokolwiek prawa (tj. porzad-
ku prawnego Serbii lub Kosowa) doprowadzity do tego, ze
péinocne Kosowo przez lata funkcjonowato w ,szarej stre-
fie” jurysdykcji, tj. poza efektywng kontrolg wtadz Kosowa
oraz w ramach ogélnego zwierzchnictwa wtadz Serbii, per
facta concludentia wspoétdzielonego z personelem EULEX
i KFOR®. W efekcie w péinocnym Kosowie nadal funkcjono-
waly dwa réwnolegte, czeSciowo zachodzgce na siebie, a cze-
$ciowo wykluczajgce sie systemy instytucjonalno-prawne,
przy czym oba pozostawaty faktycznie niekompletne. Wie-
loletnia i oczywista stabo$¢ rzadéw prawa w péinocnym
Kosowie powodowata takze opinie, ze péinocne Kosowo sta-

ska populacje pétnocnego Kosowa. Formutowano réwniez niebezzasadne opi-
nie, ze wladze Serbii wykorzystuja niniejsze struktury do realizacji zakulisowych
dziatan panstwa w odniesieniu do obszaru péthocnego Kosowa.

¥ K. Pawtowski, Paristwowosc Kosowa..., s. 640-641.

5 W praktyce oznaczato to niemal powszechne unikanie ptacenia jakichkolwiek
podatkéw przez ludnosé pdétnocnego Kosowa. Jak wskazata w 2013 r. jedna
z Serbek, mieszkajaca w pétnocnej Mitrovicy, ,Serbowie zyjacy w Kosowie ptaca
podatki - jesli pracuja dla instytucji serbskich, wowczas Serbia pobiera podatki.
Jesli pracuja dla instytucji Kosowa, podatki pobiera Kosowo. Jesli jednak Serbo-
wie z pétnocnego Kosowa nie pracuja dla instytucji Serbii lub Kosowa, wéwczas
po prostu nie ptaca zadnych podatkéw”. Zob.: K. Pawtowski, Paristwowosc¢ Koso-
wa..., s. 640.
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nowi swoistg ,czarng dziure”’, a faktyczng wiadze sprawujg
tu serbskie struktury mafijne, czerpigce wymierne korzysci
ekonomiczne z przemytu towaréw przez niezabezpieczong
péinocng granice Kosowa oraz wieloletniego chaosu admi-
nistracyjnego w péinocnym Kosowie'.

' Tamze, s. 640-641.
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Powolna normalizacja: p6inocne
@ Kosowo w latach 2013-2021

1. Dialog Belgrad - Prisztina

Do stopniowej deeskalacji konfliktu wokét péinocnego Ko-
sowa przyczynit sie dialog miedzy Belgradem i Prisztina,
prowadzony od marca 2011 r. w Brukseli pod auspicjami UE
iwspierany przez Stany Zjednoczone. Dialog ten byt —i pozo-
stal—niezmiennie trudny, bywatl okresowo zawieszany, a jego
kontynuacja byta mozliwa dzieki aktywnemu zaangazowa-
niu oraz zachetom i naciskom dyplomatycznym na wtadze
w Belgradzie i Prisztinie ze strony instytucji UE i panstw
Zachodu. Dialog dwustronny doprowadzit do zawarcia kilku-
dziesieciu uméw i porozumien bilateralnych miedzy Serbig
i Kosowem. Umowy te nie zmienity wprawdzie rozbieznosci
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stanowisk stron sporu w kwestii statusu Kosowa, pozwolity
jednak na normalizacje relacji miedzy wiadzami w Belgra-
dzie i Prisztinie oraz wypracowanie miedzyetnicznego sta-
tus quo, pozwalajgcego kosowskim Albanczykom i Serbom
na koegzystencje w warunkach zamrozonego konfliktu po-
litycznego".

Szereg rozwigzan wynegocjowanych w ramach dialogu
dotyczylo wiasnie péinocnego Kosowa, ktére w praktyce
stalo sie kluczowym przedmiotem sporu miedzy witadza-
mi Serbii i Kosowa. Wraz z uptywem czasu spér o Kosowo
stal sie zatem w praktyce sporem o zasady funkcjonowania
i przynalezno$¢ panstwowga péinocnego Kosowa.

2. Niedokonczona (re)integracja

Najwazniejszym porozumieniem, wypracowanym dotych-
czas w ramach — nadal trwajgcego — dialogu dwustronnego,
byto podpisane 19 kwietnia 2013 r. porozumienie o norma-
lizacji stosunkéw wzajemnych miedzy Serbig i Kosowem?,
Wskutek tego — uznawanego niekiedy za przelomowe i hi-
storyczne — porozumienia oraz kolejnych uméw wynego-
cjowanych w Brukseli doszto do ograniczenia trwajgcej
od 1999 r.—i podtrzymywanej przez wtadze Serbii — prawno-
-administracyjnej odrebnosci ,zbuntowanych” péinocnych

7 Tamze, s. 643-645; K. Pawtowski, Miedzy niemocq a koniecznosciq: dialog Belgrad-
-Prisztina z perspektywy wtadz Serbii (cz. ), ,Komentarze IES” 2021, nr 404.

® Republic of Kosovo, Prime Minister Office, First agreement of principles governing
the normalization of relations, April 19, 2013, Brussels.
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gmin, a organy samorzgdowe czterech gmin péinocnego
Kosowa po kosowskich wyborach lokalnych z listopada
2013 r. oficjalnie rozpoczety funkcjonowanie w ramach po-
rzadku prawnego i instytucjonalnego Kosowa®.

Mimo otwartych protestéw w péinocnym Kosowie prze-
ciwko zawartym porozumieniom oraz bojkotu ,.kosowskich”
wyboréw samorzadowych przez cze$¢ lokalnej spotecznosci,
wladze w Belgradzie de facto zmusity Serbéw z péinocnego
Kosowa do udziatu w wyborach lokalnych, zorganizowa-
nych w listopadzie 2013 r. przez wiadze Republiki Kosowa.
Zmiana ta byla zaskakujgca dla ludnosci serbskiej w pét-
nocnym Kosowie, ktéra — za zgoda i przyzwoleniem wiadz
Serbii — przez lata bojkotowata en masse ,kosowskie” wy-
bory powszechne i samorzgdowe. Co wiecej, cze$¢ lokal-
nych lideréw politycznych z péinocnego Kosowa oskarzyta
decydentéw w Belgradzie o kapitulacje w sprawie Kosowa,
uleganie presji ze strony panstw Zachodu oraz prowadzenie
polityki sprzecznej z interesem panstwa i obywateli. Wta-
dze w Belgradzie wskazywaty z kolei, Ze wynegocjowane
rozwigzania wzmacniajg wladze Serbii w autonomicznym
Kosowie i sg korzystne dla intereséw Serbii oraz serbskiej
populacji Kosowa?®.

Logika powyzszej argumentacji wtadz Serbii opierata sie
na zatozeniu, ze Kosowo pozostaje czescig Serbii, a wladze

K. Pawtowski, Paristwowosc Kosowa..., s. 643-645.
2 Tamze, s. 661-664, 674-677.
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w Belgradzie godza sie jedynie na funkcjonowanie ujed-
noliconego systemu instytucji publicznych, podlegtych or-
ganom prowincji autonomicznej. Wskazywano takze, ze
poprzez udziat w wyborach i sprawowanie wladzy w gmi-
nach Kosowa zamieszkanych w wiekszosci przez ludnosé
serbskg kosowscy Serbowie przyczynig sie do umocnienia
panstwowosci Serbii w autonomicznym Kosowie. Z punktu
widzenia serbskich decydentéw rozwigzanie to — przynaj-
mniej deklaratywnie i oficjalnie — oznaczalo zatem jedynie
zgode na zakonczenie dysfunkcjonalnego chaosu instytu-
cjonalnego i administracyjnego na terytorium catego Ko-
sowa. Wiekszos¢ serbskiej populacji péinocnego Kosowa
podchodzita jednakze do tych zapewnien ze sceptycyzmem.
Z perspektywy mieszkancéw ,zbuntowanego” péinocnego
Kosowa wynegocjowane porozumienia w praktyce oznacza-
ty bowiem zgode wiadz w Belgradzie na przynajmniej cze-
Sciowq integracje ,serbskiego” péinocnego Kosowa — przez
lata opierajgcego sie tejze integracji i efektywnej jurysdykcji
wladz w Prisztinie — z pozostatg, ,albanskg’ czescig Kosowa,
kontrolowana przez zdominowane przez Albanczykéw wta-
dze Kosowa?.

Porozumienie z 2013 r. zostalo uznane za sukces réw-
niez przez kosowskich decydentéw. Wskazywano zatem,
Ze umowa ta gwarantuje integralnos¢ terytorialng i suwe-
renno$¢ Republiki Kosowa na obszarze calego panstwa.

2 Tamze, s. 385-388, 417-425, 514, 664-667.
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Praktyka funkcjonowania czterech gmin péinocnego Ko-
sowa w kolejnych latach pokazata jednak, Zze byt to sukces
jedynie potowiczny. Wprawdzie od 2013 r. ludnoé¢ serbska
z péinocnego Kosowa zostata zmuszona przez wiadze Serbii
do akceptacji pewnej formy zwierzchnictwa terytorialnego
organéw Republiki Kosowa w péinocnym Kosowie i zache-
cana (vel subordynowana) przez decydentéw w Belgradzie
brala udziat w wyborach powszechnych i samorzgdowych,
organizowanych przez wtadze Kosowa, gltosujac pod dyk-
tando Belgradu na Liste Serbskg (Srpska lista, SL)?, w prak-
tyce jednak - mimo optymistycznych zapewnien politykéw
w Prisztinie — rzeczywista integracja czterech p6inocnych
gmin z pozostatg czesScig Kosowa pozostawata w oczywisty
sposoéb niezakoniczona?.

W ramach porozumienia o normalizacji z 2013 r. Serbia
oficjalnie zgodzita sie co prawda na rozwigzanie ,struk-
tur réwnoleglych” w obszarze administracji lokalnej

2 \Wladze Serbii przez lata - nierzadko w sposéb bezposredni i instrumentalny -
sterowaty zyciem politycznym kosowskich Serbéw za pomoca utworzonejw tym
celuw 2013 . Listy Serbskiej: najwiekszego ugrupowania politycznego (formalnie
partii politycznej od 2017 r.), reprezentujacego kosowskich Serbédw na szczeblu
organoéw centralnych i samorzadowych Kosowa, bedacego w praktyce sterowana
przez whadze Serbii struktura polityczna, realizujaca polityke Serbii w odniesieniu
do Kosowa (,dtugie ramie Belgradu w Prisztinie”). Podkreslanemu przez wadze
Serbii poparciu dla Listy Serbskiej towarzyszyta kampania deprecjonowania in-
nych serbskich partii politycznych, dziatajacych w ramach systemu politycznego
Kosowa. Zob.: K. Pawtowski, Wptywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich.
Cz. I: Serbia, Kosowo, ,Prace IES", nr 14, Lublin 2020, 5. 42-43.

3 K. Pawtowski, Paristwowosc Kosowa..., s. 422-423, 643-645.
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i bezpieczenistwa, funkcjonujgcych w enklawach serbskich
ina obszarze péinocnego Kosowa, oraz formalng integracje
administracyjna péinocnych gmin z pozostatg czescig Ko-
sowa, w praktyce jednak zmiana ta miata wyraZnie zacho-
wawczy i w duzym stopniu formalny charakter. Jakkolwiek
z punktu widzenia wtadz w Prisztinie po wyborach samo-
rzagdowych z 2013 r. doszto do wylonienia legalnych witadz
samorzgdowych w skali catlego panstwa i faktycznego roz-
ciagniecia jurysdykcji wladz Kosowa na obszar péinocnych
gmin, rzeczywista zmiana sprowadzala sie raczej do: ,zalega-
lizowania” (via mandat wyborczy uzyskany w kosowskich
wyborach samorzgdowych) dotychczasowych, ,réwnole-
glych” organéw samorzgdowych Serbii, od lat dziatajacych
w péinocnym Kosowie, umownego wigczenia czterech poi-
nocnych gmin w struktury samorzadu terytorialnego i ramy
prawne Republiki Kosowa oraz ustanowienia nominalnej
jurysdykcji wtadz Kosowa w péinocnym Kosowie, oficjalnie
akceptowanej przez wtadze Serbii (a w praktyce dalej kon-
testowanej i ograniczanej)*.

Po wyborach lokalnych z 2013 r. w péinocnym Kosowie
funkcjonowatly zatem organy samorzgdowe formalnie pod-

* Poprzeznormalizacje sytuacji na obszarze czterech pétnocnych gmini deeskalacje
konfliktu miedzy Belgradem i Prisztina, komplikujacego relacje Serbii z paristwa-
mi Zachodu i proces jej akcesji do UE, wtadze w Belgradzie staraty sie zmniejszy¢
krytyke dyplomatyczna ze strony panstw cztonkowskich i instytucji UE, oczeku-
jacych od obu stron sporu postepéw w zakresie normalizacji relacji wzajemnych
i ustabilizowania sytuacji w pétnocnym Kosowie. Zob.: K. Pawtowski, Paristwowos¢
Kosowa..., s. 643-645, 664-667.

36 Prace IES = Nr8/2024



Permanentna tymczasowo$¢ z kryzysem w tle...

leglte wladzom w Prisztinie, w praktyce jednak nadal kontro-
lowane przez wladze w Belgradzie, posiadajgce autonomie
finansowa w ramach systemu kosowskiego (tj. odrebny bu-
dzet dla péinocnego Kosowa) oraz kwestionujace panstwo-
wos$¢ Kosowa. Twierdzenia o istnieniu Republiki Kosowa
negowata réwniez serbska populacja péinocnego Kosowa,
lojalna wobec wiadz w Belgradzie, nieuznajgca mandatu ani
jurysdykcji instytucji kosowskich i niezmiennie podkreslaja-
ca przynaleznos¢ Kosowa do Serbii. Co wiecej, wtadze Serbii
dalej wykonywaty szereg uprawnieh wiadzy panstwowej
w stosunku do terytorium Kosowa i jego mieszkancéow, de-
monstrujgc w ten sposéb — w praktyce specyficzne i ogra-
niczone - zwierzchnictwo terytorialne Serbii w Kosowie.
Nadal wydawano zatem kosowskim Serbom dokumenty
tozsamo$cii tablice rejestracyjne dla pojazdéw silnikowych
(odnoszace sie do miast w Kosowie), prowadzono rejestracje
aktéw stanu cywilnego w odniesieniu do serbskiej populacji
Kosowa itd. Mimo zawartych porozumiet w péinocnym Ko-
sowie w dalszym ciggu funkcjonowaty takze rézne organy
iinstytucje Serbii, ktére wladze Kosowa okreslaly mianem
.rownolegltych”i,nielegalnych™. Last but not least, wskutek
niezmiennego sprzeciwu ludnos$ci serbskiej i polityki wiadz
Serbii, dgzgcych do podtrzymania elementéw serbskiej pan-

% W czesciowo ograniczonej formie organy te ,przetrwaty” réwniez w enklawach
serbskich na potudnie od Ibaru. Zob.: S. Hysenaj, Institucionet paralele té Serbisé
qé funksionojné lirshém né Kosové, Radio Evropa e Liré, 24.03.2023.

Prace [ES = Nr8/2024 37



Konrad Pawlowski

stwowosci w péinocnym Kosowie, faktyczna jurysdykcja
wladz Kosowa w odniesieniu do terytorium i mieszkan-
coOw poéinocnego Kosowa pozostata wyraznie ograniczona,
a wladze te nadal pozbawione byty szerszej mozliwosci od-
wotania sie do instrumentéw sity i przymusu na obszarze
péinocnych gmin, gwarantujgcych rzeczywiste i efektywne
wykonywanie zwierzchnictwa terytorialnego na tym obsza-
rze. Wszystko to oznaczato, ze mimo formalnego sukcesu
Kosowa w zakresie reintegracji péinocnych gmin i uznania
przez Serbie jurysdykcji wiadz Kosowa na tym obszarze,
proces faktycznej dwuwtadzy w péinocnym Kosowie, choé
w zmienionej postaci, byt kontynuowany?.

3. Krytyka efektow dialogu

Deklaracje wladz Kosowa na temat korzystnego dla Kosowa
kierunku dialogu z Serbig spotkaty sie z krytyka ze strony
kosowskiej opozycji politycznej. Wskazywano zatem, ze za-
warte porozumienia relatywizujg panstwowos¢ Kosowa,
paradoksalnie przyczyniaja sie do wzmocnienia i legalizacji
wplywoéw Serbii w Kosowie, ostabiaja unitarny charakter

% Specyfike zwierzchnictwa terytorialnego organéw Republiki Kosowa na obsza-
rze pdtnocnego Kosowa odzwierciedla oficjalne stanowisko wiadz Kosowa, ktore
jeszcze w2017 . wskazywaty, ze,[...] mimo szesciu lat dialogu, ministrowie Rzadu
Kosowa nadal nie s w stanie sktadac jakichkolwiek wizyt oficjalnych w gminach
poétnocnego Kosowa”. Zob.: Republic of Kosovo, Ministry for Dialogue, Brussels
Agreements Pending Implementation, 06 July 2017, 5. 3; K. Pawtowski, Paristwowos¢
Kosowa..., s. 385-388, 417-425, 635-645, 664-667.
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panstwowos$ci Kosowa oraz grozg implementacjg w Kosowie
dysfunkcjonalnego ,modelu bo$niackiego™'.

Najwiecej kontrowersji po stronie kosowskiej wzbudzita
wynegocjowana w Brukseli zgoda na utworzenie w ramach
systemu instytucjonalno-prawnego Kosowa Stowarzysze-
nia/Zwigzku gmin serbskich w Kosowie (Association/Com-
munity of Serb majority municipalities in Kosovo), tj. zwigzku
gmin zamieszkanych w wiekszosci przez ludnosé¢ serbska,
ktorego kluczowym elementem statyby sie gminy péinocne-
go Kosowa?. Stosownie do porozumienia o normalizacji sto-
sunkéw miedzy Serbig i Kosowem, podpisanego 19 kwietnia
2013 1., oraz porozumienia w kwestii zasad utworzenia Sto-
warzyszenia/Zwigzku gmin serbskich, zawartego 25 sierpnia
2015 r., uzgodniono, ze bedzie ono posiada¢ odrebng pod-
miotowo$¢ prawna, wiasng strukture organizacyjna oraz
kompetencje autonomiczne w obszarze polityki lokalnej,
stuzby zdrowia, edukacjiibudzetu (w tym prawo do wspar-
cia finansowego ze strony wiadz Serbii)®.

7 K. Pawtowski, Paristwowosc Kosowa..., s. 388, 668-669.

% W ramach podziatu administracyjnego Kosowa funkcjonuje obecnie 10 gmin
L4serbskich’, gdzie wiekszos¢ populacji stanowi ludnos¢ serbska. Zakfada sie, ze
w skfad Stowarzyszenia/Zwiazku gmin serbskich w Kosowie wesztyby gminy:
Gracanicé/Gracanica, Kllokot/Klokot, Lesposavig/Leposavi¢, Novobérda/Novo
Brdo, Partesh/Partes, Ranillug/Ranilug, Mitrovicé e Veriut/Severna Mitrovica,
Shtérpcé/Strpce, Zubin Potoku/Zubin Potok, Zvecan/Zvecan.

#  Republic of Kosovo, Prime Minister Office, First agreement of principles...; Go-
vernment of the Republic of Serbia, Office for the Coordination of Affairs in the
Process of Negotiation with the Provisional Institutions of Self-Government in
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Jednym z najbardziej radykalnych i konsekwentnych
krytykéw dialogu z Serbig byt Albin Kurti, bedacy wéw-
czas liderem opozycyjnego Ruchu Samostanowienie (Lévizja
VETEVENDOSJE!, LVV). Kurti krytycznie oceniat efekty i kie-
runek dialogu miedzy Kosowem i Serbig oraz otwarcie do-
magat sie wstrzymania rokowan prowadzonych w Brukseli,
twierdzac, ze zawierane porozumienia stanowig zagroze-
nie dla stabilnosci wewnetrznej, integralnosci terytorialnej
i niepodlegtosci Kosowa. Publicznie oskarzat on réwniez
lideréw Demokratycznej Partii Kosowa (Partia Demokrati-
ke e Kosovés, PDK) i Demokratycznej Ligii Kosowa (Lidhja
Demokratike e Kosovés, LDK) — najwiekszych kosowskich
partii politycznych — o ulegto$¢ wobec naciskéw przedstawi-
cieli spotecznosci miedzynarodowej i akceptacje rozwigzan
sprzecznych z interesem panstwa i obywateli*.

Kulminacjg sprzeciwu politycznego LVV wobec poro-
zumien wypracowanych w ramach dialogu z Serbig staty
sie wydarzenia w Zgromadzeniu Kosowa z 23 pazdziernika
2015 r., kiedy postowie tego ugrupowania poprzez rozpylenie
gazu tzawigcego przerwali sesje Zgromadzenia, protestujac
w ten sposéb przeciwko ratyfikacji zawartego 25 sierpnia

Pristina, Association/Community of Serb majority municipalities in Kosovo — gene-
ral principles/main elements.

%0 Radykalne protesty LVVideklaracje lidera ruchu nierzadko wywotywaty konster-
nacje oraz niepokoj europejskich i amerykanskich dyplomatéw, zaangazowanych
w mozolng normalizacje relacji miedzy Serbig i Kosowem. Zob.: K. Pawtowski,
Panstwowos¢ Kosowa..., s. 668-669; K. Pawtowski, Vetévendosje: od protestow
ulicznych do koalicji rzqgdowej w Kosowie, ,Komentarze IES” 2020, nr 121.
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2015 r. porozumienia w kwestii zasad utworzenia Stowarzy-
szenia/Zwigzku gmin serbskich. W tym samym czasie ak-
tywisci LVV protestowali przed budynkiem Zgromadzenia,
rzucajgc w strone ochraniajgcych gmach funkcjonariuszy
Policji Kosowa kamienie i koktajle Mototowa3.
Kontrowersje polityczne i prawne dotyczace Stowarzy-
szenia/Zwigzku gmin serbskich zostaly ostatecznie rozstrzy-
gniete —a w praktyce poglebione - przez kosowski Trybunat
Konstytucyjny, ktéry 23 grudnia 2015 r. stwierdzil, ze po-
rozumienie z sierpnia 2015 r. na temat zasad organizacji
i funkcjonowania tej struktury nie jest catkowicie zgodne
z Konstytucjg Kosowa (tj. idzie zbyt daleko w zakresie au-
tonomicznego charakteru Stowarzyszenia/Zwigzku gmin
serbskich). Jednoczesnie Trybunat wskazal, ze wlasciwe
ramy prawne dla Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich
tworzy wcze$niejsza umowa, tj. porozumienie o normali-
zacji z kwietnia 2013 r.* 24 wrze$nia 2015 r. wczesny pre-
mier Kosowa Isa Mustafa (LDK) potwierdzit gotowo$¢ rzadu
do kontynuacji dzialani na rzecz utworzenia Stowarzysze-
nia/Zwigzku gmin serbskich i wypracowania rozwigzania
uwzgledniajgcego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Jak-

¥ Za powyzsza manifestacje politycznag oraz utrudnianie dziatar policji sad
w Prisztinie skazat Kurtiego w 2018 r. na kare péttora roku pozbawienia wolno-
$ci w zawieszeniu. Podobne wyroki otrzymata woéwczas tréjka innych postow
LVV. Zob.: K. Pawtowski, Miedzy niemocq a koniecznosciq: dialog Belgrad-Prisztina
z perspektywy wtadz Kosowa (cz. Il), ,Komentarze IES" 2020, nr 409.

22 Republic of Kosovo, Constitutional Court, Judgment in Case No. KO130/15, Pristina,
23 December 2015, Ref. No.:AGJ877/15.
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kolwiek w ciggu kolejnych lat dialog miedzy Serbig i Koso-
wem na temat organizacji Stowarzyszenia/Zwigzku gmin
serbskich byl kontynuowany, kompromis w kwestii organi-
zacji i kompetencji tej struktury, zadowalajacy obie strony,
nie zostat jednak osiggniety, a Serbia konsekwentnie do-
magata sie —i nadal sie domaga — implementacji zawartych
porozumien i utworzenia Stowarzyszenia/Zwigzku gmin
serbskich, oskarzajgc wiadze Kosowa o brak realizacji jed-
nego z najwazniejszych zapiséw porozumienia z 2013 r.
Sukces LVV w wyborach parlamentarnych w lutym
2021r. i objecie teki premiera przez Albina Kurtiego ozna-
czaty wiec przejecie wladzy w Kosowie przez ugrupowanie
przez lata otwarcie krytyczne wobec porozumien wypra-
cowanych w ramach dialogu z Serbia. Po wyborach aser-
tywne i sceptyczne stanowisko Kurtiego wobec dialogu
nie zmienito sie, ulegto jednak ztagodzeniu. Kurti argu-
mentowat zatem, ze normalizacja relacji wymaga uznania
niepodlegtosci Kosowa przez Serbie w obecnych granicach
terytorialnych, wskazywat na potrzebe odrzucenia poro-
zumien szkodliwych dla Kosowa, konsekwentnie sprze-
ciwiajgc sie utworzeniu Stowarzyszenia/Zwigzku gmin
serbskich w formacie przewidzianym w porozumieniu
z sierpnia 2015 r., opowiadat sie takze za zmiang dotych-
czasowej formuty negocjacji oraz prowadzeniem rozméw
z Serbig w oparciu o zasade wzajemno$ci i réwnosci. Kur-
ti podkreslal, ze priorytetem nowych wtadz Kosowa be-
dzie szeroko definiowana reforma wewnetrzna panstwa,
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relatywizujac w ten sposéb znaczenie rozmoéw z Serbig.
Po wyborach premier Kurti i popierana przez LVV prezy-
dent Kosowa Vjosa Osmani zapowiadali réwniez, Zze dal-
szy dialog powinien poprzedzi¢ przeglad kilkudziesieciu
zawartych porozumien. Jakkolwiek tego rodzaju deklara-
cje mialy swoje uzasadnienie, sugerowaty jednocze$nie, ze
nowe wladze w Prisztinie nie byly zainteresowane szybkim
wznowieniem negocjacji®.

Jednym z faktycznych priorytetéw nowego rzadu Ko-
sowa staty sie dziatania na rzecz reintegracji péinocnego
Kosowa, tj. potozenia kresu obecnosci instytucjonalnej
i nietransparentnym wptywom Serbii w p6éinocnym Ko-
sowie, oraz ustanowienia peinej i wytacznej jurysdykcji
wtladz Kosowa na tym obszarze3!. Podejmowane w tym
celu dziatania, zmierzajgce de facto do naruszenia kruche-
go, polityczno-instytucjonalnego status quo istniejgcego

3 15 lutego 2021 r. — dzien po wyborach parlamentarnych - Kurti stwierdzit pu-
blicznie, ze utworzenie zespotu negocjacyjnego ds. dialogu z Serbig nie stanowi
priorytetu dla przysztych wiadz Kosowa. Powotat sie wowczas na sondaze opinii
publicznej, argumentujac, ze zdaniem obywateli Kosowa, negocjacje znajduja sie
na sz6stym lub si6dmym miejscu na liscie priorytetow nowego rzadu. Zapewne
pod wptywem zachodnich dyplomatéw, oczekujacych od nowych wiadz Koso-
wa konstruktywnego zaangazowania w dialog z Serbig, 22 lutego 2021 r. Kurti
stwierdzit jednak, ze kwestia dialogu o normalizacji stosunkéw z Serbig znaj-
dzie sie na czwartym miejscu (sicl) wéréd priorytetéw nowego rzadu Kosowa.
Zob.:K. Pawtowski, Miedzy niemocq a koniecznosciq: dialog Belgrad-Prisztina z per-
spektywy wtadz Kosowa...

*  Powyzsze dazenia nie byty, rzecz jasna, wymierzone przeciwko obecnosci KFOR
w p6tnocnym Kosowie, uznawanej niezmiennie przez wtadze w Prisztinie za je-
den z filaréw bezpieczenstwa Kosowa.
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przez lata w pélnocnym Kosowie, spotkaty sie z protesta-
mi mieszkancéw péinocnych gmin oraz sprzeciwem wiadz
Serbii, oskarzajgcych premiera Kurtiego o prowadzenie po-
lityki godzacej w bezpieczenstwo i interesy Serbéw z p6t-
nocnego Kosowa. Sytuacja ta jesienig 2021 r. doprowadzita
do kolejnego juz wzrostu napiecia politycznego wokét pét-
nocnego Kosowa.
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Obecna faza kryzysu: péinocne
@ Kosowo w latach 2021-2024

1. Intensyfikacja sporu wokét tablic rejestracyjnych

Do ponownego wzrostu napiecia wokét péinocnego Ko-
sowa i kolejnego juz kryzysu na przejéciach granicznych
w miejscowoéciach Jarinje i Brnjak doprowadzit przedtuza-
jacy sie spér wokoét serbskich tablic rejestracyjnych (SRB),
odnoszacych sie do terytorium Kosowa i —- mimo protestéw
wladz w Prisztinie — przez lata wydawanych przez wiadze
Serbii osobom mieszkajgcym w Kosowie. Kiedy bowiem
20 wrzesénia 2021 r. wladze Kosowa — odwolujgc sie do zasady
wzajemnosci — rozpoczety implementacje nowych regula-
cji w odniesieniu do serbskich tablic rejestracyjnych, Ser-
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bowie z péinocnego Kosowa zablokowali drogi dojazdowe
do dwéch poéinocnych przejsé granicznych®.

Najwiekszemu od lat kryzysowi w relacjach miedzy Koso-
wem i Serbig tradycyjnie juz towarzyszyly wzajemne oskar-
Zenia o naruszanie porozumien wynegocjowanych wramach
dialogu w Brukseli, w tym zawartego 2 lipca 2011 r. porozu-
mienia o swobodzie przemieszczania sie*. Przewidywato
ono, ze: wladze Kosowa przediuzg na okres 5 lat waznos¢
tablic rejestracyjnych z oznaczeniem KS, pojazdy z rejestra-
cjami posiadajgcymi wyréznik KS bedg swobodnie porusza-
ly sie po terytorium Serbii¥, a wszyscy witasciciele pojazdow,
zamieszkali w Kosowie, bedg uzywaé tablic wydawanych
przez wtadze Kosowa i oznaczonych skrétami RKS lub KS.
Uzgodniono tez, ze — jako Srodek tymczasowy — na przej-
$ciach miedzy Kosowem i Serbig bedg dostepne tymczasowe
tablice rejestracyjne. Rozwigzanie to zostato doprecyzowane
w porozumieniu wykonawczym z 29 listopada 2011 r.* Prze-
widywato ono, Ze przy wjezdzie na terytorium Serbii tablice
RKS beda zastepowane wydawanymi odplatnie przez organy
Serbii tymczasowymi tablicami rejestracyjnymi.

*  Spor o tablice rejestracyjne przyczynqg wzrostu napiecia na granicy kosowsko-serb-
skiej,,Rozmowy IES" 2021, nr 186.

% Agreed Conclusions 2 July 2011: Freedom of Movement.

¥ Skrot KS nalezy rozumiec jako neutralne w kwestii statusu sformutowanie ,Ko-
sowo". Kontrowersyjne z punktu widzenia Serbii oznaczenie RKS odnosi sie bez-
posrednio do,Republiki Kosowa".

% Final operational conclusions, freedom of movement implementation group.
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Kolejne ustalenia dotyczace swobody przemieszczania
sie zostaly zawarte w porozumieniu z 14 wrze$nia 2016 r.®
Uzgodniono wéweczas, Ze przy wjezdzie na terytorium drugiej
strony elementy tablic rejestracyjnych wskazujgce na sta-
tus panstwowy Kosowa i Serbii bedg zaklejane za pomocg
naklejek (rozwigzanie to nie bylo jednak implementowane).
Ustalono ponadto, ze Kosowo na kolejne 5 lat przedtuzy waz-
nos¢ tablic KS, a po uptywie tego okresu strony dokonajg
przegladu tego rozwigzania.

Jakkolwiek stosownie do porozumienia z 2011 r. wtadze
w Prisztinie mogly wprowadzi¢ obowigzek posiadania ko-
sowskich tablic tymczasowych dla pojazdéw z rejestracja-
mi SRB, nie zdecydowaly sie jednak na takie rozwigzanie?.
A contrario, wjezdzajacy na terytorium Serbii wiasciciele
pojazdéw z tablicami RKS musieli zdejmowac te rejestracje
i kazdorazowo zaktada¢ sprzedawane na przejsciach serb-
skie tablice tymczasowe*. Oznaczato to zatem wieloletni
brak wzajemno$ci w stosowaniu tablic tymczasowych, po-

% Arrangements concerning the finalisation ofimplementation of 2011 freedom of mo-
vement.

4 Ustalenia z listopada 2011 r. przewidywaty, Ze strona kosowska zastrzega sobie
prawo do tego, aby po konsultacji z UE ustanowi¢ analogiczny obowiazek po-
siadania tablic tymczasowych (§ 16).

4 W perspektywie Albanczykéw byto to rozwigzanie niepraktyczne, dyskrymi-
nujace i podwazajace panstwowo$¢ Kosowa. Tablice tymczasowe byly wieksze
od normalnych rejestracji samochodowych i przez to trudne do zamontowania
w normalny sposéb. Rozwiagzaniem stato sie ich umieszczanie za przednia i tylng
szyba w pojezdzie.
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niewaz pojazdy z serbskimi rejestracjami wjezdzaty swobod-
nie na terytorium Kosowa.

Jednocze$nie Serbia - mimo porozumienia z 2011 r.
o swobodzie przemieszczania i kolejnych protestow witadz
w Prisztinie — przez lata wydawata kosowskim Serbom ta-
blice rejestracyjne z wyréznikami odnoszacymi sie do miast
znajdujacych sie na terytorium Kosowa (np. Kosovska Mi-
trovica— KM, Pristina - PR, UroSevac— UR czy Prizren — PZ).
Jakkolwiek wtadze w Prisztinie zdecydowaty, Ze od 1 czerw-
ca 2012 r. uzywanie takich tablic na terytorium Kosowa jest
nielegalne, a Serbowie zyjacy w enklawach usytuowanych
na potudnie od rzeki Ibar zostali de facto zmuszeni do uzy-
skania tablic kosowskich (KS lub RKS), bez ktérych nie
mogliby sie porusza¢ pojazdem poza obszarem enklaw, zde-
cydowana wiekszo$¢ samochodéw w ,zbuntowanym” pét-
nocnym Kosowie posiadata wylgcznie tablice rejestracyjne
Serbii. Serbowie z péinocy nie mogli wprawdzie wyjezdzaé
na nielegalnych” serbskich rejestracjach (z nazwami kosow-
skich miast) poza obszar péinocnego Kosowa, swobodnie
jednak jezdzili na takich tablicach do Serbii przez przejscia
drogowe w Jarinje i Brnjaku. Przejazd z takimi rejestracjami
przezinne przejScia graniczne miedzy Serbig i Kosowem stat
sie w praktyce niemozliwy i grozit konfiskatg tablic przez
Policje Kosowa®.

4 Wedtug szacunkow z 2021r. rejestracje RKS w czterech pétnocnych gminach po-
siadato ok.1,8 tys. pojazdow, ok. 9,5 tys. pojazddw uzywanych w pétnocnym Koso-
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Z uwagi na zblizajacy sie uptyw terminu obowigzywania
tablic KS, wtadze w Prisztinie zdecydowaty o jego nieprze-
dtuzaniu. We wrzeéniu 2020 r. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych Kosowa poinformowato, ze tablice KS stracg
wazno$¢ we wrzesniu 2021r. i do tego czasu powinny zostaé
zastapione rejestracjami RKS. W przeméwieniu na forum
Zgromadzenia 20 wrze$nia 2021 r. premier Kosowa Albin
Kurti stwierdzil, ze od 15 wrze$nia 2021 r. jedyna rejestra-
cja obowigzujaca na catym terytorium Kosowa jest tablica
z oznaczeniem RKS. Podkreélit, Ze rozwigzanie to bedzie
implementowane na wszystkich przejsciach granicznych
miedzy Kosowem i Serbig, a niewazne tablice — zaréwno re-
jestracje KS,jak itablice zkosowskim wyréznikiem, wydane
przez Serbie — beda konfiskowane na przej$ciach. Oswiad-
czylon réwniez, ze w oparciu o zasade wzajemnosci wtadze
Kosowa zdecydowaty o wprowadzeniu obowigzku zakupu
tymczasowych kosowskich tablic rejestracyjnych, a rozwia-
zanie to nie posiada charakteru dyskryminacyjnegoinie jest
skierowane przeciwko obywatelom Serbii.

Jakkolwiek premier Kurti zapowiedzial réwniez, Ze Poli-
cja Kosowa bedzie konfiskowac nielegalne tablice, zapewne
z powodu — niebezpodstawnych — obaw o eskalacje kryzysu

wie dalej miato tablice SRB, odnoszace sie do kosowskich miejscowosci; w uzyciu
byto réwniez kilkaset tablic KS. Zob.: Kosovo-Serbia Dialogue: Implementing the
FoM and IBM for the Benefit of the People, ,BPRG Policy Report’, March 2022, 5. 18-
19; Andri¢ o tablicama: Gradanima nije objasnjeno kad i kako ce se sprovoditi od-
luka, N1, 20.09.2021.
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nie podjeto jednak zadnych dzialati w stosunku do pojaz-
déw z serbskimi tablicami, jezdzacych w péinocnym Koso-
wie. Wladze w Prisztinie wezwatly jednak Serbéw z péinocy
do wymiany rejestracji na tymczasowe tablice RKS. W od-
powiedzi w nocy 22 wrzeénia 2021 r. w miejscowosci Zubin
Potok doszto do podpalenia (i spalenia) przez ,nieznanych
sprawcow” lokalu, gdzie wydawano tymczasowe rejestra-
cje RKS, a do podobnej placéwki w Zvec¢anie wrzucono dwa
granaty, ktére na szcze$cie nie wybuchty. Co wiecej, w cia-
gu kolejnych dni na samochodach w péinocnej Mitrovicy
i Zvecanie, ktérych witasciciele zdecydowali sie na pobra-
nie tablic tymczasowych RKS, nieznani sprawcy umiescili
na przedniej szybie napis ,Stop”. Dodatkowo osobom tym
wtykano za wycieraczki samochodowe kserokopie kosow-
skich tablic tymczasowych RKS, zawierajace obrazliwy prze-
kaz. Cel tych dziatan byl prosty i zrozumialy — przekonanie
(vel zastraszenie) bardziej ugodowo nastawionych Serbéw
z péinocnego Kosowa, aby dalej bojkotowali tablice rejestra-
cyjne Republiki Kosowa.

0Od 20 wrzeénia 2021 r. na wszystkich przej$ciach granicz-
nych miedzy Serbig i Kosowem implementowany byt obo-
wigzek zakrywania lub zdejmowania tablic z oznaczeniem
SRB, odnoszacych sie do miast w Serbii (np. Belgradu). Kie-
rowcy z serbskimi tablicami zostali zatem zmuszeni do na-
bycia za kwote 5 euro — waznej przez 60 dni - rejestracji
tymczasowej RKS, przypominajgcej ksztattem tymczasowg
rejestracje SRB.
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Na przejsciach granicznych miedzy Kosowem i Serbig
poza péinocnym Kosowem (np. w miejscowosciach Merdaré/
Merdare czy Dheu i Bardhé/Bela Zemlja) ruch pojazdéw
zostal wprawdzie spowolniony, ale implementacja nowych
regulacji odbywata sie ptynnie i bezproblemowo. Nowe roz-
wigzanie ustanowione przez wladze w Prisztinie dopro-
wadzito jednak do kolejnego juz i de facto spodziewanego
kryzysu na dwéch przejsciach w péinocnym Kosowie. Kiedy
bowiem 20 wrzes$nia 2021 1. na przej$ciach w Jarinje i Brnjaku
pojawili sie kosowscy policjanci z jednostki specjalnej celem
zabezpieczenia implementacji nowych regulacji, drogi dojaz-
dowe w bezposredniej bliskosci obu przejsé (po kosowskiej
stronie) zostaty natychmiast zablokowane przez lokalnych
Serbéw za pomoca ustawionych na obu pasach jezdni samo-
chodéw ciezarowych. Serbowie zaprotestowali w ten sposéb
przeciwko: obecnoéci funkcjonariuszy jednostki specjalnej
Policji Kosowa w péinocnym Kosowie, zapowiedzianemu
przez wladze w Prisztinie odbieraniu na przej$ciach serb-
skich tablic rejestracyjnych (z wyréznikiem dotyczacym
terytorium Kosowa) oraz koniecznos$ci wykupu tymczaso-
wych tablic RKS dla pojazdéw z rejestracjg SRB.

Przez kolejne dni sytuacja na przejSciach w péinocnym
Kosowie byta spokojna, ale napieta. Blokada miata charak-
ter pokojowy, do czego wzywali obecni wéréd protestujg-
cych burmistrzowie gmin péinocnego Kosowa i instruowani
z Belgradu liderzy Listy Serbskiej. Wskutek blokady przejazd
przez przejsScia w Jarinje i Brnjaku byt niemozliwy, a osoby
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chcace przekroczy¢ granice — w zdecydowanej wiekszosci
Serbowie - byly zmuszone do przemaszerowania wzdtuz
tarasujacych droge pojazdéw.

Rozmieszczenie na péinocnych przejsciach funkcjona-
riuszy jednostki specjalneji pojazdéw opancerzonych Policji
Kosowa oraz wprowadzenie nowego rezimu granicznego zo-
stato uznane przez Serbie za prowokacje i demonstracje sity
ze strony wiadz w Prisztinie. Wiadze w Belgradzie oskarzyty
strone kosowska o dziatania jednostronne i skandaliczne
tamanie zawartych porozumien (argumentowano m.in., ze
Prisztina zdecydowata o wycofaniu tablic KS jednostronnie,
bez wczeéniejszych rozméw z Belgradem, naruszajgc w ten
spos6b warunki porozumienia z 2016 r.). Wtadze w Belgradzie
staly na stanowisku, ze osoby mieszkajgce na terytorium
Kosowa nadal powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru miedzy
rejestracjg RKS a neutralng w kwestii statusu tego teryto-
rium tablicg KS. Podkreslano réwniez, ze Serbia nigdy nie
zgodzi sie na polityke faktéw dokonanych i dyskryminacje
kosowskich Serbéw. Manifestacjg zdecydowanej postawy
Belgradu stat sie przelot w okolicy przej$cia w Jarinje $mi-
glowcoéw bojowych (24 wrzesénia) i samolotéw my$liwskich
Sit Zbrojnych Serbii (26 wrzesnia). W jednostkach armii serb-
skiej, stacjonujgcych niedaleko péinocnej granicy Kosowa,
ogloszono takze stan podwyzszonej gotowosci bojowej.

Strona kosowska twierdzita z kolei, ze nowe regulacje po-
zostajg zgodne z warunkami porozumienia z 2011 r. i zostaty
wprowadzone w odpowiedzi na polityke Serbii. Wskazy-
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wano, ze wladze Kosowa gotowe sg wycofaé sie z obowigz-
ku posiadania tablic tymczasowych, jesli Serbia zgodzi sie
naich wycofanie w stosunku do pojazdéw z rejestracjg RKS.
Kosowscy decydenci argumentowali réwniez, ze witadze
w Belgradzie od lat tamig zawarte porozumienia oraz ste-
rujg protestami ludnosci serbskiej w péinocnym Kosowie.
Blokady drég zakonczyto porozumienie tymczasowe (,po-
rozumienie naklejkowe”) z 30 wrzeénia 2021 r., wynegocjo-
wane przez Miroslava Lajc¢aka, specjalnego przedstawiciela
UE ds. dialogu miedzy Belgradem a Priszting. Stosownie
do porozumienia, 2 pazdziernika funkcjonariusze jednostki
specjalnej Policji Kosowa zostali wycofani z przej$¢ w poét-
nocnym Kosowie, a Serbowie usuneli blokady drogowe.
Od 4 pazdziernika 2021 r. na wszystkich przej$ciach miedzy
Kosowem i Serbig rozpoczeta sie implementacja rozwia-
zania przewidzianego jeszcze w umowie z 2016 r. Zamiesz-
czone na tablicach rejestracyjnych symbole pahstwowe (tj.
oznaczenia RKS i SRB oraz herby Serbii i Kosowa) byty za-
tem zaklejane przez podréznych za pomocg dwéch biatych
naklejek. Obie strony zrezygnowaty réwniez ze stosowania
tablic tymczasowych. W péinocnym Kosowie porozumie-
nie to odnosito sie takze per facta concludentia do tablic
SRB z kosowskimi wyréznikami. Wszystko pozostato za-
tem niemal bez zmian, poniewaz zyjacy tu Serbowie dalej
jezdzili przez przejscia w Jarinje i Brnjaku z ,nielegalnymi”
rejestracjami SRB odnoszgcymi sie do terytorium Kosowa,
na ktérych jedynie zaklejali stosowne symbole pahistwowe.
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W ramach ,porozumienia naklejkowego” uzgodniono
takze, ze w pazdzierniku 2021 r. w Brukseli rozpoczng sie
prace grupy roboczej z udziatem przedstawicieli UE, Koso-
wa i Serbii. W ciggu 6 miesiecy grupa ta miata wypracowacé
finalne rozwigzanie w kwestii tablic rejestracyjnych. Jakkol-
wiek grupa rozpoczeta prace, nie udalo sie jej wypracowacé
obustronnie akceptowalnego rozwigzania. W efekcie dekla-
ratywnie tymczasowe rozwigzanie, zwigzane z zaklejaniem
tablic rejestracyjnych SRB i RKS, byto nadal obustronnie
implementowane, a bojkot kosowskich tablic rejestracyj-
nych przez znaczng cze$¢ ludnosci serbskiej w péinocnym
Kosowie trwat dalej®,

2. Eskalacja kryzysu politycznego

wokoét péinocnego Kosowa

Do kolejnego wzrostu napiecia wokét péinocnego Kosowa
doszto na przetomie lipca i sierpnia 2022 r. W proteécie prze-
ciwko zapowiedzianemu na 1 sierpnia 2022 r. rozpoczeciu im-
plementacji dwéch decyzji rzgdu Kosowa z 29 czerwca 2022 r.,
dotyczacych serbskich tablic rejestracyjnych pojazdéw i do-
woddéw osobistych, wieczorem 31 lipca lokalni Serbowie za-
blokowali drogi dojazdowe do przej$¢ granicznych w Jarinje
i Brnjaku za pomocg ustawionych na jezdni samochodéw
ciezarowych iinnych ciezkich maszyn budowlanych. W pét-

K. Pawtowski, Kryzys na przejsciach granicznych w Kosowie: wzrost napiecia i po-
wrét do negocjacji,,Komentarze IES” 2021, nr 452.
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nocnym Kosowie powstato wéwczas dziewie¢ blokad dro-
gowych. W odpowiedzi na serbskie protesty stacjonujgca
w Brnjaku i Jarinje Policja Kosowa zamkneta oba przejscia
dla ruchu samochodowego i osobowego. W péinocnym Ko-
sowie doszto takze do czterech przypadkéw fizycznej kon-
frontacji miedzy Serbamii Albanczykami, wskutek ktérych
jedenascie oséb odniosto niewielkie obrazenia. W czterech
przypadkach Serbowie strzelali takze w strone funkcjona-
riuszy Policji Kosowa. Na szczescie nikt nie zostat ranny*.

Blokady zorganizowane przez Serbéw w p6éinocnym Ko-
sowie nie miaty charakteru spontanicznego i byly faktycznie
manifestacjg sprzeciwu wtadz Serbii wobec implementacji
dwéch decyzji rzagdu Kosowa z 29 czerwca 2022 r. Pierwsza
z tych decyzji stanowita faktycznie drugie podejscie premie-
ra Kurtiego do usuniecia z przestrzeni publicznej rejestracji
SRB z nazwami kosowskich miast i wyznaczata wszystkim
osobom (a w praktyce Serbom w péinocnym Kosowie) posia-
dajacym jeszcze takie tablice rejestracyjne termin na prze-
rejestrowanie pojazdéw i pozyskanie kosowskiej rejestracji
RKS. Stosownie do pierwotnej decyzji rzadu Kosowa wymia-
nauzywanych w péinocnym Kosowie tablic SRB na rejestra-
cje RKS miata zosta¢ przeprowadzona w okresie od 1 sierpnia
do 30 wrzeénia 2022 1.

4 K. Pawtowski, Eskalacja i tymczasowa deeskalacja kryzysu w pétnocnym Kosowie
(cz.1),,Komentarze IES" 2022, nr 672.
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Druga z decyzji dotyczyla rozpoczecia1sierpnia 2022 r.im-
plementacji na wszystkich przejéciach granicznych nowego
rozwigzania, przewidujacego wystawianie przez funkcjo-
nariuszy Policji Kosowa osobom przekraczajgcym granice
ilegitymujacym sie dowodem wydanym przez wladze Serbii
specjalnego dokumentu wjazdu i wyjazdu (tzw. entry/exit
document), tj. kartki papieru z danymi osobowymi, formal-
nie uzupelniajacej - a w praktyce zastepujacej — serbskie
dowody osobiste w kontaktach z instytucjami Republiki
Kosowa. W uzasadnieniu wladze w Prisztinie wskazywa-
ly, ze jest to rozwigzanie analogiczne do trwajgcej od 11 lat
praktyki wystawiania przez wiadze Serbii na przej$ciach
granicznych takich wtasnie entry/exit documents (tj. zwy-
kiej kartki papieru z podstawowymi danymi osobowymi)
dla obywateli Kosowa wjezdzajacych na terytorium Serbii.
Dla kosowskich Albanczykéw byta to praktyka irytujgca,
dyskryminujgca i relatywizujgca panstwowosé Kosowa®.

W sytuacji narastajgcego napiecia na péinocy Kosowa,
po konsultacjach z przedstawicielami USA i UE witadze Re-
publiki Kosowa wieczorem 31lipca zdecydowaty o odrocze-
niu do1wrzeénia 2022 r. terminu implementacji obu decyzji,

* Mozliwos¢ stosowania entry/exit documents wynikata z porozumienia z 2 lipca
2011 . 0 swobodzie przemieszczania sie. Od 2011 r. Serbia wydawata takie do-
kumenty w odniesieniu do nieuznawanych kosowskich dowodoéw osobistych,
a Kosowo z mozliwosci takiej zrezygnowato. Obowigzek ten wprowadzit dopie-
ro premier Kurti, ktéry uzasadniat decyzje o rozpoczeciu wydawania entry/exit
documents osobom z serbskimi dowodami osobistymi, odwotujac sie do znanej
w stosunkach miedzynarodowych zasady wzajemnosci.
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a kosowscy Serbowie usuneli blokady drogowe?*. W efekcie
wieczorem 1 sierpnia 2022 r. przejécia w Jarinje i Brnjaku
funkcjonowatly juz normalnie. Jakkolwiek sytuacja w pét-
nocnym Kosowie formalnie wrécita do stanu sprzed 31lipca,
pozostala jednak napieta, a odroczenie o miesigc terminu
wejscia w zycie decyzji rzadu Kosowa oznaczato jedynie, ze
kryzys wokét péinocnego Kosowa zostat chwilowo ,zamro-
zony”, a nie rozwigzany?.

Sytuacji tej nie zmieniato w zasadniczy spos6b porozu-
mienie w sprawie obustronnego niewydawania na przej-
Sciach granicznych dokumentéw wjazdu/wyjazdu, zawarte
27 sierpnia 2022 r. przez wtadze Kosowa i Serbii w wyniku
mediacji ze strony UE i USA. Porozumienie to spowodowa-
1o, ze od 1 wrzesnia 2022 r. obywatele Kosowa i Serbii prze-
kraczali granice kosowsko-serbska w oparciu o kosowskie
lub serbskie dowody osobiste. Rozwigzanie to upraszczato
procedure przekraczania granicy przez osoby postugujace
sie dowodem osobistym wydanym przez Republike Kosowa.
Oznaczalo to zakoniczenie obowigzujgcej od 11 lat — i dys-
kryminacyjnej z punktu widzenia Albatczykéw — praktyki
wydawania na przejéciach granicznych Serbii osobom po-

4 Jest poniekad oczywiste, ze szybkie usuniecie blokad drogowych wynikato z de-
cyzji wtadz Serbii, ktére kontrolowaty — i niezmiennie kontrolujg - dziatania Ser-
béw w pétnocnym Kosowie.

K. Pawtowski, Eskalacja i tymczasowa deeskalacja kryzysu w pétnocnym Kosowie:
przyczyny i uwarunkowania (cz. 2),,Komentarze IES” 2022, nr 673.
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stugujgcym sie dowodem Republiki Kosowa dokumentéw
wjazdu/wyjazdu®.

Strony nie doszly jednak do porozumienia w sprawie ta-
blic rejestracyjnych wydawanych kosowskim Serbom przez
wladze Serbii. Na poczatku sierpnia 2022 r. wiadze Koso-
wa oglosily, ze tablice SRB (z kosowskimi wyréznikami)
powinny zosta¢ wymienione na rejestracje RKS w termi-
nie od 1 wrzeénia do 31 pazdziernika 2022 r. Uruchomiono
takze kampanie informacyjna, wzywajacg kosowskich Ser-
béw do wymiany rejestracji. Dzialania te zostalty powszech-
nie zbojkotowane przez Serbéw z péinocnego Kosowa®.
Dane z konca pazdziernika 2022 r. pokazywaty bowiem, ze
od 1wrze$nia w Kosowie wymieniowo jedynie ok. 18-20 sztuk
Jhielegalnych” rejestracji SRB®,

Zblizajacy sie uptyw terminu wyznaczonego do wymia-
ny rejestracji i grozba eskalacji kryzysu wokét péinocnego
Kosowa spowodowaty, ze UE i USA wezwaly wiadze Kosowa

4 Wiadze Serbii zrezygnowaty z wydawania posiadaczom kosowskich dowoddw
osobistych dokumentéw zastepczych, wyraznie podkreslity jednak, ze nie ozna-
cza to uznania Kosowa. Na wszystkich przejéciach granicznych Serbii pojawity sie
wowczas plakaty (w jezyku serbskim i angielskim) informujace, ze zgoda Serbii
na korzystanie z kosowskich dowoddw osobistych warunkowana jest wzgledami
praktycznymi i nie moze by¢ interpretowana jako uznanie niepodlegtosci Koso-
wa ani odstepstwo od rezolucji 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ.

4 Podstawe prawng tej decyzji stanowita odroczona o miesigc implementacja de-
cyzji rzadu Kosowa z 29 czerwca 2022 r., przewidujacej wymiane serbskich tablic
rejestracyjnych (SRB) odnoszacych sie do terytorium Kosowa, w praktyce funk-
cjonujacych jeszcze wytacznie w pdtnocnym Kosowie.

0 K. Pawtowski, Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbiq i Kosowem wo-
két pétnocnego Kosowa (cz. 1),,Komentarze IES" 2022, nr 722.
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do przesuniecia terminu implementacji decyzji o wymianie
tablicrejestracyjnych o kolejne 10 miesiecy. Sprzeciw premie-
ra Kurtiego wobec takiej zmiany doprowadzit do otwartej
krytyki ze strony dyplomacji amerykanskiej, wyrazajacej
rozczarowanie stanowiskiem wtadz w Prisztinie. Kurti spo-
tkat sie takze z krytyka ze strony kosowskiej opozycji, kt6-
ra zarzucata premierowi, ze nie koordynuje swoich dziatan
z USA i naraza na szwank relacje z najwazniejszym sojusz-
nikiem Kosowa na arenie miedzynarodowej.

Ulegajac faktycznie niemozliwym do zignorowania na-
ciskom dyplomatycznym ze strony USA i UE, premier Kur-
ti ostatecznie zgodzit sie na przedtuzenie okresu wymiany
rejestracji, ale wyznaczyl termin krétszy, niz oczekiwata
tego dyplomacja europejska i amerykanska. Ogtosit bowiem,
ze stosownie do decyzji rzadu Kosowa z 28 pazdziernika
2022 r. decyzja o wymianie tablic wchodzi w zycie 1 listo-
pada 2022 r,, ale — co stanowito wyraz ustepstwa — bedzie
implementowana w sposéb fazowy. Kurti stwierdzit zatem,
Ze w okresie:

m od 1listopada do 21 listopada 2022 r. osoby porusza-
jace sie pojazdami z tablicami SRB (z wyréznikami
odnoszacymi sie do kosowskich miejscowoséci) bedg
otrzymywatly ostrzezenia ze strony Policji Kosowa,

m od?21listopadado 21 stycznia 2023 r. osobom tym bedg
wypisywane mandaty;,

m od 21 stycznia do 21 kwietnia 2023 r. samochody z re-
jestracjami SRB (odnoszgcymi sie do terytorium Ko-
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sowa) bedg musialy porusza¢ sie z dodatkowymi
rejestracjami tymczasowymi,

m po 2l kwietnia 2023 r. poruszanie sie pojazdami z taki-

mi serbskimi tablicami bedzie zabronione.

Premier Kurti zawiesit takze szefa Regionalnej Dyrekcji
Policji Kosowa w péinocnym Kosowie, Nenada buricia, ktéry
3listopada 2022 r. odmoéwit implementacji powyzszej decyzji
w odniesieniu do pojazdéw posiadajacych nielegalne, wedtug
wtladz w Prisztinie, rejestracje SRB.

Decyzjarzadu Kosowa z 28 pazdziernika 2022 r. doprowa-
dzita do faktycznej irytacji wladz w Belgradzie, ktére uznaty
dziatania decydentéw w Prisztinie za nielegalne, jednostron-
ne i dyskryminujgce. Co wiecej, 5 listopada 2022 r. przed-
stawiciele Serbéw z péinocnego Kosowa — po formalnych
konsultacjach z prezydentem Serbii Aleksandrem Vuciciem
—zdecydowali o opuszczeniu instytucji politycznych Kosowa
na poziomie centralnym oraz instytucji samorzgdowych, po-
licyjnych i sgdowych w péinocnym Kosowie. Swoje mandaty
zlozyli zatem: minister w rzadzie i 10 postéw Zgromadzenia
Kosowa, czterej burmistrzowie, serbscy radni i pracownicy
administracyjni organéw samorzadu lokalnego czterech
gmin w pélnocnym Kosowie, wreszcie serbscy policjanci,
prokuratorzy i sedziowie z péinocnego Kosowa.

Ogtaszajgc opuszczenie kosowskich instytucji, przedsta-
wiciele SL poinformowali przed kamerami, ze zdecydowali
sie na ten krok w proteécie przeciwko tamaniu przez wita-
dze w Prisztinie porozumien zawartych w ramach dialogu

60 Prace IES = Nr8/2024



Permanentna tymczasowo$¢ z kryzysem w tle...

w Brukseli. Wskazali takze, Ze Serbowie powrécg do pracy
w instytucjach Kosowa, jesli wiadze w Prisztinie zgodza sie
na utworzenie Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich
oraz wycofaja sie z decyzji o wymianie tablic rejestracyjnych
w péinocnym Kosowie.

Kolektywne opuszczenie instytucji kosowskich przez
Serbéw z péinocnego Kosowa nie miato charakteru sponta-
nicznego i bylo w istocie wyrezyserowang manifestacjg po-
lityczna, odzwierciedlajgcg stanowisko najwyzszych wiadz
Serbii, de facto sterujacych via SL aktywnoscig polityczna
ludnosci serbskiej w péinocnym Kosowie®!. Faktem pozosta-
wato jednak, ze wiekszos¢ Serbéw w péinocnym Kosowie
autentycznie sprzeciwiata sie decyzji o wymianie tablic re-
jestracyjnych, widzgc w niej element przymusu i politycznej

51 Szacuje sie, ze w efekcie faktycznej presji ze strony wtadz Serbii z pracy zrezy-
gnowato wowczas ok. 3,5 tys. 0séb. Pracownicy, ktorzy zrezygnowali z zatrudnie-
nia w kosowskich instytucjach i utracili pensje wypfacane przez wtadze Kosowa,
nie pozostali bez wynagrodzenia lub innego wsparcia finansowego, poniewaz
od grudnia 2022 . otrzymywali wynagrodzenie z Serbii, funkcjonujac ponownie
- a w praktyce niezmiennie - w ramach ,réwnolegtego” systemu ,nielegalnych”
serbskich organdw samorzadowych i innych instytucji, nadal dziatajacych w bar-
dzo specyficznych okolicznosciach w péthocnym Kosowie pod polityczng i ad-
ministracyjng wiadza Belgradu i finansowanych przez wtadze Serbii. Co ciekawe,
przynajmniej czes¢ oséb zatrudnionych formalnie w instytucjach Kosowa pozo-
stawata rbwnoczesnie zatrudniona w organach i instytucjach Serbii, otrzymujac
drugie wynagrodzenie od wtadz w Belgradzie. Brak transparentnosci w zakresie
Srodkéw finansowych przeznaczanych przez wiadze Serbii na finansowanie za-
trudnienia Serbéw w Kosowie byt wielokrotnie przedmiotem watpliwosci, py-
tan o naduzycia i krytyki w samej Serbii. Zob.: V. Pesi¢, Opet o Kosovu, Pe$canik,
18.11.2022; M. Manojlovi¢, Srbija sprema finansijsko pojacanje nakon izlaska Srba
iz kosovskih institucija, Radio Slobodna Evropa, 08.11.2022.
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presji ze strony wtadz w Prisztinie, dgzgcych do usuniecia
z przestrzeni publicznej kolejnych symboli serbskiej pan-
stwowosci, funkcjonujacych jeszcze na terytorium Kosowa.
Wiadze w Belgradzie i przedstawiciele SL deklarowali po-
nadto, ze Serbowie powrécg do instytucji kosowskich w pét-
nocnym Kosowie dopiero po utworzeniu Stowarzyszenia/
Zwigzku gmin serbskich, czemu z kolei de facto sprzeciwiaty
sie wladze Kosowa, ignorujgce dyplomatyczne zachety i we-
zwania do rozpoczecia procesu tworzenia tejze struktury,
plynace ze strony UE i USA%

Narastajgca grozba eskalacji kryzysu wokoét tablic re-
jestracyjnych w péinocnym Kosowie doprowadzita do in-
tensyfikacji wysitkéw dyplomatycznych UE i USA na rzecz
szybkiej deeskalacji napiecia miedzy Serbig i Kosowem. 23 li-
stopada 2022 r. w Brukseli przedstawicielom Kosowa i Serbii
udato sie ostatecznie doprowadzi¢ do wypracowania poro-
zumienia w sprawie rejestracji. Przewidywato ono, ze Serbia
przestanie wydawac¢ tablice rejestracyjne SRB, odnoszgce
sie do terytorium Kosowa, a wtadze w Prisztinie zaprzesta-
na implementacji dalszych dziatafi w odniesieniu do takich
rejestracji w péinocnym Kosowie. Pomimo sprzecznych in-
terpretacjiideklaracji, tradycyjnie ptynacych ze strony decy-
dentéw w Belgradzie i Prisztinie, wypracowane rozwigzanie
oznaczalo w praktyce, ze Serbia przestata wydawa¢ tablice

2 K. Pawtowski, Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbigq i Kosowem wo-
kot potnocnego Kosowa (cz. 1)...
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rejestracyjne z nazwami miast Kosowa, a Policja Kosowa
nie rozpoczeta zapowiadanego wreczania mandatéw po-
siadaczom rejestracji SRB (z kosowskimi wyréznikami). Re-
jestracje te pozostaly w uzyciu na obszarze czterech gmin
péinocnego Kosowa do czasu ich wygasniecia przez okres
kolejnych kilkunastu miesiecy®.

3. Kryzys instytucjonalny w péinocnych gminach
Zbiorowe ustgpienie przedstawicieli kosowskich Serbow
z zajmowanych stanowisk w Zgromadzeniu i rzagdzie Koso-
wa oraz organach i instytucjach czterech gmin péinocnego
Kosowa oznaczato poczatek — trwajgcego do dzisiaj — naj-
wiekszego od lat kryzysu politycznego i instytucjonalnego
w péinocnym Kosowie, stanowigcego wyzwanie dla jedne-
go z najwazniejszych osiagnie¢ dialogu miedzy Belgradem
i Priszting, tj. powstatego po wyborach samorzgdowych
z listopada 2013 r. jednolitego systemu administracji tery-
torialnej w calym Kosowie, oficjalnie podlegtego wiadzom
w Prisztinie.

53 Zawarte porozumienie oznaczato zgode Belgradu na wycofanie tych rejestracji
w ciggu kolejnego roku. Stosownie do warunkdw porozumienia Serbia zobowia-
zana byta bowiem do zaprzestania wydawania nowych i przedtuzania waznosci
bedacych w uzyciu tablic SRB, odnoszacych sie do miejscowosci na terytorium
Kosowa. Zob.: Trajkovi¢: KM tablice su sacuvane dok ne isteknu, posle toga se prelazi
na RKS, N1, 24.11.2022; K. Pawtowski, Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy
Serbiq i Kosowem wokét pétnocnego Kosowa: porozumienie w kwestii tablic reje-
stracyjnych (cz. 3),,Komentarze [ES”" 2022, nr 733.
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Stosunkowo tatwe do opanowania okazaty sie skutki za-
istniatego kryzysu na szczeblu centralnym. W miejsce bytych
10 deputowanych SL powotano bowiem inne osoby reprezen-
tujace mniejszos¢ serbska, ktére startowaty w kosowskich
wyborach parlamentarnych z 14 lutego 2021 r.%, a na miejsce
ustepujacego ministra nominowano inng osobe, reprezentu-
jaca kosowskich Serbéw na poziomie rzgdu Kosowa.

Kolektywny protest Serbéw powaznie zdezorganizowat
jednak funkcjonowanie kosowskich organéw samorzadu
lokalnego, policji, prokuratury i sgdéw w péinocnym Koso-
wie, ktére z dnia na dzieh zostaly pozbawione (z wyjatka-
mi) pracownikéw i funkcjonariuszy narodowosci serbskiej
oraz — w praktyce zawsze dwuznacznego i specyficznego —
mandatu ze strony serbskiej populacji péinocnego Kosowa.

Zaistniala sytuacja doprowadzita takze do powstania
niebezpiecznej luki w systemie bezpieczenstwa, ktérej
nie byli w stanie wypetni¢ peinigcy stuzbe w péinocnych
gminach funkcjonariusze Policji Kosowa narodowosci al-
banskiej, skierowani do petnienia stuzby na obszarze poét-
nocnych gmin z powodu kolektywnego odejécia ze stuzby
funkcjonariuszy narodowosci serbskiej®.

% Notabene 9 na 10 mandatéw objeli kandydaci startujacy z listy wyborczej SL.
Oznacza to - paradoksalnie - ze postowie SL zostali zastapieni postami SL. W ra-
mach kontynuacji i egzemplifikacji protestu nowo wybrani postowie narodowo-
$ci serbskiej nie uczestniczyli jednak w kolejnych sesjach Zgromadzenia.

%5 Zpunktu widzenia lokalnej ludnosci serbskiej oznaczato to, ze stuzbe w, serbskim”
potnocnym Kosowie pehnia,albarscy” policjanci. Sposobem na zmniejszenie za-
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Sytuacja ta skutkowata réwniez koniecznoscig prze-
prowadzenia przedterminowych wyboréw na stanowiska
burmistrzéw w czterech péinocnych gminach. Wprawdzie
prezydent Vjosa Osmani wyznaczyta date nadzwyczajnych
wyboréw samorzadowych w czterech gminach péinocnego
Kosowa na 18 grudnia 2022 r., ale ostatecznie wtadze Kosowa
wycofaly sie z tej decyzji wskutek protestéw Serbéw w p6t-
nocnym Kosowie, aktywnie sprzeciwiajgcych sie organizacji
wyboréw lokalnych. Bylo rowniez oczywiste, ze organiza-
cja wyboréw bez porozumienia politycznego z wtadzami
w Belgradzie z uwagi na spodziewany powszechny bojkot
ludnoéci serbskiej bytaby de facto bezcelowa, a dodatkowo
przyczynila sie raczej do wzrostu napiecia, a nie deeskalacji
kryzysu. Do zmiany decyzji wzywaty wladze w Prisztinie
réwniez USA i UE, argumentujace, ze wladze Kosowa po-
winny raczej skupi¢ sie na konstruktywnych negocjacjach
z Serbig w sprawie porozumienia o pelnej normalizacji, a nie
eskalacji kryzysu wokét drugorzednej w tym kontekscie
ikonfliktogennej kwestii wyboréw lokalnych w pélnocnym
Kosowie. Po konsultacjach z przedstawicielami kosowskich
partii politycznych prezydent Osmani zdecydowata zatem
o przetozeniu na 23 kwietnia 2023 r. nadzwyczajnych wybo-
réw lokalnych w péinocnym Kosowie®.

istniatego napiecia stata sie zwiekszona, prewencyjna obecnos¢ w pétnocnym
Kosowie funkcjonariuszy policji EULEX oraz personelu wojskowego KFOR.

%6 K. Pawtowski, Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbiq i Kosowem wo-
kot pétnocnego Kosowa: wyzwania instytucjonalne i sygnaty deeskalagji (cz. 2),,Ko-
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Protestom kosowskich Serbéw w grudniu 2022 r. towa-
rzyszyly zadania wycofania z péinocnego Kosowa funkcjo-
nariuszy jednostki specjalnej Policji Kosowa”, oskarzenia
o dyskryminacje populacji serbskiej przez wtadze w Priszti-
nie oraz pokojowe blokady drég w péinocnym Kosowie,
organizowane od 10 grudnia 2022 r. przez ludnos$¢ serbska
(i niezmiennie kontrolowane przez wtadze Serbii). W od-
powiedzi na blokady drogowe wtadze Kosowa zdecydowa-
ly o zamknieciu dla ruchu samochodowego i osobowego
przejs¢ granicznych w péinocnym Kosowie. Wiadze Kosowa
wyrazity oczekiwanie, ze blokady zostang szybko usunie-
te przez KFOR, wskazujgc jednocze$nie, ze jesli KFOR nie
zdemontuje blokad, zostang one w niedlugim czasie usu-
niete przez Policje Kosowa. Argumentowano réwniez, ze
odpowiedzialnos¢ za organizacje barykad ponosza struk-
tury kryminalne, sterowane przez wtadze Serbii. Decydenci
w Belgradzie deklarowali z kolei, ze wiadze Kosowa tamig
zawarte porozumienia, prowadzg polityke dyskryminacji

mentarze IES" 2022, nr 727.

7 W odczuciu Serbéw i wiadz w Belgradzie obecno$¢ na obszarze pétnocnych
gmin kosowskich policjantéw uzbrojonych w bron dtuga miata charakter pro-
wokacyjny i zagrazajacy wolnosci oraz bezpieczenstwu ludnosci serbskiej. Wia-
dze w Prisztinie argumentowaty z kolei, ze jest to obecnos¢ konieczna, zwigzana
z ustanawianiem i ochronga porzadku prawnego na obszarze pétnocnych gmin
oraz zwalczaniem struktur kryminalnych, przez lata aktywnych w pdthocnym
Kosowie.
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i chca odpowiedzie¢ silg na demokratyczny i uprawniony
protest kosowskich Serbéw®s,

W sytuacji utrzymujgcego sie napiecia i grozby eskalacji
konfliktu w péinocnym Kosowie — po raz kolejny — niezbedne
okazaly sie dziatania mediacyjne USA i UE, ktére wezwaty
wladze Serbii i Kosowa do deeskalacji kryzysu oraz sformu-
lowaty wobec decydentéw w Belgradzie dyplomatyczne i pil-
ne oczekiwanie, ze Serbowie sami usung blokady drogowe.
Tak sie faktycznie stato, poniewaz wtadze Serbii - oficjalnie
po konsultacjach z przedstawicielami Serbéw z péinocnego
Kosowa, ktére odbytly sie 28 grudnia — zdecydowaty o usu-
nieciu blokad w péinocnym Kosowie. W rezultacie kilka-
nascie (ok. 14) blokad drogowych zostato usunietych przez
kosowskich Serbéw w dniach 29-30 grudnia 2022 r. W przy-
padku dwdch lokalizacji konieczne okazato sie jednak zaan-
gazowanie zespotéw inzynieryjnych KFOR, ktére 5 stycznia
2023 r. zakonczyly usuwanie wrakéw trzech spalonychi po-
zostawionych na drodze samochodéw ciezarowych®.

Zakonczenie blokad wywotato konsternacje, a nawet
rozczarowanie wérdd czesci mieszkancé/w péinocnego Ko-
sowa, ktérzy oczekiwali na faktyczng zmiane polityki wobec

8 K. Pawtowski, Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbiq i Kosowem wo-
kot pétnocnego Kosowa: wzajemne oskarzenia i niebezpieczne manifestacje (cz. 4),
,Komentarze IES"2022, nr 743.

% Nie ulega watpliwosci, ze KFOR posiadat mozliwosci usuniecia blokad drogo-
wych. W tej sytuacji pole manewru wtadz w Belgradzie byto faktyczne niewielkie,
a przedtuzanie blokad, ktére ostatecznie zostatyby usuniete przez KFOR - poli-
tycznie i wizerunkowo kontraproduktywne.
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Kosowa i zakoniczenie realizowanego pod dyktando Belgra-
du procesu integracji péinocnych gmin z pozostatg czescig
Kosowa. Pojawiaty sie takze opinie, ze wtadze w Belgradzie
zgodzily sie na usuniecie barykad zbyt wczeénie, faktycznie
pod wptywem naciskéw ze strony USA i UE, w sytuacji gdy
wiekszo$¢ podnoszonych wczeéniej postulatéw nie zostata
spelniona®.

Last but not least, kolejna juz eskalacja kryzysu w péinoc-
nym Kosowie zagrozita réwniez implementacji porozumien,
zawartych i negocjowanych w ramach dialogu w Brukseli.
Wzrost napiecia politycznego wokét péinocnego Kosowa
oznaczal bowiem, ze zamiast rozmawia¢ o trwatej norma-
lizacji relacji miedzy Serbig i Kosowem, konieczna stata sie
wczeéniejsza stabilizacja dialogu, ktérg tradycyjnie juz re-
alizowata dyplomacja kryzysowa UE i USA, oczekujacych
od wladz w Belgradzie i Prisztinie zmniejszenia napiecia wo-
kot péinocnego Kosowa oraz rozpoczecia konstruktywnego
dialogu na temat francusko-niemieckiego (vel europejskiego)
projektu porozumienia o normalizacji wzajemnych relacji,
ktoérego kolejna, zmodfikowana wersja zostata przedtozona
stronom w grudniu 2022 r.%!

€ Privodenje kraju ratnih igara na Kosovu, Vuci¢ kaze — pobeda, deo Srba razocaran,
N1,28.12.2022.

& K. Pawtowski, Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbiq i Kosowem wo-
kétpdtnocnego Kosowa: kryzys chwilowo zawieszony (cz. 5),,Komentarze IES"2023,
nr759.
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4. Problematyczne porozumienie

W 2023 r. miata miejsce kontynuacja i eskalacja kryzysu in-
stytucjonalnego i politycznego wokét péinocnego Kosowa,
ktérej towarzyszyly ostre polemiki oraz wzajemne oskarze-
nia miedzy decydentami w Belgradzie i Prisztinie. Eskalacji
kryzysu wokét péinocnego Kosowa towarzyszyt tradycyjnie
juznietatwy dialog dwustronny, prowadzony w Brukseli pod
auspicjami UE, przy wsparciu ze strony USA. Wskutek wie-
lomiesiecznej, potgczonej ofensywy dyplomatycznej panstw
Zachodu dialog ten doprowadzit 27 lutego 2023 r.do zawarcia
w Brukseli porozumienia w sprawie dziatah prowadzacych
do normalizacji relacji miedzy Kosowem i Serbig, uzupeinio-
nego o przyjety 18 marca 2023 r. w Ochrydzie aneks o zasa-
dach jego implementacji. Postanowienia przyjetego — cho¢
dotychczas niepodpisanego - porozumienia (i aneksu) spro-
wadzaly sie do faktycznego uznania panstwowosci Kosowa
przez Serbie®,

Problemem tradycyjnie juz okazala sie implementacja
wynegocjowanych rozwigzan. Wiadze Kosowa opdzniaty
bowiem proces prowadzacy do powstania Stowarzyszenia/
Zwigzku gmin serbskich, dgzgc do wymuszenia réwnoleglej
implementacji pozostatych zapiséw porozumienia, potwier-

& K. Pawtowski, Projekt porozumienia o podstawach normalizacji stosunkéw mie-
dzy Serbiq i Kosowem: petna normalizacja i niepetne uznanie (cz. 1), ,Komentarze
IES” 2023, nr 793; K. Pawtowski, Projekt porozumienia o podstawach normalizacji
stosunkéw miedzy Serbiq i Kosowem: charakterystyka i gtdwne zatozenia umowy
(cz. 2),,Komentarze IES"2023, nr 802.
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dzajgcych per facta concludentia uznanie Kosowa przez Ser-
bie®. Z kolei wiadze w Belgradzie domagaty sie utworzenia
Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich, uznajgc powyzsze
dziatanie za warunek sine qua non do implementacji innych
zobowigzan zawartych w umowie, a prezydent Vuci¢ powta-
rzal —inadal (2024) niezmiennie deklaruje - ze Serbia nigdy
nie zgodzi sie na cztonkostwo Kosowa w ONZ, ktére nolens
volens wynikalo z treSci porozumienia, przewidujgcego in-
ter alia brak sprzeciwu Serbii wobec cztonkostwa Kosowa
w organizacjach miedzynarodowych. Powstaly w tej sy-
tuacji kilkunastomiesieczny pat w zakresie implementacji
wynegocjowanych rozwigzan oraz dalsza intensyfikacja
kryzysu w péinocnym Kosowie podawaty jednak pod wat-
pliwos¢ moc prawng oraz faktyczne znaczenie przyjetego
porozumienia®.

5. Wybory samorzadowe w péinocnym Kosowie

23 kwietnia 2023 r. miaty miejsce nadzwyczajne wybory lo-
kalne w péinocnym Kosowie, tj. zorganizowane przez wia-
dze Kosowa wybory bezposrednie na urzad burmistrzéw
czterech péinocnych gmin oraz wybory do organéw zgro-

& Wypowiedzi Kurtiego wskazywaty takze, ze w dalszym ciggu pozostaje on nie-
chetny wobec idei Stowarzyszenia/Zwiazku gmin serbskich, widzac w niej za-
grozenie dla administracyjno-terytorialnej spdjnosci Kosowa oraz mechanizm
pozwalajacy na zachowanie wptywéw Serbii w Kosowie.

6 Coraz blizej do historycznego serbsko-kosowskiego porozumienia, ,Rozmowy IES"
2023, Nr301.
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madzenia gminy w gminach Zvec¢an i Leposavi¢, planowane
poczatkowo przez wiadze Kosowa odpowiednio na 18 grud-
niai2s grudnia 2022 1.

Wybory te zostaly masowo zbojkotowane przez Ser-
béw z péinocnego Kosowa (oraz wiadze w Belgradzie, ktore
de facto zdecydowaly, ze Serbowie nie powinni uczestniczy¢
w glosowaniu) i doprowadzity do wyboru burmistrzéw na-
rodowosci albanskiej, pozbawionych mandatu polityczne-
go ze strony ludnosci serbskiej, dominujacej w péinocnym
Kosowie®.

6. Niebezpieczne manifestacje

Do intensyfikacji kryzysu doszto w momencie, gdy decydenci
w Prisztinie —- wbrew sugestiom ze strony wiadz w Waszyng-
tonie i przedstawicieli UE — zdecydowali o wystaniu 26 maja
2023 r.nowo wybranych burmistrzéw w asyscie Policji Kosowa
do budynkéw urzedéw gmin Leposavié, Zubin Potok i Zvecan
w pdinocnym Kosowie®. Doprowadzito to do protestéw ludno-

& O skaliispecyfice bojkotu swiadczy fakt, ze frekwencja wyborcza w pétnocnym
Kosowie wyniosta jedynie 3,47%. Zob.: Serbowie zbojkotowali wybory w pétnoc-
nym Kosowie, ,Rozmowy IES" 2023, nr 313.

€ USA i UE staty na stanowisku, ze nowo wybrani burmistrzowie powinni na ra-
zie petni¢ obowiazki poza gtéwnymi budynkami urzedéw gmin, w tymczaso-
wych lokalizacjach. Wynikato to z przekonania, ze zaistniatego - i przynajmniej
w jakims stopniu pogtebionego poprzez asertywne dziatania premiera Kurtiego
- kryzysu wokét pétnocnego Kosowa nie mozna rozwiazac za pomocg jedno-
stronnych decyzji administracyjnych, ale na drodze porozumienia z wtadzami
w Belgradzie, zaktadajacego szybka organizacje kolejnych wyboréw lokalnych
z udziatem ludnosci serbskiej. Kurti byt rowniez krytykowany przez USA i UE za
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$ci serbskiej, ktérych kulminacja stata sie 29 maja 2023 r. sitowa

konfrontacja w miejscowosci Zvecan pomiedzy personelem

KFOR i Serbami blokujacymi droge przed wejsciem do urzedu

gminy w prote$cie przeciwko obecnosci w budynku nowego

burmistrza i Policji Kosowa. W wyniku starcia obrazenia od-

niosto kilkudziesieciu zolnierzy KFOR i protestujgcych Serbéw.

Intensyfikacja kryzysui-niewidziane od lat w tej skali—akty

przemocy w péinocnym Kosowie spowodowaty, ze NATO zde-

cydowato o zwiekszeniu stanu osobowego KFOR®'.

72

opdznianie procesu prowadzacego do utworzenia Stowarzyszenia/Zwiazku gmin
serbskich, ktérego powstanie zapewne przyczynitoby sie do deeskalacji napiecia
w potnocnym Kosowie. Co ciekawe, nowo wybrany burmistrz gminy Pétnocna
Mitrovica Erden Atiq (LVV) pojawit sie w budynku urzedu gminy kilka dni wcze-
$niej (19 maja). Zapewne z uwagi na usytuowanie wybudowanego niedawno
przez wtadze Kosowa budynku gminy w bezposredniej bliskosci Gtéwnego Mo-
stu oraz faktyczne rozdzielenie nieruchomosci, tj. funkcjonowanie ,instytucji
serbskich”w innym, pobliskim budynku samorzadu lokalnego w pétnocnej Mi-
trovicy, protest Serbéw, wyrazony 19 maja przez przedstawicieli Listy Serbskiej,
sprowadzit sie do potepienia tego faktu oraz emocjonalnego stwierdzenia, ze
wraz z zaprzysiezeniem Atiga ,oficjalnie rozpoczeta sie inwazja na potnoc [...]"
Budynek w dzielnicy Méhalla e Boshnjakéve/Bo3njacka Mahala w pétnocnej Mi-
trovicy, zajmowany przez,instytucje serbskie’, zostat ostatecznie przejety przez
wtadze Kosowa 30 sierpnia 2024 r. Takiego rozdziatu budynkéw nie byto w trzech
pozostatych gminach pétnocnego Kosowa, ktére formalnie funkcjonowaty w ra-
mach systemu kosowskiego, ale w praktyce nadal podlegaty kontroli i wsparciu
finansowemu ze strony wtadz Serbii. Zob.: Ethnic Serb Leaders Slam Swearing-In Of
Mayor Elected During Boycotted Vote, Radio Free Europe/Radio Liberty, 19.05.2023;
US Embassy: The authorities of North Mitrovica made a decision to evict Serbian insti-
tutions from the municipal building without coordination, Kosovo Online, 23.08.2023.
Stan liczbowy personelu KFOR w maju 2023 r. szacowany byt na 3761 0séb, zas
W czerwcu - na 4511, Zob.: Niepokojqcy wzrost napiecia w Kosowie,,Rozmowy IES”
2023, Nr319.
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Kolejny wzrost napiecia spowodowatlo zatrzymanie
14 czerwca 2023 r. w strefie przygranicznej trzech kosowskich
policjantéw przez funkcjonariuszy jednostki antyterrory-
stycznej serbskiej policji. Jakkolwiek wtadze Serbii twier-
dzity, ze zatrzymani policjanci znajdowani sie po serbskiej
stronie —1km od granicy Serbii z Kosowem - wladze Kosowa
twierdzenie to zdementowaty®®. W odpowiedzi na zatrzyma-
nie kosowskich policjantéw wladze w Prisztine wprowadzity
zakaz wwozu serbskich towaréw, ktéry byt w pdzniejszym
okresie kilkukrotnie modyfikowany. Wprowadzenie powyz-
szej sankcji handlowej spotkato sie z otwartg krytyka ze stro-
ny wiadz w Belgradzie oraz Serbéw z péinocnego Kosowa,
ktérzy na przestrzeni kolejnych kilkunastu miesiecy wska-
zywali na powazne ograniczenie dostepnosci w sklepach
w péinocnym Kosowie serbskich produktéw, w tym prefero-
wanych przez nich artykutéw zywnosciowych. Zakaz impor-
tu do Kosowa gotowych serbskich produktéw obowigzywat
przez kilkanascie miesiecy. 7 pazdziernika 2024 r. wladze
Kosowa zdecydowaly o jego uchyleniu, zezwalajgc na wwéz
serbskich towaréw przez jedno przej$cie drogowe (znajdu-
jace sie poza obszarem czterech gmin péinocnych gmin), tj.
przejscie w Merdare na péinocno-wschodniej granicy Ko-
sowa. Rozwigzanie to spowodowalo, ze na przej$ciu - w ta-

¢ Nie mozna wykluczy¢, ze zatrzymanie to byto nieprzypadkowe i stanowito od-
powiedz na zatrzymanie 13 czerwca przez policje kosowska Serba, oskarzonego
o organizacje ataku protestujacych Serbéw na Zotnierzy KFOR w Zvecanie. Ko-
sowscy policjanci zostali zwolnieni po 10 dniach.
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twy do przewidzenia sposéb — pojawila sie kolejka TIR-6w,
a proces wjazdu tych produktéw na terytorium Kosowa byt
w praktyce powolny®.

7. Narastajace napiecie w stosunkach Kosowa z USA i UE
Konsekwentne dziatania premiera Albina Kurtiego na rzecz
ustanowienia peinego porzadku prawnego Kosowa na ob-
szarze czterech péinocnych gmin prowadzity do narastajgcej
krytyki wtadz Kosowa ze strony USA i UE, ktére uwazaty,
ze polityka ta zmierza do niepotrzebnej eskalacji napiecia
w péinocnym Kosowie oraz utrudnia implementacje poro-
zumien zawartych w ramach dialogu Belgrad — Prisztina.
Bezkompromisowo$¢ premiera Kurtiego w kwestii ob-
jecia stanowisk przez nowo wybranych burmistrzéw, ktéra
w istocie przyczynita sie do eskalacji kryzysu w Zvecanie,
spotkata sie z otwartg krytyka ze strony zachodnich so-
jusznikéw, coraz bardziej zmeczonych asertywnym stylem
uprawiania polityki przez premiera Kurtiego™.

% J.L. Petkovi¢, Kad proizvodi nose zastave, Radar, 09.11.2024.

70 Zdecydowane dziatania premiera Albina Kurtiego na rzecz integracji pétnocnego
Kosowa doprowadzity do pogorszenia sie relacji Kosowa z UE i USA. Spotkato sie
tozostrg krytyka ze strony gtéwnych kosowskich partii opozycyjnych, ktére zarzu-
caty Kurtiemu, ze doprowadzit do najwiekszego od lat kryzysu instytucjonalnego
w pdtnocnym Kosowie i otwartego konfliktu z USA i UE - partnerami strategiczny-
mi Kosowa. Nie wptyneto to jednak na zmiane poparcia spotecznego dla Kurtiego
i LVV. Utrzymujace sie wysokie (ok. 48%) poparcie polityczne dla LVV, w potacze-
niuz nadal ograniczonym poparciem spotecznym dla gtéwnych kosowskich partii
opozycyjnych, pozostaje dobrym prognostykiem dla LVV przed nowymiwyborami
parlamentarnymi, ktére odbeda sie w Kosowie na poczatku 2025 r.
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Wyrazem ochlodzenia relacji miedzy Kosowem i USA
stato sie wykluczenie Sit Bezpieczenstwa Kosowa (KSF)
z udzialu w wielonarodowych manewrach wojskowych
,Defender Europe 23". W podobny sposéb zareagowata UE,
ktéra wzywata wiadze Kosowa do: wycofania funkcjona-
riuszy specjalnych jednostek Policji Kosowa z budynkéw
urzedéw gmin w péinocnym Kosowie, przeniesienia nowo
wybranych burmistrzéw do alternatywnych lokalizacji
oraz szybkiego ogloszenia nowych wyboréw samorzado-
wych w péinocnym Kosowie. Co wiecej, UE uznala, ze wia-
dze w Prisztinie nie podjety wymiernych dziatan na rzecz
deeskalacji kryzysu, i w lipcu 2023 r. wprowadzita — nadal
obowigzujgce — srodki tymczasowe wobec Kosowa, maja-
ce w istocie charakter restrykcyjny i polegajace na ogra-
niczeniu wizyt na wysokim szczeblu w relacjach miedzy
UE a wladzami w Prisztinie oraz zawieszeniu czesci $rod-
kéw przedakcesyjnych przeznaczonych dla Kosowa. Ich
odwotlanie zostato uzaleznione od podjecia przez wiadze
w Prisztinie wymiernych dziatan na rzecz deeskalacji kry-
zysu, zaktadajacych m.in. zorganizowanie kolejnych wybo-
réw lokalnych w pétnocnym Kosowie.

Wprowadzenie unijnych restrykcji wobec Kosowa spo-
tkato sie z zaskoczeniem w kosowskim spoteczenstwie oraz
dyplomatyczng krytyka ze strony wiadz w Prisztinie. Pre-
mier Kurti wskazywat zatem, Zze podejmowane przez wladze
decyzje i dzialania administracyjne majg na celu ochrone
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praw i intereséw Kosowa™. Twierdzit ponadto, ze panstwa
Zachodu faktycznie przymykajg oczy na agresywnag nature
serbskiej polityki, i wskazywatl, ze polityka ta przypomina
dziatania Rosji oraz zagraza stabilnosci regionu batkanskie-
go. Tego rodzaju argumenty sprowadzaty sie do wniosku,
ze za kryzys w p6éinocnym Kosowie odpowiadajg decyden-
ci w Belgradzie, a restrykcje (vel sankcje) miedzynarodowe
powinny zosta¢ natozone na Serbig, a nie na Kosowo.
Stosownie do porozumienia zawartego 10 lipca 2023 r. mie-
dzy premierem Kurtim a reprezentujagcym UE M. Laj¢akiem
wtadze w Prisztinie wycofaty w lipcu i sierpniu 2023 r. znacz-
ng liczbe kosowskich policjantéw z urzedéw gmin (i ich
bezposredniego otoczenia) w péinocnym Kosowie oraz zde-
cydowaly o organizacji w tych gminach kolejnych wyboréw
lokalnych. Wbrew sugestiom ze strony UE i USA, wzywaja-
cych do dymisji burmistrzéw i jak najszybszego zorganizo-
wania wyboréw, wtadze Kosowa zdecydowaty sie na inne
rozwigzanie. Przyjeta we wrzedniu 2023 r. przez rzad Koso-
wa instrukcja administracyjna zakladata zatem, ze wybory
zostang przeprowadzone, jesli przynajmniej 20% mieszkan-
cow kazdej z czterech gmin poprze wniosek o odwotanie
burmistrzéw, a nastepnie w drodze gtosowania za odwo-
taniem opowie sie bezwzgledna wiekszo$¢ uprawnionych

7' Premier A. Kurti twierdzit rdwniez, ze UE wprowadzita restrykcje wobec najbar-
dziej demokratycznego, proeuropejskiego i proamerykanskiego paristwa w re-
gionie Batkanéw Zachodnich.
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do glosowania w danej gminie. Rozwigzanie przyjete przez
wladze Kosowa skomplikowato zatem i de facto wydtuzyto
proces prowadzacy do organizacji nowych wyboréw samo-
rzgdowych w péinocnym Kosowie. Last but not least, o kto-
potliwej niekiedy dla zachodnich dyplomatéw asertywnosci
ipryncypialnoéci premiera Kurtiego $wiadczy rowniez fakt,
ze dwoéch sposérdd czterech nowo wybranych kosowskich
burmistrzéw niezmiennie petnito swoje funkcje, urzedujac
w budynkach gmin w pélnocnym Kosowie™.

8. Zbrojna konfrontacja

24 wrze$nia 2023 r. w okolicy wsi Banjské/Banjska w pot-
nocnym Kosowie doszto do wydarzenia, ktére ponownie
przywotato obawy o stabilnoé¢ regionu. Przez kilkanascie
godzin ok. 30-osobowy™, dobrze uzbrojony oddziat Serbéw
(wiekszo$¢ cztonkéw oddziatu pochodzita z péinocnego Ko-

72 Po zajéciach z 29 maja 2023 r. burmistrzowie gmin Zvecan i Zubin Potok llir Peci
i Izmir Zeqiri z opozycyjnej PDK, wstuchujac sie w wezwania ze strony USA i UE,
zrezygnowali z przebywania w budynkach urzedéw gmin i wykonywali swoje
obowiazki zinnych, alternatywnych lokalizacji. Z uwagi na potozenie budynkéw
w podzielonej Mitrovicy burmistrz Pétnocnej Mitrovicy Erden Atiq (LVV) bez pro-
blemu - i bez protestow ze strony ludnosci serbskiej — petnit swoje obowigzki
w budynku urzedu gminy od 19 maja 2023 . Z kolei burmistrz gminy Leposavi¢
Lulzim Hetemi (LVV) od 29 maja 2023 r. przez kolejne miesigce przebywat nie-
zmiennie w urzedzie gminy, w symboliczny i faktyczny sposéb demonstrujac
Jtwarde” stanowisko rzadzacej LVV i samego premiera Kurtiego. Zob.: Najblizsze
wybory samorzqdowe w potnocnym Kosowie mogq utatwic dialog pomiedzy Koso-
wem a Serbiq, ,Rozmowy IES” 2023, nr 332.

7 Prowadzace $ledztwo wtadze Kosowa po kilku dniach wskazywaty jednak, ze
w wydarzenia w Banjskiej byto zaangazowanych ponad 8o oséb.
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sowa) uczestniczyl w wymianie ognia z funkcjonariuszami
jednostek specjalnych Policji Kosowa, a nastepnie —zapewne
dzieki sprawnej mediacji ze strony panstw Zachodu i KFOR,
dazacych do szybkiej deeskalacjii ograniczenia ofiar zbrojnej
konfrontacji — wycofat sie na terytorium Serbii. W wyniku
wymiany ognia zginat kosowski policjant, a dwéch funkcjo-
nariuszy zostato rannych. W strzelaninie zgineto takze trzech
Serbéw, a kilku rannych paramilitarystéw trafito do szpita-
li w Prisztinie, Nowym Pazarze i Belgradzie. W odpowiedzi
nawydarzenia w Banjskiej wladze Serbii oglosity 27 wrzesnia
Dniem Zatoby w celu ,okazania szacunku ofiarom w Kosowie
i Metohii”. W przestrzeni publicznej Serbii pojawity sie tak-
ze billboardy ze zdjeciem monasteru w Banjskiej i napisem
.Bedziemy pamietaé! Chwata bohaterom™.

Uzbrojenie pozostawione przez Serbéw jednoznacznie
wskazywato, ze byla to dobrze wyposazona formacja paramili-
tarna. Wtadze Kosowa zaznaczaty, ze skonfiskowano znaczng
ilo§¢ amunigji i broni réznego rodzaju (w tym pistolety, ka-
rabiny maszynowe, granatniki przeciwpancerne, przeno$ne
wyrzutnie rakiet, miny przeciwpancerne, tadunki wybucho-
we, pociski mozdzierzowe i granaty reczne), samochéd opan-
cerzony, 24 samochody terenowe typu SUV, quady, mundury
wojskowe, drony, noktowizory, systemy tgcznosci radiowej
orazinne elementy wyposazenia taktycznego. Szacowano, ze

7 K. Pawtowski, Zbrojna konfrontacja w pétnocnym Kosowie (cz. 1),,Komentarze IES"
2023, Nr 998.
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znaleziony sprzet wojskowy warty jest ok. 5 mln euroiwystar-
czytby do uzbrojenia i wyposazenia ok. 200 oséb. Informacje
izdjecia prezentowane przez wladze Kosowa pokazywaty, ze
jest tonowa bron i amunicja, niedostepna na czarnym rynku
iwyprodukowana w latach 2021-2022 w serbskich zaktadach
zbrojeniowych.

Wydarzeniom w Banjskiej towarzyszyta koncentracja od-
dziatéw wojska i policji Serbii przy granicy z Kosowem. Jak
wskazuje sie w rezolucji Parlamentu Europejskiego z19 paz-
dziernika 2023 r., w tygodniach i miesigcach przed atakiem
z 24 wrzeSnia 2023 r. serbskie oddzialy policyjne, specjalne
jednostki policyjne i wojskowe rozmieszczono na 48 pozy-
cjach w poblizu serbskiej granicy z Kosowem, co jeszcze bar-
dziej zaognilo i tak juz napieta sytuacje™. W wyniku presji
dyplomatycznej ze strony Stanéw Zjednoczonych i UE po kil-
ku dniach od strzelaniny w Banjskiej wtadze Serbii wycofa-
ty cze$¢ zgromadzonych oddziatéw z granicy z Kosowem.

Wtiadze Kosowa stwierdzity, ze za dziataniami paramilita-
rystéw stoja najwyzsze wtadze Serbii na czele z prezydentem
Aleksandrem Vuciciem i otwarcie oskarzyly decydentéw
w Belgradzie o zaplanowanie ataku oraz pelne wsparcie
w zakresie jego przygotowania. Wydarzenia w Banjskiej
uznano réwniez za bezprawng agresje i akt terrorystyczny,

% Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 paZdzierni-
ka 2023 r. w sprawie ostatnich wydarzen w stosunkach miedzy Serbig a Kosowem,
w tym sytuacji w pétnocnych gminach Kosowa (2023/2880(RSP)).

Prace [ES = Nr8/2024 79



Konrad Pawlowski

wymierzony w bezpieczenistwo i integralnos¢ terytorialng
Republiki Kosowa™. Wiadze w Prisztinie wskazywaty réw-
niez, ze udaremniona akcja oddziatu serbskiego przypo-
minala dzialania prorosyjskich separatystéw w Donbasie
w 2014 r. i miata na celu destabilizacje péinocnego Kosowa
oraz ustanowienie pewnej formy autonomii terytorialnej
na tym obszarze.

Wtadze Serbii odrzucity powyzsze oskarzenia i stwierdzi-
ly, ze serbskie wojsko i policja nie majg nic wspélnego z dzia-
laniami jednostki paramilitarnej. Argumentowano takze,
ze rzeczywistg odpowiedzialnos¢ za wydarzenia w Banjskiej
ponoszg wiadze w Prisztinie, ktére poprzez swoje dziatania
spowodowaty, ze dyskryminowani i doprowadzeni do osta-
tecznosci kosowscy Serbowie samowolnie i spontanicznie
chwycili za bron, sprzeciwiajac sie nieustannej presji ad-
ministracyjnej (,terrorowi Kurtiego”) ze strony instytucji
Kosowa. Prezydent Vuci¢ bezskutecznie domagat sie takze
od zachodnich dyplomatéw, aby w celu stabilizacji sytuacji
kosowska policja zostata wycofana z péinocnego Kosowa,
a KFOR przejat cala odpowiedzialnoé¢ za bezpieczenstwo
na tym obszarze”.

6 Wiadze Kosowa upublicznity takze nagrania wideo z drona, stwierdzajac, ze znaj-
duje sie na nich oddziat paramilitarny, ktéry kilka dni przed atakiem w Banjskiej
odbyt ¢wiczenia taktyczno-bojowe na poligonie ,Pasuljanske livade” w $rodko-
wo-wschodniej Serbii — jednym z najwiekszych poligonéw serbskich Sit Zbroj-
nych.

77 K. Pawtowski, Zbrojna konfrontacja w pétnocnym Kosowie: deklaracje i dwuznacz-
nosci (cz. 2),,Komentarze IES” 2023, nr 999.
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Wielogodzinne milczenie ze strony najwyzszych orga-
néw Serbii oraz pézniejsze, enigmatyczne i nietransparent-
ne wyjasnienia na temat zbrojnej konfrontacji w Banjskiej
wywolaly szereg spekulacji na temat zaangazowania Serbii
w wydarzenia w péinocnym Kosowie. Ostatecznie odpowie-
dzialno$¢ za zorganizowanie ataku wziat na siebie Milan Ra-
doici¢ — uchwycony na zdjeciach z monasteru w Banjskiej
dowddca serbskich paramilitarystéw, notabene wiceprze-
wodniczacy Listy Serbskiej, jeden z najbogatszych obywa-
teli Serbii, ,kontrowersyjny biznesmen” oraz ,nieformalny
gospodarz” péinocnego Kosowa, ktéry przez lata uchodzit za
osobe wplywowa, cieszacg sie zaufaniem samego prezydenta
Aleksandra Vucicia. Specyfika relacji tgczacych Radoicicia
ze Swiatem polityki spowodowata zatem, ze czeé¢ serbskich
ekspertéw wyrazata opinie, iz Radoici¢ nie dziatat sam, lecz
w porozumieniu z osobami z najwyzszych kregéw wiadzy
w Belgradzie™.

Jakkolwiek witadze Serbii nie odpowiedziaty na sze-
reg uprawnionych pytan dotyczacych strzelaniny we wsi
Banjska, zasadne wydaje sie przypuszczenie, ze dziatania
serbskiej jednostki paramilitarnej: nie mogly mie¢ miejsca
bez wiedzy i wsparcia ze strony instytucji Serbii; stanowity
faktyczng odpowiedz wiadz w Belgradzie na— uznawane za

8 W mediach pojawity sie nawet opinie, poréwnujace relacje miedzy prezydentem
Aleksandrem Vuciciem i Milanem Radoiciciem do relacji miedzy prezydentem
Wiadimirem Putinem i Jewgienijem Prygozynem.
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irytujace, przesadne i prowokacyjne —dziatania decydentéw
w Prisztinie, dgzacych do pelnej integracji péinocnego Ko-
sowa; miaty na celu stworzenie nowej rzeczywistosci poli-
tycznej na obszarze czterech péinocnych gmin na potrzeby
dalszego dialogu miedzy Belgradem i Priszting oraz dyskusji
na temat statusu péinocnego Kosowa; miaty zakomuniko-
wac¢ wladzom Kosowa i spotecznosci miedzynarodowej, ze
sporu wokét péinocnego Kosowa nie da sie rozwigza¢ w spo-
so6b jednostronny, bez porozumienia z wtadzami Serbii; oraz
wynikaly ze zmieniajgcej sie koniunktury miedzynarodo-
wej: nie mozna bowiem wykluczyé¢, ze do argumentu sitowej
manifestacji zachecita wtadze w Belgradzie coraz ostrzejsza
krytyka dziatan premiera Albina Kurtiego ze strony UE i Sta-
néw Zjednoczonych, wzywajacych decydentéw w Prisztinie
do podjecia realnych krokéw na rzecz utworzenia Stowarzy-
szenia/Zwigzku gmin serbskich oraz zaprzestania dziatan
administracyjnych skutkujgcych eskalacjg napiecia w pét-
nocnym Kosowie™.

9. Kryzysowa dyplomacja: normalizacja

~dialogu o normalizacji”

Incydent zbrojny w Banjskiej doprowadzit do powaznego
zaniepokojenia spotecznosci miedzynarodowej i po raz ko-
lejny wywotat szereg starych i nowych pytan na temat za-

7 Krwawy incydent w Kosowie. Coraz trudniej o dialog pomiedzy Albariczykami a Ser-
bami [stan na 26 wrzesnia], ,Rozmowy IES” 2023, nr 341.
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lozen, celéw i kierunkéw polityki wiadz Serbii. Skutkowat
réwniez - dyplomatyczng w formie i tresci — krytyka kie-
rowang pod adresem witadz w Belgradzie ze strony panstw
Zachodu, ktérej wyrazem byla m.in. przyjeta 19 pazdzier-
nika 2023 r. rezolucja Parlamentu Europejskiego, w ktérej
organ ten inter alia wyrazit zaniepokojenie ,destabilizuja-
cym wpltywem, jaki wladze serbskie pod przewodnictwem
prezydenta Vucicia wywierajg na caly region” oraz wezwat
Serbie, ,by powstrzymata sie od dalszej eskalacji, ktéra pod-
waza porzadek konstytucyjny Republiki Kosowa™, Krytyka
ta okazatla sie jednak faktycznie umiarkowana oraz potgczo-
na z kierowanymi wobec wtadz w Belgradzie i Prisztinie dy-
plomatycznymi wezwaniami do implementacji porozumien
zawartych w ramach dialogu w Brukseli. Dzieki zaangazo-
waniu panstw Zachodu i obecnosci w Kosowie wielona-
rodowych sit wojskowych KFOR najwiekszy od lat kryzys
w relacjach miedzy Kosowem i Serbig zostat zatem opano-
wany, a wladze w Belgradzie i Prisztinie — dzieki asertywnym
dzialaniom dyplomatycznym ze strony UE, Francji, Niemiec,
Wtoch i USA - powrdcily do tradycyjnie nietatwej dyskusji
na temat normalizacji relacji bilateralnych.

Jednym z elementéw tejze dyskusji i intensyfikacji wy-
sitkéw dyplomatycznych panstw Zachodu stat sie projekt
statutu Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich, przygo-

8 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika
2023F. ...
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towany przez dyplomacje UE, Francji, Niemiec, Wioch i USA
i przedstawiony stronom 21 pazdziernika 2023 r. Projekt ten
nie spotkat sie jednak z obustronng akceptacja: w czasie ne-
gocjacji w Brukseli 26 pazdziernika premier Kurti zgodzit
sie na propozycje, ale jednoczeénie zazgdal obustronnego
podpisania wszystkich trzech dokumentéw, tj. porozumie-
nia w sprawie dziatan prowadzgcych do normalizacji relacji
z 27 lutego 2023 r., aneksu z Ochrydy z 18 marca 2023 r. i pro-
jektu statusu Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich
z 21 pazdziernika 2023 r. Ztozeniu takich podpiséw ponownie
sprzeciwit sie prezydent Vuci¢, ktéry niezmiennie twierdzit,
ze Serbia opowiada sie za wdrozeniem wszystkich poro-
zumien zawartych w ramach dialogu, ale nigdy nie zgo-
dzi na uznanie niepodlegtosci Kosowa i jego cztonkostwo
w ONZ. Stwierdzenie to oznaczatlo de iure i de facto, ze wia-
dze Serbii nie akceptujg niektérych zapiséw niedawno za-
wartych porozumien, majacych z kolei kluczowe znaczenie
dla wiadz Kosowa®.

W pazdzierniku 2023 r. wladze Serbii i przedstawiciele
Serbéw z péinocnego Kosowa (vel decydenci w Belgradzie)
zdecydowali, ze Serbowie wezma udziat w nowych wybo-
rach samorzgdowych w péinocnym Kosowie, a w grudniu
kosowscy Serbowie rozpoczeli dziatania na rzecz organiza-

8 Kurti trazi potpis i primenu sporazuma u celosti, N1, 26.10.2023; Vuci¢ iz Brisela:
Srbija za primenu sporazuma, ali ne moze da prizna Kosovo, N1, 26.10.2023; Borel:
Ni Beograd ni Pristina nisu prihvatili evropski predlog za ZSO, N1, 26.10.2023.
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cji glosowania celem odwotania burmistrzéw. Jakkolwiek
przyjeta przez witadze Kosowa procedura odwotania burmi-
strzéw pozostawata — wedlug nierzadkich ocen: niepotrzeb-
nie i przesadnie - skomplikowana, jej uruchomienie dawato
jednak szanse na to, ze w potowie 2024 r. dojdzie do organi-
zacji wyboréw lokalnych, ktére doprowadzg do wylonienia
przedstawicieli politycznych reprezentujgcych wiekszosé
obywateli gmin péinocnego Kosowa. Tak sie jednak nie sta-
to, poniewaz Serbowie w p6inocnym Kosowie — wstuchujac
sie w wezwania politykéw SL (odzwierciedlajgce w prakty-
ce stanowisko wtadz w Belgradzie, coraz bardziej zirytowa-
nych kolejnymi posunieciami premiera Kurtiego na rzecz
ustanowienia peinej i wylacznej jurysdykcji na obszarze
péinocnych gmin) - zbojkotowali referendum zorganizowa-
ne 21 kwietnia 2024 r. przez wladze Kosowa i majgce w teorii
doprowadzi¢ do odwotania czterech burmistrzéw, a po ich
odwotaniu -do organizacji nowych, przedterminowych wy-
boréw samorzgdowych w czterech gminach péinocnego
Kosowa®.

& Niewatpliwie najszybszym i najprostszym sposobem prowadzacym do nowych
wyboréw w czterech pétnocnych gminach bytoby ustapienie burmistrzéw lub
ich odwotanie przez wtadze Kosowa. Za takim rozwigzaniem opowiadata sie
dyplomacja UE i USA, przekonana, ze rozwigzanie zaproponowane przez rzad
Kurtiego prowadzi do niepotrzebnego przeciggania catego procesu. Zob.: Rela-
cje pomiedzy Serbig a Kosowem. Ocena minionego roku i spodziewane wydarzenia
w roku obecnym, ,Rozmowy IES” 2024, nr 364.
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10. W strone (czesciowej) deeskalacji: implementacja
porozumienia w sprawie tablic rejestracyjnych
Wyrazem czeSciowej deeskalacji stal sie widoczny w li-
stopadzie 2023 r. nagly wzrost liczby wnioskéw o przere-
jestrowanie pojazdéw w péinocnym Kosowie. Pomijany
w mainstreamowych (,rezimowych”) mediach serbskich fakt,
iz Serbowie w péinocnym Kosowie masowo przerejestro-
wujg pojazdy, otrzymujgc kosowskie tablice RKS, oznaczat
bowiem, Ze wymiana rejestracji zostata ostatecznie zaak-
ceptowana (vel zarzgdzona) przez wtadze Serbii®. Wymiana
ta spowodowata, ze kwestionowane przez wtadze Kosowa
serbskie tablice rejestracyjne praktycznie zniknety z drég
péinocnego Kosowa. Nastepnie 25 grudnia 2023 r. — ku zasko-
czeniu serbskiej opinii publicznej — rzad Serbii podjat decy-
zje o mozliwosci wjazdu pojazdéw silnikowych z tablicami
RKS na terytorium Serbii. Implementacja tego rozwigza-
nia od 1 stycznia 2024 r. skutkowata obustronng rezygna-
cja ze stosowania naklejek na tablicach rejestracyjnych.
W uzasadnieniu witadze Serbii argumentowatly oficjalnie,
ze: zdecydowana wiekszo$¢ kosowskich Serbéw (,99% Ser-
béw w Kosowie i Metohii”) posiada juz rejestracje RKS, po-

8 Zgoda ta wynikata de facto z porozumienia miedzy Serbig i Kosowem, zawartego
w listopadzie 2022 1., oraz uwzgledniata realne okolicznosci zwiazane z zapowia-
danym przez wiadze Kosowa brakiem mozliwosci dalszego poruszania sie po-
jazdami z rejestracjami SRB (z kosowskimi wyrdznikami) w pdthocnym Kosowie
oraz przekraczania przejs¢ granicznych w pétnocnym Kosowie z takimi tablicami
samochodowymi.
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niewaz jest to jedyny sposéb na poruszanie sie pojazdami
na terytorium Kosowa; wladze w Belgradzie zgodzity sie
na takie rozwigzanie jedynie ze wzgledéw praktycznych, po-
zwoli ono bowiem kosowskim Serbom (a przede wszystkim
Serbom z péinocnego Kosowa) na kontynuacje mozliwosci
poruszania sie pojazdami w Kosowie oraz dalszy, bezproble-
mowy przejazd przez przejscia graniczne/administracyjne;
dopuszczenie do ruchu rejestracji RKS na terytorium Ser-
bii nie oznacza formalnego uznania Kosowa przez Serbie;
koniecznos¢ akceptacji kosowskich tablic rejestracyjnych
wynikata z porozumienia z 2011 r., zawartego przez opozycje.
Faktyczna zgoda Serbii na wymiane tablic rejestracyjnych
w péinocnym Kosowie oznaczata zakonczenie sporu wokot
kwestii, ktéra doprowadzita do eskalacji kryzysu polityczne-
go wokot péinocnego Kosowa, blokad drogowych i kryzysu
instytucyjnego na obszarze péinocnych gmin. Oznaczato
to réwniez, ze — jak stwierdzila serbska dziennikarka Sanja
Sovrli¢ - mimo zapewnien serbskich decydentéw, podkre-
$lajgcych w 2022 r., Ze serbskie rejestracje ,zostajg’, tablice
te zostaly jedynie na graffiti o tresci ,Nie ma kapitulacji -
[rejestracja] KM zostaje’, ktére nadal mozna byto zobaczyé
na budynkach w péinocnym Kosowie®,

8 S, Sovrli¢, Do juce kamen spoticanja: RKS tablice sada opste prihvacene, KM ostaje
- na grafitima, N1, 26.12.2023.

Prace [ES = Nr8/2024 87



Konrad Pawlowski

11. Kolejne napiecia w relacjach Kosowa i Serbii

Do kolejnego wzrostu napiecia doprowadzita decyzja Banku
Centralnego Kosowa, ktéry 27 grudnia 2023 r. postanowit, ze
od 1lutego 2024 r. waluta euro jest jedynym Srodkiem ptat-
niczym dla ptatnosci gotéwkowych i transakcji ptatniczych
w Kosowie. Decyzja ta oznaczala, ze niemozliwe bedzie dal-
sze uzywanie dinara, ktéry dotychczas wykorzystywany
byt — obok euro - jako Srodek ptatniczy w serbskich enkla-
wach na potudnie od Ibaru oraz w pélnocnym Kosowie.
Oznaczalo to réwniez zakonczenie wieloletniej praktyki,
zgodnie z ktérg — za zgoda wtadz Kosowa — serbska waluta
sprowadzana byla z Serbii (przez przejscie graniczne w Ja-
rinje), a $cislej wysylana za posrednictwem Narodowego
Banku Serbii przez licencjonowang przez wtadze Kosowa
brytyjska firme przewozowg Henderson. Droga tg docieraty
do instytucji finansowych dziatajgcych w systemie serbskim
pensje wyptacane przez wiadze Serbii zatrudnionym w nich
osobom oraz emerytury, zasitki i inne §wiadczenia socjalne,
wyptacane w dinarach przez wiadze Serbii. W efekcie byto
jasne, ze decyzja wtadz Kosowa bedzie miata konsekwencje
dla funkcjonowania ludno$ci serbskiej w Kosowie, w duzej
mierze zaleznej od $rodkéw finansowych otrzymywanych
w serbskiej walucie od wtadz Serbii®.

& Srbiostaju bez dinara...; NBS najostrije osudila spre¢avanje ulaska dinara na Koso-
vo, N1,14.02.2024.
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Decyzjata spotkata sie zdyplomatyczng krytyka ze stro-
ny UEiUSA, ktére wezwaty wiadze w Prisztinie do unikania
dziatan jednostronnych, negatywnie wptywajgcych na poto-
zenie ludnosci serbskiej w Kosowie, normalizacje stosunkéw
miedzy Kosowem i Serbig oraz relacje Kosowa z zagranicz-
nymi partnerami, w tym par excellence na stosunki z USA.
Wiadze w Prisztinie zostaty réwniez wezwane do wiekszej
elastycznosci, uwzglednienia istniejgcych ,realiéw” i wpro-
wadzenia okresu przejsciowego, pozwalajgcego obywate-
lom na dostosowanie sie do nowych regulacji finansowych.
Roéwniez UNMIK wskazywata, ze decyzja wiadz Kosowa
o wycofaniu dinara nie zostata odpowiednio wyjasniona,
a jej nagte wprowadzenie dotkneto dziesigtki tysiecy os6b
i przedsiebiorstw.

Zapewne pod wptywem oczekiwan ze strony spoteczno-
$ci miedzynarodowej wiadze Kosowa zdecydowaty o wpro-
wadzeniu trzymiesiecznego okresu przej$ciowego, w czasie
ktérego wiadze nie naktadaty kar za uzywanie dinara. Jed-
noczesnie od 1 lutego 2024 r. zablokowano mozliwos$¢ wwo-
zu tej waluty na terytorium Kosowa bez pozwolenia Banku
Centralnego Kosowa. Premier Kurti wskazywatl réwniez, ze
Centralny Bank Kosowa gotowy jest do rozméw i uzgodnie-
nia z Narodowym Bankiem Serbii ,legalnych, bezpiecznych
i przejrzystych” mechanizméw przekazywania srodkoéow fi-
nansowych z Serbii dla serbskiej populacji Kosowa. Wiadze
w Prisztinie argumentowaty takze, ze decyzja o wycofaniu
dinara miata na celu konsolidacje finansowg Kosowa, zapew-
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nienie stabilnosci finansowej, poprawe przejrzystosci prze-
pltywéw finansowych i uniemozliwienie niekontrolowanego
naplywu waluty, naduzy¢ finansowych, prania brudnych
pieniedzy i wykorzystywania tych $rodkéw finansowych
przez struktury zorganizowanej przestepczosci®.

W efekcie w enklawach serbskich na potudnie od Iba-
ru po uptywie kilkunastu dni zabrakto dinaréw, za$ w pét-
nocnym Kosowie nastgpitlo znaczne zmniejszenie podazy
tej waluty, cho¢ nadal mozna byto w niej ptaci¢. Sposobem
nazmniejszenie probleméw wynikajgcych z niedoboréw di-
nara staly sie: wyjazd do Serbii i wyptata dinaréw w banku
lub bankomacie w jednym z pobliskich miast (np. w RaSce
czy Kraljevie)® lub wyptata przychodzacych z Serbii srodkéw
finansowych w banku lub bankomacie na terytorium Koso-
wa w euro (po ich przewalutowaniu, z dodatkowg prowizjg
i réznicg kursowa). Problem niedoboru dinaréw skompli-
kowat funkcjonowanie ludnosci serbskiej, przyzwyczajo-
nej do korzystania z tej waluty (,nie ma w Kosowie rodziny,
ktéra nie miataby jakich$ dochodéw z Serbii”), zwtaszcza
w przypadku oséb starszych lub mato mobilnych, niemoga-
cych po nalezne §wiadczenia udac¢ sie na terytorium Serbii®.

& Kurti: Pravilnik CBK nema za cilj zabranu dinara, ve¢ finansijsku regulativu na Koso-
vu, N1, 05.02.2024.

& W celu utatwienia tej procedury w poblizu przejs¢ granicznych po serbskiej stro-
nie ustawiono takze specjalne bankomaty, pozwalajace na szybkie pobranie go-
téwki i powrét do Kosowa. Zob.: N. BoZovi¢, Montazne ekspoziture kao resenje za
Srbe: Ali, i na severu Kosova dinara sve manje, N1, 12.03.2024.

8 Srbiostaju bezdinara...
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Decyzja o wycofaniu dinara spotkata sie z krytyka ze
strony kosowskich Serbéw z péinocnego Kosowa oraz wiadz
Serbii. Krytyka ta sprowadzala sie do stwierdzenia, ze jest
todziatanie arbitralne, sprzeczne z zawartymi porozumienia-
mi, ma charakter prowokacyjny i dyskryminacyjny wobec
ludnosci serbskiej, narusza prawa tej ludnosci i uniemozli-
wia jej normalne funkcjonowanie, moze zagrozi¢ fizycznemu
przetrwaniu ludnosci serbskiej i doprowadzi¢ do emigracji
(,wysiedlenia”) ludnosci serbskiej z Kosowa. Argumentowano
takze, ze decyzja ta nie byla motywowana jedynie interesami
gospodarczymi,ale réwniez politycznymi, zwigzanymi z kon-
tynuacjg procesu ustanawiania pelnej jurysdykcji na tery-
torium péinocnego Kosowa i ,usuwaniem’ z tego obszaru
pozostatych elementéw serbskiej pafistwowosci®.

Po uptywie okresu przejSciowego w maju 2024 r. w wiek-
szoéci rejonéw Kosowa nie bylo juz dinaréw. Wyjatek tra-
dycyjnie juz stanowito péinocne Kosowo, ale i tutaj uzycie
dinaréw do realizacji ptatnosci zostato powaznie ograniczo-
ne, a obywatele po prostu zostali zmuszeni do przestawienia
sie na euro. Osoby, ktére w dalszym ciggu postugiwaty sie
dinarem, nie byly jednak karane przez Policje Kosowa, za-
pewne z powodu wrazliwosci powyzszej kwestii. Prowadzo-
ny byl réwniez - tradycyjnie juz trudny i nietransparentny
— dialog miedzy przedstawicielami Kosowa i Serbii, ale nie

8 Petkovi¢: Ukidanje dinara na Kosovu vodi ka humanitarnoj katastrofi naocigled
medunarodne zajednice, NIN, 23.05.2024.
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doprowadzit on do wypracowania rozwigzania w kwestii
waluty, akceptowalnego dla obu stron sporu®.

5 sierpnia 2024 r. Policja Kosowa zamkneta takze dzie-
wie¢ oddziatéw Poczty Serbii w czterech péinocnych gmi-
nach. W ich miejsce w sierpniu otwarto dziewie¢ kosowskich
urzedéw pocztowych. Zmiana ta skomplikowata korzysta-
nie z ustug, dotychczas $wiadczonych przez serbska poczte
mieszkancom péinocnego Kosowa®..

Do kolejnego wzrostu napiecia doprowadzita decyzja
wtladz Kosowa o likwidacji ostatnich serbskich ,instytucji
réwnolegtych” w obszarze administracji, pozostatych w pé6t-
nocnym Kosowie. 30 sierpnia 2024 r. Policja Kosowa weszta
do o$miu budynkéw, znajdujacych sie na terenie czterech
gmin péinocnego Kosowa, zajmowanych przez ,réwnolegte”
serbskie organy samorzgdowe, stuzby komunalne, przedsie-
biorstwo uzytecznosci publicznej i inne organy (m.in. filie
rzadowej Kancelarii ds. Kosowa i Metohii oraz oddziat Re-
publikanskiego Funduszu ds. Ubezpieczen Emerytalnych
iInwalidztwa, znajdujace sie w péinocnej Mitrovicy) podle-
glte wladzom Serbii. Budynki te zostaly przeszukane, w cze-
$ci z nich skonfiskowano znajdujgcg sie tam dokumentacje,
a formalnie nalezgcy do wtadz samorzgdowych budynek
w péinocnej Mitrovicy zostal przejety przez stosowne insty-
tucje Republiki Kosowa. W uzasadnieniu wtadze w Prisztinie

% Srbiostaju bez dinara...
9" Uzzvizduke otvorena ekspozitura Poste Kosova u Severnoj Mitrovici, N1,29.08.2024.
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argumentowaly, ze podjete dziatania sg zgodne z prawem
i majg na celu ochrone suwerennosci oraz porzadku praw-
nego Republiki Kosowa (,w Kosowie nie ma miejsca na nie-
legalng prace i ustugi réwnolegte”). Stwierdzono réwniez,
ze w wyniku akcji potozono kres ,nielegalnej dziatalnosci
w pieciu obiektach” na péinocy Kosowa. Argumentowano
wreszcie, ze w péinocnym Kosowie zostaly zamkniete jedy-
nie ,nielegalne” instytucje serbskie, ktére Serbia zgodzita sie
rozwigza¢ na mocy porozumienia o normalizacji z 2013 r.2
Powyzsze dziatania wtadz Kosowa spotkaty sie z kryty-
ka ze strony UE i USA, ktére wezwaly wladze w Prisztinie
do powstrzymania sie od krokéw jednostronnych, mogacych
doprowadzi¢ do eskalacji kryzysu, a obie strony — do kon-
tynuacji dialogu o normalizacji i implementacji zawartych
porozumien. Protestowaty takze wtadze Serbii i kosow-
scy Serbowie, oskarzajacy wiadze w Prisztinie o dziatania
bezprawne, jednostronne i dyskryminacyjne oraz konse-
kwentny nacisk administracyjny na spotecznoé¢ péinoc-
nego Kosowa, majgcy na celu peine podporzgdkowanie
péinocnych gmin. Last but not least, protestujgcy pokojo-
wo pracownicy kontrolowanych ,instytucji réwnolegtych”
domagali sie mozliwo$ci powrotu do pracy i argumentowali,
Ze sg to instytucje legalne (,organy tymczasowe”), a ich za-

%2 Sveclja&Krasnici: Na Kosovu nema mesta nelegalnom radu i paralelnim sluzbama,
KoSSev, 31.08.2024; Protest u Kosovskoj Mitrovici zavrsen, gradani kazu da je cilj
Pristine da se Srbima Zivot oteZa, N1, 02.09.2024.
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mkniecie bedzie skutkowato niemozliwoscig Swiadczenia
okre$lonych ustug administracyjnych na rzecz obywate-
li. Podkre$lano réwniez, ze cze$é z dotychczas realizowa-
nych ustug nie moze zosta¢ zastapiona, poniewaz nie jest
$wiadczona przez instytucje Kosowa®. Serbowie wskazy-
wali wreszcie, Zze powstanie tzw. ,prézni instytucjonalnej”
na obszarze péinocnych gmin zmusza mieszkajgce tu osoby
do czasochlonnego i generujgcego dodatkowe koszty po-
drézowania do Serbii w celu realizacji praw i obowigzkéw
o charakterze administracyjnym i finansowym.

Odpowiedzig wtadz Serbii wobec powyzszych dziatan sta-
ly sie kolejne protesty i oskarzenia kierowane pod adresem
wtadz w Prisztinie, nie towarzyszyty im jednak wcze$niejsze
manifestacje militarnej sily, zwigzane inter alia z relokacja
serbskich zotnierzy w strone granicy z Kosowem. Wycofana
reakcja ze strony decydentéw w Belgradzie na kolejne wyda-
rzenia 2024 r. w Kosowie spowodowatla, Ze ze strony Serbéw
z p6éinocnego Kosowa nierzadko stychaé byto obawy i glo-
sy na temat dezorientacji i rozczarowania, a wladze Serbii
zostaly oskarzone przez przedstawicieli serbskiej opozycji
o milczenie i brak reakcji na dziatania wtadz w Prisztinie,
prowadzenie btednej polityki nadmiernych ustepstw, a na-
wet kapitulacje” w sprawie Kosowa®.

% Protest u Kosovskoj Mitrovici...; Institucije ¢e nastaviti rad, pa makar u privatnim
kucama: Peti dan blokade na severu Kosova, N1, 03.09.2024.

% Otadzbina: Ne treba biti mnogo pametan pa ne zakljuciti da je u pitanju dogovor;
Novi DSS i Dveri optuZuju Beograd za izdaju, KoSSev, 31.08.2024; Aleksic¢: Makronu
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Wtiadze Serbii odrzucatly tego rodzaju oskarzenia. 13 wrze-
$nia 2024 r. prezydent Vudi¢ stwierdzit, ze ,Serbia znajduje
sie obecnie w trudnej sytuacji prawnej i politycznej doty-
czacej Kosowa i Metohii”, wskazujac, ze wiadze Serbii opo-
wiadajg sie za status quo ante, tj. powrotem do sytuacji
sprzed listopada 2022 r. Oznaczato to m.in., ze wtadze w Bel-
gradzie opowiadajg sie za organizacjg i udziatem ludnosci
serbskiej w wyborach lokalnych w péinocnym Kosowie oraz
powrotem serbskich policjantéw, sedziéw i prokuratoréw
z péinocnego Kosowa na wczedniej zajmowane stanowiska,
domagaja sie takze wycofania z péinocy jednostek specjal-
nych kosowskiej policji oraz last but not least szybkiego
utworzenia Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich. Vuci¢
zapowiedzial réwniez zwiekszenie wsparcia finansowego
dla ludnosci serbskiej zyjacej w Kosowie®.

milijarde, Kurtiju Kosovo - a srpskinarod prepusten sam sebi, N1,31.08.2024; Lazare-
vi¢: Izmedu Kosova i EU, Cini se da je Srbija izabrala - Uniju, N1, 17.11.2024.

% Vlada Republike Srbije, Delovanje Srbije u pet oblasti povodom situacije na Kosovu
i Metohiji, 13.09.2024.
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Zamiast zakonczenia: dokad zmierza dialog
polityczny wokot péinocnego Kosowa?

Po zamknieciu w okresie poprzednich miesiecy szeregu orga-
néw iinstytucji dziatajacych w péinocnym Kosowie mutatis
mutandis w ramach porzadku instytucjonalno-prawnego
Serbii, jedynymi instytucjami, dziatlajgcymi na obszarze p61-
nocnych gmin w ramach ,serbskiego systemu”, sg obecnie
placéwki opieki zdrowotnej, szkoty i uniwersytet w péinoc-
nej Mitrovicy. Zmiana ta wskazuje na konsekwencje, z jakg
obecne wtadze Kosowa dgzg do zakonczenia faktycznej au-
tonomii péinocnego Kosowa oraz swoistej ,dwuwtadzy”,
istniejgcej przez lata na obszarze péinocnych gmin.
Obecna dynamika kryzysu wokét péinocnego Kosowa
pozwala na stwierdzenie, ze po kulminacji, jakg byla kon-
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frontacja militarna w okolicy wsi Banjska, obecnie ma miej-
sce czeSciowa deeskalacja, realizowana przy wsparciu ze
strony panstw i instytucji UE oraz USA.

Jakkolwiek relacje miedzy wtadzami Serbii i Kosowa po-
zostajg tradycyjnie napiete, w praktyce kontynuowany jest
jednak - tradycyjnie juz nietatwy i niemal catkowicie nie-
transparentny dla serbskiej i kosowskiej opinii publicznej
- dialog bilateralny w Brukseli, prowadzony w atmosferze
zachet i naciskéw dyplomatycznych ze strony UEi USA, da-
zacych do szybkiej i kompleksowej normalizacji stosunkéw
miedzy Kosowem i Serbig.

Biezace wysitki dyplomacji europejskiej i amerykan-
skiej skoncentrowane sg na implementacji porozumienia
z Brukseli i aneksu z Ochrydy, zawartych w lutym i marcu
2023 r. Wprawdzie obustronna nieufno$¢ oraz ambiwalent-
ny stosunek decydentéw w Belgradzie i Prisztinie wobec
czesSci rozwigzan przyjetych pod presja dyplomatyczng ze
strony UE i USA powoduja, ze kluczowe elementy obu po-
rozumien nie zostaty dotychczas zrealizowane, zgoda wiadz
w Belgradzie na wycofanie serbskich tablic rejestracyjnych
(z kosowskimi wyréznikami) oraz spokojna i enigmatyczna
—de facto zaskakujgca dla czeSci Serbéw i wywotujgca kry-
tyke ze strony serbskiej opozycji, oskarzajgcej prezydenta
Vucicia o par excellence kapitulacje w sprawie (péinocnego)
Kosowa — reakcja wiadz w Belgradzie na dzialania wtadz
Kosowa zwigzane z wycofaniem serbskiej waluty oraz za-
mknieciem ,serbskich” instytucji na obszarze péinocnych
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gmin sugeruje w istocie, Zze porozumienia te sg w praktyce,
powoliiprzynajmniej czeSciowo realizowane, a caly proces,
mimo powtarzajgcych sie oskarzen i okresowych turbulen-
cji, zmierza pod czujnym okiem zachodnich dyplomatéw
do wypracowania nowej formuty funkcjonowania gmin
péinocnego Kosowa. Mozna zatem zakladaé, ze proces ten
prowadzi do: faktycznej (re)integracji péinocnego Kosowa
i ustanowienia pelnego porzadku prawnego Republiki Ko-
sowa na obszarze czterech péinocnych gmin oraz — niejako
w zamian - utworzenia Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serb-
skich, gwarantujgcego kosowskim Serbom pewien format
autonomii w ramach systemu kosowskiego.
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Péinocne Kosowo stanowi swoista, serbskg superenklawe, ktéra od
zakonczenia wojny w 1999 r. funkcjonowata odmiennie od pozostalej
czesci Kosowa, zachowujac swa terytorialng, demograficzng i admini-
stracyjna specyfike.

Jakkolwiek wskutek implementacji szeregu uméw podpisanych w ra-
mach dialogu miedzy Belgradem i Priszting, prowadzonego od 2011 .
w Brukseli pod auspicjami UE, pélnocne Kosowo zostalto stopniowo
wlaczone w ramy instytucjonalne i prawne Republiki Kosowa, proces
integracji pélnocnego Kosowa z pozostatg czescig jego terytorium nie
zostal jednak zakoriczony. Zmiana powyzszej sytuagcji, tj. ustanowie-
nie pelnej jurysdykcji wtadz Kosowa na obszarze péocnych gmin,
stala sie jednym z kluczowych celéw politycznych Albina Kurtiego,
lidera Ruchu Samostanowienie (Lévizja VETEVENDOSJE!). Kiedy
W 2021 I. partia ta odniosta zwyciestwo w wyborach parlamentarnych
i przejela wtadze w Kosowie, proces reintegracji péinocnego Kosowa
stat sie jednym z najbardziej aktywnych kierunkéw polityki rzadu
premiera Kurtiego. Podejmowane w tym celu dzialania, zmierzajace
de facto do naruszenia kruchego, polityczno-instytucjonalnego status
quo, istniejacego przez lata w péinocnym Kosowie, spotkaly sie z pro-
testami mieszkanicéw pétnocnych gmin oraz sprzeciwem wladz Ser-
bii, oskarzajgcych premiera Kurtiego o prowadzenie polityki godzacej
w bezpieczenstwo i interesy Serbéw z pétnocnego Kosowa.

Kolejny juz kryzys w relacjach Serbii i Kosowa zostat czeSciowo zaze-
gnany dzieki aktywnemu zaangazowaniu dyplomacji UEi Stanow Zjed-
noczonych - oraz niezmiennej, tzw. odstraszajgcej obecnosci (deterrent
presence) wielonarodowych sit wojskowych KFOR, znajdujgcych sie
pod dowdédztwem NATO. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kryzys
wokoét péinocnego Kosowa nadal trwa. Powoduje to, ze w dalszym
ciggu konieczne jest zaangazowanie spoteczno$ci miedzynarodowej
narzecz deeskalacji istniejgcego napiecia i normalizacji relacji miedzy
Serbig i Kosowem.
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