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Tezy

= Trwajacy od 2021 r. kryzys polityczny w Bulgarii oraz
petnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine wptynety
na charakter relacji miedzy Bulgarig a Federacjg Rosyj-
ska. Niektére z dotychczasowych narzedzi rosyjskiego
oddziatywania - jak surowce naturalne, powigzania po-
lityczne czy zalezno$¢ od rosyjskiego uzbrojenia, ktére
od lat skutecznie zabezpieczaly interesy Moskwy — ucier-
pialy na skutek geopolitycznej rywalizacji Rosji z Unig
Europejska i NATO.

= Spoteczne protesty w latach 2020-2021, ktére dopro-
wadzily do odsuniecia Bojko Borisowa od wtadzy, byty
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skierowane przeciwko utozsamianym z nim patologiom
systemu politycznego: korupcji, oligarchizacji, dysfunk-
cyjnemu wymiarowi sprawiedliwosci czy drenazowi fi-
nanséw publicznych. Te wiasnie problemy stanowig tez
gtéwne kanaly przenikania rosyjskich wptywoéw. Dlate-
go dzialania ugrupowan reformatorskich zmierzajace
do wyeliminowania tych politycznych patologii sg wy-
mierzone bezposrednio przeciwko rosyjskim wptywom
w Bulgarii.

= Kryzys polityczny w Bulgarii doprowadzit do wzrostu
roli prezydenta Rumena Radewa, ktéry za sprawg kon-
stytucyjnego uprawnienia do powoltywania rzgdéw
tymczasowych zyskal mozliwoé¢ ksztattowania polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej kraju. Rzagdy tymczasowe
niejednokrotnie zajmowaly stanowiska i podejmowaty
decyzje korzystne dla intereséw Federacji Rosyjskiej, ta-
kie jak chociazby derogacja na zakup ropy dla Lukoil czy
podpisanie, niekorzystnej dla Butgarii, umowy z turecka
firmg Botas.

= Naskutek wdrozenia unijnych sankcji natozonych na Fe-
deracje Rosyjska, wspélnych stanowisk NATO i Unii Eu-
ropejskiej oraz decyzji rzadéw z udziatem ugrupowan
reformatorskich doszto do faktycznej dywersyfikacji do-
staw ropy i gazu do Bulgarii. Nadal jednak konieczne jest
utrzymywanie najwyzszych standardéw bezpieczenstwa
w bulgarskiej elektrowni jgdrowej w Koztoduj, co wyma-
ga wspolpracy z rosyjskimi firmami.
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= Rosjaposiada rozbudowang sie¢ wptywoéw w butgarskiej
polityce. Poza partiami politycznymi otwarcie sympa-
tyzujacymi z Federacja Rosyjska, takimi jak Bulgarska
Partia Socjalistyczna, Odrodzenie czy Wielko$¢, Moskwa
zachowuje wplywy wséréd politykéw, dziennikarzy, ko-
mentatoréw zycia publicznego oraz w osrodkach nauko-
wych, za pomocg ktérych stara sie ksztattowaé dyskurs
publiczny. Do narzedzi rosyjskiej propagandy nalezg
kwestie tozsamos$ciowe, kulturowe i historyczne, a tak-
ze krytyka liberalnej demokracji. Dziatania te zmierzajg
do podwazenia cywilizacyjnego wyboru Bulgarii oraz
kwestionowania zasadnosci jej cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Okoto Y5 butgarskiego spoteczenstwa
sympatyzuje z Rosja.

= Bulgarskie stuzby odpowiedzialne za bezpieczefistwo
reaguja niechetnie lub opieszale na rosyjskie dziatania
na terytorium Butgarii, nawet w przypadkach stanowia-
cych przestepstwo zgodnie z butgarskim prawem, np. pré-
by otrucia, akty szpiegostwa, sabotazu czy podwazanie
porzadku politycznego. Brak réwniez woli politycznej
do egzekwowania unijnych sankcji poprzez $ciganie oséb
nimi objetych, konfiskate ich majatku oraz aktywoéw na-
lezacych do rosyjskich podmiotéw.

= W wyniku wojny w Ukrainie ujawniona zostata skala
i zasieg rosyjskich wptywéw w Bulgarii. Mimo ze wcigz
istnieje tatwy dostep do informacji promujgcych rosyj-
ska propagande, spoteczefistwo pozostaje zdecydowanie
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10

prozachodnie. Dywersyfikujac zZrédta surowcéw natural-
nych, rozpoczynajgc proces modernizacji sit zbrojnych
oraz redukujgc o 3 stan osobowy ambasady Federacji
Rosyjskiej, Bulgaria zwieksza swojg odpornos$¢ wobec
Moskwy.

Weciagz aktualna jest jednak potrzeba otwartej dyskus;ji
publicznej na temat roli Rosji w bulgarskiej historii i po-
lityce. Historyczne mity sg Zrédiem spotecznej mobiliza-
cji wokoét falszywych narracji, ktére sg konsekwentnie
wykorzystywane do ostabiania geopolitycznej i cywili-
zacyjnej orientacji kraju.
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Wstep

Bulgaria stanowi ciekawy przyktad rosyjskich wptywow
w Europie. Po pierwsze, jest cztonkiem NATO oraz Unii Eu-
ropejskiej, co wigze sie z oczekiwaniami przynaleznosci
do wspdlnoty oraz solidarnosci w obliczu wydarzen na are-
nie miedzynarodowej. Po drugie, nadal powszechne jest prze-
konanie o gteboko zakorzenionych w historii, pozytywnych
relacjach miedzy Bulgaramii Rosjanami, wynikajgcych z hi-
storii, prawostawnego chrze$cijafistwa oraz postugiwania
sie cyrylicgl. Po trzecie, ze wzgledu na widoczne wpltywy

' Putin’s asymmetric assault on democracy in Russia and Europe: Implications for
U.S. National Security, A Minority Staff Report Prepared for the Use of the Com-
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Moskwy w bulgarskiej polityce, ktére w sposéb bezposredni
ksztattujg procesy polityczne w Bulgarii w ciggu ostatnich
trzydziestu lat.

Nie brakuje opracowan analizujgcych rézne wymiary
stosunkéw butgarsko-rosyjskich. Warto wspomnieé¢ w tym
miejscu choéby o pracy Krassena Stancheva pt. Russia’s Sta-
te-Owned Companies and Contemporary Bulgarian Political
and Economic Landscape? opublikowanej w ,Roczniku In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” w 2015 r., oraz o ra-
porcie Dimitara Becheva pt. Russia’s Influence in Bulgaria
z 2018 r3, ktoére trafnie diagnozujg charakter relacji butgar-
sko-rosyjskich i wskazujg na kluczowe $rodki i metody rosyj-
skiego oddziatywania. Bechev przedstawia rowniez szerszy
kontekst regionalny w ksiazce Rival Power: Russia’s Influen-
ce in Southeast Europe. Po rozpoczeciu peinoskalowej rosyj-
skiej agresji na Ukraine rézne aspekty rosyjskich wptywoéw
staty sie réwniez przedmiotem analiz i komentarzy. Vessela

mittee on Foreign Relations, United States Senate One Hundred Fifteenth Con-
gress, Second Session January 10,2018, S. PRT. 2018 115-21, US Government Printing
House, 2018, s. 89, https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/SPrt_115-21.
pdf; . Havrylyuk, Bulgaria as a breeding ground for Russia’s influence in the Balkans,
Pulaski Policy Paper, no. 5, February 8, 2023, https://pulaski.pl/en/bulgaria-as-a-
breeding-ground-for-russias-influence-in-the-balkans/.

2 K. Stancheyv, Russia’s State-Owned Companies and Contemporary Bulgarian Polit-
ical and Economic Landscape, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej,
13 (2015), z. 5, 5. 9-33, https://ies.lublin.pl/rocznik/riesw/2015/5/1/.

3 D.Bechev, Russia’s Influence in Bulgaria, Defence, Foreign Policy and Security, New
Direction, The Foundation for European Reform, 2018, https://newdirection.
online/2018-publications-pdf/ND-report-RussiasinfluencelnBulgaria-preview-
lo-res.pdf.
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Tcherneva trafnie zauwaza, ze korupcja i staba praworzad-
no$¢ w Bulgarii to czynniki, ktére stuzg rosyjskim wptywom?.
Syntetycznego obrazu tych wpltywoéw w butgarskiej polityce
po lutym 2022 r. dostarcza takze Thor Havryluk®.

W opublikowanym w 2018 r. raporcie amerykanskiego
Senatu pt. Asymetryczny atak Putina na demokracje w Rosji
i Europie zwrécono uwage, ze ,Rosja wywiera wptyw na Bul-
garie za sprawg swojej dominujgcej pozycji w gospodarce,
szczegblnie w sektorze energetycznym, jak rowniez przez
propagande, kontakty z partiami politycznymi, wiezi kultu-
rowe oraz relacje z butgarskim wojskiem, ktére wcigz korzy-
sta ze sprzetu wojskowego z czaséw ZSRR. Pie¢ lat p6Zniej
bulgarski portal Frognews przedstawil jeszcze bardziej
szczegblowy liste podmiotéw i obszaréw, w ktérych obec-
ne sa rosyjskie wptywy: Lukoil; sektor energetyczny, w tym
elektrownia atomowa w Koztoduj; Gazprom; Vneshtorgbank
(BHewimopea6aHkK, VTB), znany jako ,bank Putina’; stuzby bez-
pieczenstwa; gazociag Batkanski Potok; przestepczosc¢ zor-
ganizowana; ministerstwo energetyki; ministerstwo obrony
(w tym szkoly wojskowe); partie polityczne; Uniwersytet
Bibliotekoznawstwa i Technologii Informatycznych; media;
Rosyijskie Centrum Informacyjno-Kulturalne;loza masonska

4 B.YepHesa, JlecHa nnsuka? BnusHuemo Ha Pycus e bwneapus, European Coun-
cil for Foreign Relations, 09.02.2023, https://ecfr.eu/sofia/article/necHa-nnauxa-
BNMAHUETO-Ha-pyCnA-B-6bAr/.

> . Havrylyuk, Bulgaria as a breeding ground for Russia’s influence, op. cit.

¢ Putin’s asymmetric assault on democracy in Russia and Europe, op. cit., s. 89.

Prace IES = Nr11/2024 13



Spasimir Domaradzki

.Stonce-Orient” w Plowdiwie (w ktérej kluczowa role odgry-
wa konsul honorowy Rosji w Plowdiwie); a takze Zwigzek
Bulgarskich Dziennikarzy. Chociaz nie jest to peina lista,
dobrze obrazuje skale problemu’.

Niniejsze opracowanie ma na celu uzupeinienie dotych-
czasowej wiedzy o dynamike rosyjskich dziatan w Bulgarii
w ostatnich latach, szczeg6lnie w konteks$cie powrotu do ry-
walizacji w stosunkach miedzynarodowych miedzy Federa-
cja Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska.
W obliczu nowej konfrontacji politycznej, ideologiczneji go-
spodarczej, pozycjaidziatania kazdego panstwa nalezgcego
do tzw. ,Swiata Zachodu” przektadaja sie na ksztattowanie
jego stosunkéw z Federacjg Rosyjska. Tym bardziej ze nie-
jednoznaczne sygnaty butgarskich wtadz, w tym sprzeczne
stanowiska bulgarskiego prezydenta oraz partii proeuro-
pejskich, wielokrotnie zaskakiwaty sojusznikéws?. Z tego
powodu dogtebna analiza stanu obecnych relacji butgarsko-
-rosyjskich, réwniez dotyczaca narzedzi wpltywu Moskwy
na procesy polityczne, gospodarcze i spoteczne w Bulgarii,
moze dostarczy¢ waznych wskazéwek na temat wyzwan
i zagrozen, ktére stojg przed panstwami zachodnimi.

Bulgaria od dawna postrzegana jest jako panistwo pozy-
tywnie nastawione do Federacji Rosyjskiej, a uzasadnienia

7 Cnucwvk HA pyckume O2HUWA 3d 8AUAHUE 8 bvreapus: 3awo npemsiyasame
ovegudHomo?, Frognews.bg, 14.02.2023, https://frognews.bg/politika/spisak-
ruskite-ognishta-vliianie-balgariia-zashto-premalchavame-ochevidnoto.html.

& I.Havrylyuk, Bulgaria as a breeding ground for Russia’s influence, op. cit.
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historyczne, religijne i kulturowe czesto sptaszczajg ztozong
dynamike relacji miedzy Moskwa a Sofia. Bulgaria rzeczy-
wiScie pozostaje panistwem, ktére przez ostatnie trzydzie-
§ci lat utrzymywato wzglednie bliskie relacje z Federacja
Rosyjska. Co wiecej, w ciggu tych trzech dekad bulgarskie
wladze nie uznawaty ostabienia rosyjskich wpltywéw w pan-
stwie za zadanie priorytetowe. Chodzi tu nie tylko o brak
dywersyfikacji zrédet dostaw surowcéw naturalnych czy
utrzymywanie pelnej zaleznosci od rosyjskiego paliwa dla
elektrownijadrowej, ale réwniez o niepodejmowanie dziatan
zwigzanych z demontazem mitéw z czaséw komunizmu czy
zmniejszaniem ogo6lnej zaleznosci od Moskwy, ktore wcigz
ksztattujg bulgarska rzeczywistosc¢.

Prozachodni kierunek rozwoju Bulgarii, ktéry ostatecz-
nie stat sie priorytetem za rzagdéw premiera Iwana Kosto-
wa (1997-2001), réwniez nie oznaczat radykalnego zerwania
z wieziami gospodarczymi z Moskwa. Wrecz przeciwnie,
w czasie kadencji Kostowa Bulgaria sprzedata firmie Lukoil
najwiekszg rafinerie na Pélwyspie Batkaniskim, a nastepnie
stala sie jednym z atrakcyjniejszych rynkéw nieruchomo-
$ci dla Rosjan, ktérych inwestycje napedzaty koniunkture
budownictwa na bulgarskim wybrzezu. W Bulgarii nadal
obecna jest rosyjska narracja na temat wydarzen na arenie
miedzynarodowej, a mit o bulgarsko-rosyjskiej braterskosci
jest tu ciggle pielegnowany. Aktywng role w tym procesie
odgrywata rosyjska ambasada w Sofii, kontrolujgca rze-
sze bytych i obecnych politykéw oraz komentatoréw zycia
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politycznego w Bulgarii. Co wiecej, pomimo czlonkostwa
Bulgarii w Unii Europejskiej oraz NATO, Rosji ostatecznie
udato sie zbudowaé gazociag biegnacy przez terytorium
Bulgarii. Wtadze w Sofii nie $pieszyly sie rowniez z wymiang
przestarzatego sowieckiego uzbrojenia, a stuzby specjalne
nie traktowaty jako priorytetu przeciwdziatania rosyjskim
wplwyom na terytorium Butgarii.

Na poczatku drugiej dekady XXI w. doszlo jednak
do dwéch zasadniczych zmian w stosunkach bulgarsko-ro-
syjskich. Po pierwsze, od 2021 r. Bulgaria znalazla sie w gte-
bokim kryzysie politycznym, ktéry zaburzyt dotychczasowe
mechanizmy rosyjskiego oddziatywania. Po drugie, punktem
zwrotnym w relacjach butgarsko-rosyjskich stata sie pelno-
skalowa rosyjska agresja na Ukraine, ktéra zmusita NATO
oraz Unie Europejska do mobilizacji i przewarto$ciowania
charakteru relacji z Federacjg Rosyjska. To wlasnie unijne
sankcje oraz zobowigzania sojusznicze w ramach NATO staty
sie zewnetrznymi katalizatorami zmian w stosunkach mie-
dzy Sofig a Moskwa. W niniejszej analizie uwage po$wiecono
przede wszystkim dynamice tych zmian w wybranych ob-
szarach, ich konsekwencjom dla Bulgarii oraz reperkusjom
dla regionu, a takze Unii Europejskiej oraz NATO. Przedsta-
wione zostang niektére kanaty rosyjskiego oddziatywania
na bulgarska scene polityczng oraz analiza dominujgcych
nastrojow spotecznych i ich wptyw na ksztait stosunkéw
bilateralnych.
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Chociaz Bulgaria zaliczana jest do grona panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére na przetomie 1989/1990 r. prze-
szly transformacje ustrojowg z ideologii komunistycznej
i gospodarki planowej w kierunku demokracji i gospodarki
rynkowej, to jej doSwiadczenia majg swoja specyfike, ktéra
nie pozostata bez znaczenia dla stosunkéw bulgarsko-ra-
dzieckich, a nastepnie bulgarsko-rosyjskich.

Za formalny koniec rzgdéw komunistycznych w Bul-
garii uznaje sie posiedzenie Centralnego Komitetu Bulgar-
skiej Partii Komunistycznej z 10 listopada 1989 r. W trakcie
obrad przyjeto dymisje Todora Ziwkowa ze stanowiska se-
kretarza generalnego, ktore sprawowat przez 35 lat. W od-
réznieniu od Polski i innych panstw regionu, w Bulgarii
doszto do wewnagtrzpartyjnego puczu. Komunistyczne elity,
w duzej mierze wyksztatcone w Moskwie, pozostaty jednak
gléwnym os$rodkiem wiladzy, ktéry odegrat kluczowsa role
w ksztaltowaniu pozimnowojennej rzeczywistosSci. Proce-
sy prywatyzacji i uwlaszczenia, niszczenie archiwéw stuzb
bezpieczenstwa oraz powstanie struktur mafijnych byty
realizowane zgodnie z zamystem elit komunistycznych,
ktére po odsunieciu Todora Ziwkowa od wtadzy skupilty
sie na umacnianiu wtasnej pozycji w nowej rzeczywisto-
$ci®. Wplywy i zaleznosci bulgarskiej bezpieki (Ibp)xasHa

°  S.Domaradzki, R. Rajczyk, Thirty Years after Communism: Bulgaria and Romania’s
Experience, [w:] Meandering in Transition, Thirty Years of Reforms and Identity in
Post-Communist Europe, O. Kushnir, O. Pankieiev (red.), Lexington Books, Lanham,
Boulder, New York, London 2021, s. 165-181.
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cueypHocm, DS), blisko wspélpracujacej z KGB, przetrwa-
ty zmiane ustroju. Jak zauwaza Christofer Nehring, stuz-
by bezpieczenistwa do dzisiaj pozostajg zrédlem rosyjskich
wplywéw, ostabiajgc ,uktad odpornosciowy” butgarskiego
panstwal.

Za sprawg niedokonczonej transformacji, szczegélnie
w kontekscie braku skutecznej lustracji oraz przejecia pan-
stwa przez struktury mafijne powigzane z DS, Rosji udato
sie zachowa¢ i umocni¢ swoje wptywy w Bulgarii. Dotyczy-
ly one wiekszosci partii politycznych, kluczowych gatezi
przemystu, zaleznosci od surowcé/w naturalnych, a takze
niekiedy butgarskich prezydentéw oraz Cerkwi prawostaw-
nej. Mimo czlonkostwa Bulgarii w NATO i Unii Europej-
skiej, Rosja utrzymata szeroki wachlarz narzedzi, ktérymi
wplywa na procesy polityczne w Sofii. Niejednokrotnie
do 2021 r. to unijne regulacje, jak w przypadku budowy Po-
tudniowego Potoku w 2014 r., czy sojusznicze zobowigza-
nia, jak w przypadku unijnych sankcji po 2014 r., okazywaty
sie ostatnig przeszkodg przed przeforsowaniem istotnych
rosyjskich intereséw w Bulgarii. Jednak Rosja nadal byla
w stanie ksztaltowaé bulgarskg debate publiczng za spra-
wa gospodarczych zaleznosci, jak rafineria Lukoil w Burgas
czy rosyjskie licencje na produkcje broni, a takze tworzyta

1 K.HepwHr, Kak Pycus nopa3su “umyHHama cucmema” Ha buneapus, Deutche Welle,
04.11.2022, https://www.dw.com/bg/kak-rusia-porazi-imunnata-sistema-na-blgar-
ia/a-63650580.
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nowe projekty, jak budowa drugiej elektrowni atomowej
w Belene czy gazociggu Batkanski Potok. Ponadto Rosja
wspierala prorosyjskich intelektualistéw i politykéw oraz
wykorzystywata historyczny i religijny symbolizm. Rosyjska
obecnos$¢ w Bulgarii przyczynita sie do umocnienia systemu
politycznego, ktéry — za fasada demokracji — byt znacznie
bardziej zblizony do rosyjskiego systemu polityczno-ekono-
micznego niz do zachodnich wartosci politycznych i gospo-
darki rynkowej. W latach 2020-2021 Bulgarzy wyszli na ulice
przeciwko modelowi ,patistwa zawlaszczonego’, utozsamia-
nego z trzykrotnym premierem Bulgarii Bojko Borisowem.
By! to protest posrednio skierowany réwniez przeciwko
rosyjskim wptywom, ktére utrzymywaty zaleznosci w but-
garskiej polityce, czynigc z Bulgarii najbiedniejsze panstwo
w Unii Europejskie;j.

Prace IES = Nr11/2024 19






Kryzys polityczny w Bulgarii
@ istosunkizRosjaod2021r.

Istotg kryzysu politycznego, ktéry trwa w Bulgarii od 2021 r.,
sa zmiany na bulgarskiej scenie politycznej. O ile w okresie
od 2009 do 2021 r. uktad sit politycznych byl wzglednie sta-
bilny, o tyle spoteczne protesty, a wraz z nimi koniecznosé
rozliczenia rzgdzacych dotychczas ugrupowan doprowa-
dzity do zasadniczych zmian. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze do 2021 r. ugrupowania sprawujgce wiadze — Obywa-
tele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (IpaxkoaHu
3a esponelicko passumue Ha Bbneapus, GERB), Ruch
na rzecz Praw i Wolnosci (IJsukeHue 3a npasa u cso6oou,
DPS) oraz Bulgarska Partia Socjalistyczna (Bbneapcka
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Couuanucmuuecka Ilapmus, BSP) — niezaleznie od tego, czy
byly w rzadzie, czy w opozycji, byly postrzegane przez prote-
stujacych jako partie status quo™. To wiasnie te ugrupowania
podczas protestéw w latach 2020-2021 obarczane byty wing
za sposéb uprawiania polityki, ktéry doprowadzit do za-
wlaszczenia panstwa. Co wiecej, kazda z tych partii utoz-
samiana byla z realizacjg rosyjskich intereséw w Bulgarii.
W przypadku GERB i premiera Bojko Borisowa najlep-
szym, cho¢ nie jedynym, dowodem ich troski o rosyjskie
interesy jest zrealizowanie z bulgarskiego budzetu za 3 mld
lewéw inwestycji gazociggu Batkanski Potok, o ktérym
mowa bedzie ponizej. Nie mniejsze byly rosyjskie wpltywy
w DPS, zwigzane m.in. z budowa niedosztego gazociggu Po-
tudniowy Potok® oraz dziatalnoscig Vneshtorgbanku. Z kolei
BSP pozostaje konsekwentnie ugrupowaniem prorosyjskim,
ktoérego politycy nie tylko otwarcie powielajg rosyjska nar-
racje o sytuacji w Ukrainie po 2014 r., ale réwniez pielegnuja
mity historyczne z okresu komunizmu. Podobng role od-
grywa prezydent Bulgarii Rumen Radew, ktéry, szczegdblnie
w pierwszych miesigcach po pelnoskalowej agresji Rosji

" Ugrupowania tzw. starego uktadu (czy tez nazywane potocznie partiami status
quo) obejmuja partie, ktére odgrywaty kluczowa role w butgarskiej polityce w la-
tach 2009-2012. Nalezg do nich GERB premiera Bojko Borisowa, Ruch na rzecz
Praw i Wolnosci (DPS), ktérego prominentnym cztonkiem jest Deljan Peewski,
objety sankcjami przez Stany Zjednoczone na mocy ustawy Magnitskiego, oraz
Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP).

2 D.Bechev, Russia’s Influence in Bulgaria, op. cit., . 9.
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na Ukraine, niejednokrotnie powielat rosyjskie tezy na te-
mat Krymu oraz wzywat do zniesienia sankcji wobec Rosji.

Bulgarskie ugrupowania nacjonalistyczne, ktére w wiek-
szo$ci lansujg tezy eurosceptyczne i podkre$lajg suwe-
renno$¢ Bulgarii, nie kryjg swoich sympatii wobec Rosji.
Jedoczes$nie ugrupowania te cieszg sie zmiennym poparciem
wyborcéw. Do 2017 r. partia Ataka (Amaka) Wolena Siderowa
byla gtéwnym ugrupowaniem przyciggajgcym glosy nacjona-
listyczne. Stopniowo jednak takze mniejsze partie - takie jak
Wewnetrzna Macedoniska Rewolucyjna Organizacja-Butgar-
ski Ruch Narodowy (BbmpewiHa MakedoHcka PesontouuoHHa
OpeaHusauyus - bbvneapcko HayuoHanHo J]suxxeHue, WMRO-
-BND) oraz Narodowy Front Zbawienia Bulgarii (HapodeH
¢poHm 3a cnaceHue Ha Bvnezapus, NESB) - zwiekszaty swoje
poparcie kosztem Ataki. W 2017 . ugrupowania te utworzyty
koalicje Zjednoczeni Patrioci (O6eduHeHu nampuomu, ZP),
ktéra weszta w sktad wiekszoéci koalicyjnej trzeciego rzadu
Bojko Borisowa. Siderow wraz z Atakg opuscili koalicje, a spo-
teczne protesty przeciwko rzagdowi Borisowa w 2020 r. byly
skierowane réwniez przeciwko nacjonalistycznym koalicjan-
tom. Chwilowym skutkiem bylo zmarginalizowanie WMRO,
NESB oraz Ataki, ale ich miejsce szybko zajeta partia Odro-
dzenie (Bb3parkoaHe), ktérej lider Kostadin Kostadinow nie
bez powodu zyskat przydomek ,Kopiejkin®’, gdyz otwarcie
manifestuje swoje prorosyjskie sympatie.

Spoteczne protesty w latach 2020-2021 doprowadzity
do wzmocnienia pozycji ugrupowan reformatorskich oraz

Prace IES = Nr11/2024 23



Spasimir Domaradzki

do pojawienia sie nowych partii politycznych. Wéréd ugrupo-
wan uznawanych wéwczas za reformatorskie znalazty sie De-
mokratyczna Bulgaria (JemokpamuuHa Bbnzapus), Jest Taki
Naréd (Mma makbs Hapoo, JTN) oraz Powstan, Mutry won!
(M3npasu ce! Mympu sbH!, ISMW), a od wrze$nia 2021 r. row-
niez Kontynuujemy Zmiane (I[Ipodbxsame npomsaHama, KZ).
Jak szybko dato sie zauwazy¢, ISMW zostalo przejete przez
politykéw wywodzacych sie z BSP.Z kolei JTN, ktére stato sie
drugg sitg w bulgarskim parlamencie w okresie od kwietnia
do listopada 2021 r., okazato sie ugrupowaniem populistycz-
no-nacjonalistycznym. Jego destruktywna postawa doprowa-
dzita do kolejnych wyboréw w listopadzie 2021 r.i podwazyta
wiarygodnos$¢ ugrupowan reformatorskich. Natomiast miej-
sce partii nacjonalistycznych z koalicji Zjednoczonych Patrio-
tow, ktére doznaly porazki w kwietniu 2021 r., zajeta partia
Odrodzenie, ktéra z wynikiem 4,86% przekroczyla po raz
pierwszy prég wyborczy (4%).

Tabela 1: Wyniki procentowe partii Odrodzenie w trakcie kryzysu politycznego w latach
2021-2024

Wybor kwiecien lipiec listopad  pazdziernik kwiecien kwiecien
yoory 2021 2021 2021 2022 2023 2024
Odrodzenie 2,45% 3,01% 4.86% 10,18% 14,16% 13,78%

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnej Komisji Wyborczej (www.cik.bg).

Patriotyczna narracja Odrodzenia stanowi fundament
promowania postaw, dziatan i polityk, ktérych celem jest
ostabianie pozycji Bulgarii i ewentualne wyprowadzenie
jej z Unii Europejskiej i NATO. W konteks$cie planéw bulgar-
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skich wtadz dotyczacych wprowadzenia euro, Odrodzenie
podjeto prébe zorganizowania referendum w sprawie za-
chowania bulgarskiego lewa jako $rodka ptatniczego. Odro-
dzenie konsekwentnie realizuje réwniez rosyjskg narracje
antyliberalng w wymiarze zaréwno politycznym, jak i spo-
lecznym. W sierpniu 2024 r. partii udato sie przeforsowaé
poprawke do Ustawy o edukacji, zakazujgcg promowania
LGBTQ+ w szkotach. Kolejna inicjatywa, ktéra jednak nie
zyskala poparcia innych ugrupowan, to Ustawa o agentach
zagranicznych, wzorowana na rosyjskiej ustawie.

Po ostatnich wyborach w kwietniu 2024 r. do parlamentu
dostata sie réwniez partia Wielko$¢ (Benuuue) z wynikiem
4,65%. Ideologiem tego ugrupowania jest Iwelin Mihajtow,
ktory jest zatozycielem kontrowersyjnego Parku Historycz-
nego w wiosce Neofit Rilski. Jego aktywno$é¢, zaréwno bizne-
sowa, jak i spoteczna, budzi watpliwosci ze wzgledu na brak
przejrzystoéci finansowej. Co wiecej, aktywnoé¢ Mihajtowa
zmierza do budowania kultu jednostki i wtasnej ideologii
wokoét kontestacji catego systemu politycznego oraz tworze-
nia struktur alternatywnej rzeczywistosci, ktéra rzekomo
ma doprowadzi¢ do odrodzenia Bulgarii. Mihajtow utwo-
rzyt rowniez klub sportowy Bulgarski Junak oraz swojg
grupe ochrony ,Straznicy”, patrolujgcg tereny wokét Parku
Historycznego. Z kolei w samym Parku odbywajg sie m.in.

Prace IES = Nr11/2024 25



Spasimir Domaradzki

szkolenia paramilitarne'®. Sam Mihajtow nie zostat postem,
a grupa parlamentarna Wielko$¢ szybko sie rozpadta z po-
wodu konfliktu miedzy nim a samozwanczym generatem
Nikotajem Markowem, ktéry blisko wspoétpracowat z Mihaj-
lowem. W lipcu 2024 r. parlament zdecydowat o utworzeniu
komisji $ledczej, ktéra miata zbada¢ sytuacje wokét Parku
Historycznego. Z raportu, ktéry zostat przekazany do proku-
ratury, wynika, ze Park jest oszustwem finansowym opartym
na schemacie Ponziego, a Mihajtow wspétpracowat z rosyj-
skimi stuzbami*. Nie zmienia to jednak faktu, ze Mihajtow
ijego partia bedg uczestniczy¢ w najblizszych przedtermi-
nowych wyborach parlamentarnych, 27 paZdziernika 2024 r.

Mimo ze w butgarskiej konstytucjiistnieje zakaz dziatania
organizacji paramilitarnych®, w panstwie cyklicznie pojawia-

B 1. 3anpaHoB, BempuHcka HapodHa peny6auka: “Vicmopudecku napk” ce 8s0pexasd,
Kanutan, 30.04.2024, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgar-
ia/2024/04/30/4620465_vetrinska_narodna_republika_istoricheski_park_se/.

" HapogHo CbbpaHve Ha Penybnuvka bvnrapus, BpemeHHa komucus 3a npogepka
Ha 8CUYKU (hakmu u 06cmoamencmea Ha OaHHU 3 U38bPWEHU Npecmon/ieHUs
8%8 8pb3KA ¢ OeliHocmma Ha MeenuH Muxatinos - udeonoe Ha [l “Benuyue”
u uszpadeHuam 6 c. Heogpum Pusncku, obuuHa BempuHo KyamypHo-ucmopuyecku
Komniiekc “Vicmopuyecku napk’, 8 m.y. npecmansieHus, C8P3aHU C NPaHe Ha
napu u 068vp3aHOCMU HA npedcmasumenu Ha MecmHama u YeHmpasnHa enacm
€ MO3u KoMNJieKc U He2080mo u3szpaxoaxe, [loknaa, 08.08.2024, https://par-
liament.bg/bg/parliamentarycommittees/3381/reports/18730; 1. 3anpsHos,
Joknadsm 3a “Yicmopuyecku napk”: uamama 3a 70 MJTH. /8. U 8pB3KU C pyckume
cnyx6u, Kanutan, 12.08.2024, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgar-
ia/2024/08/12/4662324_dokladut_za_istoricheski_park_izmama_za_7o_mlin_Iv_i/.

5 Art. 44, ust. 2, Konstytucja Republiki Butgarii, ttum. H. Karpinska, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2012, https://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/bulgar-
ia2013.pdf.
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ly sie informacje o takich formacjach, jak Komitet Zbawie-
nia Narodowego ,Vasit Lewski” (Komumem 3a HauuoHasiHo
CnaceHue “Bacun Jlescku”), Bulgarskie Narodowe Oddziaty
Ochotnicze ,Szipka” (Bbneapcko HayuoHanHo OnbnueHue
“Illunka”) czy Sojusz Wojskowy (BouHcku cbto3). Grupy te
organizowaly szkolenia i promowaty udziat w nich przed-
stawicieli rosyjskiego GRU'*. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge, ze na poczatku drugiej dekady XXI w.,, gdy partia Ataka
byta dominujacg sitg wéréd ugrupowan nacjonalistycznych
reprezentujgcych rosyjskie interesy, polityk tej partii, Pe-
tar Czernew, utworzyt oddzial paramilitarny ,Prawostawny
brzask” (IIpasocnasHa 30pa). Podkreslat przy tym powigza-
nia z serbskimi oddziatami paramilitarnymi w Kosowie, zna-
nymijako,Czetnicki ruch” (Chetnicki pokret). Po jego $mierci
w2016 r.liderem ,Prawostawnego brzasku” stat sie zawodnik
MMA Ziwko Iwanow. Réwniez ta organizacja chwalila sie
udziatem szkoleniowcéw z rosyjskich OMON-u i Specnazu.

Oproécz Odrodzenia i WielkoSci oraz wspomnianych
wczedniej Ataki, WMRO-BND i NFSB, na butgarskiej scenie
politycznej jest jeszcze kilka innych ugrupowan, ktére sym-
patyzujg z Rosjg. Chociaz sg to ugrupowania marginalne,

16 Pyckunaeep 3a HeoHayucmu, Mop Nyna, https://www.burgas-podlupa.com/pycku-
narep-3a-HeoHauwcTu; S. Domaradzki, The Radical Right in Bulgaria, [w:] Mapping
Right-Wing Extremism in Central and Eastern Europe, H.-J. Schindler, M. Zaborowski
(red.), Counter Extremism Project, 2023, s. 14, https://www.globsec.org.

7" S. Domaradzki, The Radical Right in Bulgaria, op. cit.
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konsekwentnie biorg udziat w kolejnych wyborach, czasami
1aczac sie w nowe koalicje lub ugrupowania.

W kontekscie powyzszych danych mozna dostrzec, ze
szereg ugrupowan przystepuje do kolejnych wyboréw w réz-
nych konfiguracjach. To, co je 1gczy, to raczej marginalne
poparcie spoteczne. Niemniej jednak, pomimo stabych wy-
nikéw, ugrupowania reprezentujgce rosyjskie interesy badz
promujgce zblizenie z Rosjg stanowig okoto potowy ugrupo-
wan na listach wyborczych. Wéréd nich dominuje nostalgia
za bulgarskg Swietnoscig w czasach komunizmu, negacja
butgarskiej transformacji oraz kwestionowanie cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej. W ich programach pojawiajg sie
deklaracje powrotu do zaleznosci od rosyjskiej ropy i gazu
oraz odzyskania rynkéw zbytu. W wielu przypadkach lide-
rami ugrupowan sg byli politycy Butgarskiej Partii Komu-
nistycznej lub jej spadkobierczyni — BSP. Lider butgarskich
Rusofiléw (Pycogunu) Nikotaj Malinow znalaz? sie na licie
0s6b, na ktére Stany Zjednoczone natozyty sankcje na mocy
ustawy Magnitskiego.

Szczegblna role w bulgarskiej polityce odgrywa réwniez
ambasador Federacji Rosyjskiej w Sofii, Eleonora Mitro-
fanowa. Nadzwyczaj aktywna w pierwszych miesigcach
po pelnoskalowej rosyjskiej inwazji, Mitrofanowa starata
sie dyskredytowaé bulgarskie wtadze, a w szczegdlnosci 6w-
czesny rzad Kirita Petkowa. Cykliczne prowokacje i grozby
szly w parze z narracjg, ze dziatanie butgarskich wtadz nie
odzwierciedla nastawienia spoteczefistwa Bulgarii, ktére
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jest jednoznacznie prorosyjskie’®. Odpowiedzig butgarskich
wladz byto konsekwentne zmniejszanie sktadu osobowego
rosyjskiej ambasady. Miedzy marcem a czerwcem 2022 r. Bul-
garia uznala za personae non gratae ponad 80 oséb, co do-
prowadzito do wstrzymania pracy konsulatéw w Warnie
iw Sofii oraz do zamkniecia konsulatu generalnego w Ruse'.
Po kolejnych przedterminowych wyborach parlamentar-
nych w pazdzierniku 2022 r. kluczowym tematem spotecznej
debaty byla kwestia zaproszenia Mitrofanowej na uroczy-
stg inauguracje nowego parlamentu. Pomimo sprzeciwu
KZ-DB Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria
(ITpoobmxasame npomsaHama — [lemokpamuuHa Bvnzapus),
partia Odrodzenie zaprosita Mitrofanows, przy cichym po-
parciu GERB, BSP oraz DPS?,

We wrzeéniu 2023 r. doszto do kolejnego konfliktu wo-
kot cerkwi $w. Nikotaja Mirlikijskiego (Rosyjskiej cerkwi)
w Sofii, po tym, jak bultgarskie stuzby uznaty Rosjanina, ar-
chimandryte Wasjana (Nikotaj Waleriewicz Zmeew), oraz
dwéch innych biatoruskich duchownych za ,zagrozenie

8 E.MwunueBa, Lo 3a nocnaHuk e Mumpocgarosa u 3aujo obuxoa beneapus, Deutsche
Welle, 28.03.2022, https://www.dw.com/bg/1L0-3a-nocnaHnk-e-MnTpodaHoBa-u-
3aL0-06vKaa-6barapus-u-obnrapute/a-61278342.

¥ Bbwieapus we us2oHU 70 pycku ountomamu HagedHwx (O6HoseHa), Mediapool,
22.06.2022, https://www.mediapool.bg/bulgaria-shte-izgoni-7o-ruski-diploma-
ti-navednazh-obnovena-news337163.html.

2 MumpogaHosa nokaHeHa Ha omkpusaHemo Ha napnameHma, Offnews, 11.10.2022,
https://offnews.bg/politika/mitrofanova-pokanena-na-otkrivaneto-na-parlam-
enta-787002.html.
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dla bezpieczenstwa narodowego’. Nalezy przy tym przypo-
mnie¢, ze tydzien wczedniej Wasjan zostat uznany za perso-
na non grata przez wladze Macedonii Péinocnej. Zasadne
byto pytanie, dlaczego butgarskie stuzby zareagowaty do-
piero po decyzji wtadz macedonskich, biorgc pod uwage,
ze Wasjan byl w Sofii od 2018 r., a w Macedonii Péinocnej
dziatat niecaty rok?.

Podsumowujac, jezeli uwzglednimy fakt, ze oprécz ugru-
powan promujacych rosyjskie interesy w butgarskim parla-
mencie (BSP, Odrodzenie, Wielko$¢) oraz partii pozostajgcych
poza parlamentem, réwniez partie status quo (GERB oraz
DPS) dbaly o realizacje rosyjskich intereséw, mozna dojsé
do wniosku, ze Rosja dysponuje wystarczajacymi narzedzia-
mi nie tylko do zabezpieczania swoich intereséw w Bulga-
rii, ale réwniez do tworzenia konfliktéw zastepczych, ktére
koncentrujg spoteczng uwage. W przypadku partii nacjo-
nalistycznych, Rosja ma mozliwo$¢ sterowania spotecznym
poparciem. Gdy jedno ugrupowanie zaczyna traci¢ poparcie
spoteczne, pojawia sie alternatywny lider, ktéry szybko zago-
spodarowuje prorosyjski elektorat. Rosyjskie wptywy w Bul-
garii byly réwniez sterowane przez rozbudowane struktury
rosyjskiej ambasady. Rolg ambasador Mitrofanowej jest nie
tylko reprezentowanie intereséw Federacji Rosyjskiej, ale

2 [lpedcmoamenam Ha pyckama yspkea 8 Cogpus e uzzoHeH om CKkonue Kamo pycKu
wnuoHuH, Mediapool, 16.09.2022, https://www.mediapool.bg/predstoyatelyat-na-
ruskata-tsarkva-v-sofiya-e-izgonen-ot-skopie-kato-ruski-shpionin-news351456.
html.
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przede wszystkim mobilizacja Srodowisk prorosyjskich oraz
prowokacje skierowane przeciwko butgarskim wiadzom,
a w szczegbdlnosci przeciwko ugrupowaniom reformator-
skim, ktére reprezentujg spéjne stanowisko z pozycjami Unii
Europejskiej oraz NATO.
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Kryzys polityczny i wzrost
znaczenia prezydenta
@ w bulgarskiej polityce

Wejscie Bulgarii w spirale kryzysu politycznego po wyborach
z kwietnia 2021 r. doprowadzito do trwatej destabilizacji sys-
temu politycznego. Zgodnie z konstytucja Bulgarii, w trak-
cie kryzysu politycznego wzrosta rola prezydenta? W tym
przypadku prezydent Rumen Radew od samego poczatku

2 Rola prezydenta podczas kryzysu politycznego wzrasta, poniewaz jezeli po wy-
borach nie uda sie utworzy¢ rzadu - na co nowy parlament ma trzy préby -
prezydent powotuje rzad tymczasowy i rozwigzuje parlament, wyznaczajac
jednocze$nie date nowych wyboréw parlamentarnych. Na mocy wprowadzonych
zmian w butgarskiej konstytucji w grudniu 2023 r. prezydent obecnie nie ro-
zwiazuje parlamentu, ktéry obraduje do czasu zaprzysiezenia nowego sktadu
parlamentu po wyborach.
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swojej prezydentury prowadzit polityke, ktéra uwzgledniata,
a niekiedy wrecz promowala rosyjskie interesy.

W bulgarskim porzadku prawnym rzad tymczasowy
(z francuskiego cabinet d'affaires) stanowi specyficzny ro-
dzaj administracji, ktérego powotanie traktowane jest jako
ostateczno$¢?. Powolywany jest dopiero po wyczerpaniu
wszelkich mozliwo$ci utworzenia rzadu, a poniewaz nie
ma poparcia wiekszosci parlamentarnej i nie jest kontrolo-
wany przez parlament, przyjmuje sie, ze rzad tymczasowy
powinien zajmowac sie sprawami biezagcymi oraz przygo-
towac¢ wybory, ktére wytonig sktad nowego Zgromadzenia
Narodowego?. Bulgarska konstytucja nie zawiera jednak
zadnych zapiséw regulujacych dziatalno$¢ rzadu tymcza-
sowego, a wiec jego funkcjonowanie opiera sie na praktyce
politycznej i biezacych potrzebach®. W najnowszej historii
Bulgarii, od 1989 do 2021 r., Zaden z pieciu rzagdéw tymczaso-
wych nie sprawowat wtadzy dtuzej niz sto dni, natomiast

% S.Domaradzki, Pokojowa rewolucja w zawtaszczonej demokracji. Kryzys polityczny
w Butgarii w latach 2021-2023, Studia Politologiczne, 3/2024, vol. 73, s. 151-170.

# K.Teoprues, CyxebHo npasumencmeao — pro et contra, Lex.bg, 25.07.2023, https://
news.lex.bg/Cnyxe6Ho-npaBuTencTBo-pro-et-contra/#_ftn2.

% Jak zauwaza Jacek Wojnicki, w najnowszej historii Butgarii wiekszos¢ premierdw
powotanych do rzadéw tymczasowych byta bezpartyjna i wywodzita sie z wyso-
kiej administracji publicznejlub $wiata naukii Srodowisk akademickich. Zdarzaty
sie jednak przypadki (np. S. Sofijanski, M. Rajkow), gdy premierzy mieli jedno-
znaczna afiliacje polityczna. O rzadach tymczasowych w Butgarii z perspektywy
historycznej zob. J. Wojnicki, Problemy wspéfczesnego parlamentaryzmu butgar-
skiego - zagadnienia instytucjonalne i funkcjonalne, Studia Politologiczne, Studia
i Analizy, 2023, vol. 69, s. 91-94.
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podczas kryzysu politycznego w latach 2021-2024 prezydent
Radew powotatl juz sze$¢ rzadéw tymczasowych (dwa Stefa-
na Janewa, dwa Gytyba Donewa oraz dwa Dimitara Glaw-
czewa), sprawujgcych wiadze tgcznie przez ponad 700 dni.

Pelnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine zmienita cal-
kowicie geopolityczny krajobraz w Europie Wschodniej,
co wymagato konsolidacji pafistw nalezacych do NATO i Unii
Europejskiej. Wér6d nominatéw na stanowiska ministerialne
w poszczegélnych rzgdach tymczasowych znaleZli sie poli-
tycy reprezentujacy zaréwno prozachodni, jak i prorosyjski
kierunek, jednak prezydent Radew niejednokrotnie wyko-
rzystywal swoja pozycje do forsowania i zabezpieczenia
rosyjskich intereséw. Aby lepiej zrozumie¢ role prezydenta
Radewa i jego znaczenie dla rosyjskich intereséw w Butlga-
rii, warto zwrdci¢ uwage na niektére nominacje w rzadach
tymczasowych z ostatnich trzech lat.

Brak mozliwo$ci utworzenia rzgdu po wyborach z kwiet-
nia 2021 r. doprowadzit do powotania rzgdu tymczasowego
Stefana Janewa, ktéry petnit funkcje premiera dwéch kolej-
nych rzadéw technicznych, od maja do grudnia 2021 r. Gdy
w grudniu 2021 r. w koricu udato sie stworzy¢ koalicje wiek-
szo$ciowg (KZ, DB, BSP,JTN), Janew zostal ministrem obrony
w rzgdzie premiera Petkowa, reprezentujgc reformator-
skie ugrupowanie Kontynuujemy Zmiane (ITpoosixxasame
npomaHama, KZ). W kontekscie eskalacji konfliktu w Ukra-
inie oraz gromadzenia sit wojskowych wokét granic tego
panstwa, minister Janew zajmowat nieprzejednane stano-
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wisko wobec mozliwosci zwiekszenia obecnosci sit Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego w Bulgarii. Kiedy premierowi Petko-
wowi udato sie przeforsowaé rozlokowanie batalionu NATO
w Butlgarii, Janew odméwit okre$lania wydarzeh w Ukrainie
mianem wojny, méwigc - zgodnie z kremlowskga propagan-
da - o ,,operacji specjalnej”. Gdy z kolei premier zazgdat jego
dymisji, Janew zasugerowat, ze premier nie jest niezalezny
iw swoich decyzjach podlega wptywom z zewngtrz?. Po od-
wotlaniu ze stanowiska Janew utworzyt partie Bulgarski
Postep (Bbneapcku 8b3x00, BP), promujgcg hasta suweren-
nosciowe oraz powielajgce przy tym rosyjska narracje na te-
mat wojny w Ukrainie.

W lipcu 2022 r., po upadku rzadu Kirita Petkowa, prezy-
dent Radew powotat rzad tymczasowy pod przewodnictwem
Gytlyba Donewa. Ministrem energetyki zostat wéwczas Ro-
sen Hristow, ktérego przeszto$¢ i kwalifikacje budzity wiele
watpliwosci. W pierwszym dniu urzedowania zmienit on
decyzje poprzedniego ministra w sprawie akceptacji Rady
Nadzorczej ICGB (Gas Interconnector Greece-Bulgaria),
co sparalizowato uruchomienie butgarsko-greckiego inter-
konektora. P6Zniej ministerstwo energetyki wyjasniato, ze
zastrzezenia w dokumentach Rady Nadzorczej ICGB pocho-

% S. Domaradzki, Butgaria wobec wojny rosyjsko-ukrairiskiej. Zmiana ministra obro-
ny, Komentarze |ES, nr 552, https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-wobec-wo-
jny-rosyjsko-ukrainskiej-zmiana-ministra-obrony/.
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dzity ze strony rejestru sgdowego?. Hristow udzielit takze
wywiadu, w ktérym stwierdzil, ze Gazprom byiby najmniej
pozadanym partnerem do zawierania uméw na dostawy
gazuizerzad tymczasowy w ogdle nie powinien podpisywac
umoéw diugoterminowych?, po czym w grudniu 2022 r. pod-
pisat kontrowersyjng umowe na dostawe gazu do2035r. z tu-
reckim koncernem gazowym Botas, o czym bedzie mowa
ponizej.

¥ Cabomupanu ciyxebHUAM KabuHem nyckaHemo Ha UHMepKoHekmopa ¢ lepyus?,
Expert.bg, 05.08.2022, https://www.expert.bg/macroview/energy/sabotira-li-slu-
jebnijat-kabinet-puskaneto-na-interkonektora-s-gyrcija-1793580.html.

% A. MBaHoB, PoceH Xpucmos: “laznpom” e nocneder gapuaHm. Kupun [lemkos
e 3a6asusn 2pvyKus UHMepkoHekmop, Actualno.com, 11.08.2022, https://www.
actualno.com/economy/rosen-hristov-gazprom-e-posleden-variant-kiril-petk-
ov-e-zabavil-gryckija-interkonektor-news_1795796.html.
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Bulgaria i rosyjskie surowce
naturalne po rozpoczeciu wojny
@ w Ukrainie

W ciaggu ostatnich trzydziestu lat Bulgaria pozostawata jed-
nym z panstw Unii Europejskiej najbardziej uzaleznionych
od Rosji pod wzgledem dostaw paliw kopalnych.

Tabela 3: Zaleznos¢ od rosyjskich paliw kopalnych (2020 r.)®

Gaz Ropa Wegiel
EU27 44% 26% 54%
BG 75% 63% 85%

Zrédto: Bulgaria Energy Snapshot, https:/energy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/BG_2022_Energy_
Snapshot.pdf.

»  Bulgaria Energy Snapshot, https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/
BG_2022_Energy_Snapshot.pdf.
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Jeszcze w2021r1. udzial Rosji wimporcie gazu do Bulgarii
wynosit 91,5% (32 730 556 MWh), a drugim najwiekszym im-
porterem byt Azerbejdzan z udziatem 8,5% (3 036 667 MWh).
Dopiero w 2022 r. udziat Rosji w imporcie gazu gwattow-
nie zmalatl do 13 652 500 MWh, chociaz nadal pozostawata
ona gltéwnym dostawcg, odpowiadajac za prawie 55% ca-
lego importu, pomimo wzrostu importu z Azerbajdzanu
(6 626 111 MWh), Turcji (2 712 778 MWh), Stanéw Zjednoczo-
nych (1775 000 MWh) oraz Serbii (84 444 MWh)*,

Z kolei dzieki derogacji od zakazu importu rosyjskiej
ropy, pomimo trwajacej wojny w Ukrainie, w Bulgarii im-
port wzrést i w pierwszym kwartale 2023 r. pokrywat 100%
zapotrzebowania panstwa na ten surowiec. Dodatkowo,
do 2024 r. jedynym dostawcg paliwa dla elektrowni jgdro-
wej w Koztuduj byta rosyjska firma panstwowa Rosatom.

%0 Na podstawie danych Narodowego Instytutu Statystycznego Butgarii za: Pycus
e 6us1a 8odeuw BHOCUMeJ1 HA 2a3 8 bv/1eapusA 3a 2022 2. C KOIUYECMBA 3 HAO 2,2 MITPO.
neaa, Darik news, 12.12.2023, https://dariknews.bg/novini/bylgariia/rusiia-e-bila-
vodesht-vnositel-na-gaz-v-bylgariia-za-2022-g.-s-kolichestva-za-nad-22-mlrd.-le-
Vva-2369310.
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Tabela 4: Udziat rosyjskiej ropy w imporcie ropy w latach 2014-2023%
202310 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 204 2013
100% 85% 61% 62% 65% 69% 68% 79% 84% 83%

Zrédto: LienTsp 3a M3cneBaHe Ha AeMokpauuaTa, 3asucumocmma Ha bbizapus om pycku nempos:
omswd depoeayusima, Policy Brief, no. 137, Asryct 2023, s. 2, https://csd.eu/fileadmin/user_upload/pu-
blications_library/files/2023-08-24_Policy-Brief_137_BG.pdf.

Przez lata, dzieki surowcom naturalnym, Federacja Ro-
syjska pozostawata jednym z gtéwnych partneré6w handlo-
wychinajwiekszym dostawcg do Bulgarii. Jednak zniesienie
derogacji na import ropy dla Bulgarii oraz wstrzymanie
sprzedazy gazu przez Rosje do Bulgarii wptynety na gwat-
towne zmniejszenie wymiany handlowej. W styczniu 2023 r.,
gdy jeszcze korzystano z derogacji, import z Rosji wynosit
698,3 mln lewdéw, natomiast rok pézniej juz tylko 228,9 mln
lewéw, co oznaczato spadek o 67,2%%.

Pomimo wysitkéw na rzecz zmniejszenia zaleznosci
od rosyjskich surowcoéw, butgarskie wiadze uczestniczg we
wszystkich projektach energetycznych wspieranych przez
Federacje Rosyjska. O strategicznym znaczeniu Butgarii dla
rosyjskich projektéw energetycznych swiadczy fakt, ze pier-
wotny plan inwestycyjny gazociggu South Stream, majacego
przebiegac¢ po dnie Morza Czarnego, zaktadat poczgtkowo

3 LleHpr 3aun3cnenBaHe Ha AeMoKpaunATa, 3asucumocmmata 5?:neapuﬂ om pycku

nempon: omas0 depozayusama, Policy Brief, no.137, ABrycr 2023, s.2, https://csd.eu/
fileadmin/user_upload/publications_library/files/2023-08-24_Policy-Brief_137_
BG.pdf.

HauuonaneH Cratuctnueckn IHCTUTYT, Top2osus cec cmoku HA beneapus c mpemu
CmpaHu npe3 aHyapu 2024 (npedsapumenHu 0aHHu), https://www.nsi.bg/sites/
default/files/files/pressreleases/FTS_Extrastat_2024-01_4NJ86VF.pdf.

2
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koszt rzedu 16,5 mld euro (z czasem cena wzrosta do 35 mld
euro) i uwzglednial Bulgarie jako kluczowy element inwe-
stycji. Dopiero pod naciskiem Unii Europejskiej budowa
gazociggu zostala porzucona. Jak wskazujg autorzy rapor-
tu RiskMonitor, ,ewidentne jest, ze podczas catego trwania
projektu oddziatywaty sity, ktére nie tylko wywieraty silny
nacisk korupcyjny, wypaczajac w ten sposéb gospodarcza
logike podejmowanych decyzji, ale réwniez prébowaty prze-
ja¢ kluczowe funkcje panstwowe, a w niektérych przypad-
kach nawet im sie to udato™:,. Po tym, jak w 2014 r. Komisja
Europejska zablokowata budowe gazociggu, Moskwa nie
zrezygnowata z dazenia do zbudowania polgczenia gazo-
wego zapewniajgcego dostarczanie rosyjskiego gazu do od-
biorcéw w Europie Potudniowej i Srodkowej. Projekt ten,
znany dzisiaj jako Turecki/Batkanski Potok, przebiega przez
terytorium Butgarii, zabezpieczajgc rosyjskie dostawy do od-
biorcéw w Serbii i na Wegrzech.

W sierpniu 2019 r. Bulgaria podpisata umowe z zareje-
strowang w Arabii Saudyjskiej firmg Arcad, ktéra miata
zbudowac butgarski odcinek Batkanskiego Potoku, tgczgcy
sieci przesytowe w Turcjii Serbii. Warto$¢ umowy wynosita
1,102 mld euro, a $rodki pochodzity z bulgarskiego budzetu.
Podwykonawcami Arcad byty firmy z Rosji i Biatorusi. Gazo-

3 A.Teoprues, I. AnekcaHgposa, . Cranes, C. Monos, tO. Monos, “OxeH nomok”
u o81adseaHemo Ha dspxasama, Puck MoHutop, 41, 2016, s. 7, https://riskmoni-
tor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Reports/41_SouthStream_
StateCapture.pdf.
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cigg powstat w rekordowym tempie 615 dni i zostat oddany
do uzytku 1 stycznia 2021 r., a w jego uroczystym otwarciu
uczestniczyl prezydent Serbii Aleksander Vuci¢*. Wedlug
bulgarskich mediéw, 90% przepustowosci gazociggu zostato
zarezerwowane przez sp6iki cérki Gazpromu oraz szwajcar-
ska firme MET?,

Nalezy zauwazyé¢, ze, projekt budowy interkonektora
Bulgaria-Grecja (ICBG), waznego z perspektywy dywersy-
fikacji zrédet dostaw gazu do panstw Unii Europejskiej, nie
stanowit priorytetu dla kolejnych rzadéw Bojko Borisowa.
Dopiero pelnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine doprowa-
dzita do gwaltownego przyspieszenia prac, ktére zaowoco-
waty jego uruchomieniem w pazdzierniku 2022 r. W ramach
umowy z azerska firmg SOCAR, Bulgaria zapewnita sobie
dostawy 1 mld m? gazu rocznie, co stanowi ok. 25% zapo-
trzebowania na gaz w kraju. Dopiero uruchomienie ICBG
stworzyto mozliwo$¢ dostarczania do Bulgarii gazu zinnych
zrédet niz zrédia rosyjskie.

Dla poréwnania, Potudniowy Potok (o dtugosci 474 km) zo-
stalwybudowany przez Borisowa w niecate dwa lata, chociaz
nie dostarcza surowca do Bulgarii. Natomiast ICGB (182 km),

% bopucos npusemcmaa asepckus 2as Kpat [lempud, cnied kamo Byyuy nocpewHa
pyckus, Mediapool, 01.01.2021, https://www.mediapool.bg/borisov-privetstva-az-
erskiya-gaz-krai-petrich-sled-kato-vuchich-posreshtna-ruskiya-news316311.html.

* . begpos, H.NaBunes, [Topso bewe “Typcku’, nocne cmaxa “bankaxcku” Hakpas
ce okasapycku nomok, CBob6oaHa EBpona, 28.10.2020, https://www.svobodnaev-
ropa.bg/a/30915604.html.
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ktéry miat kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw
gazu w Unii Europejskiej, Borisow nie byt w stanie zrealizo-
wac w okresie od 2009 do 2021 r., mimo Ze w 2009 r. Bulgaria
byla jednym z panstw, ktére bezposrednio odczuty skutki
wstrzymania dostaw gazu przez Ukraine, a dywersyfikacja
byla pilng potrzeba. Dodatkowo, pomimo obaw butgarskich
ekspertéw, ze Turecki Potok odizoluje Ukraine od dostaw
rosyjskiego gazu, oraz faktu, ze Bulgaria réwniez nie bedzie
odbiorcg, projekt byt kontynuowany®. W tym konteksScie
uzasadniona wydaje sie teza, ze za sprawg rzgdéw Boriso-
wa Bulgaria stata sie wrotami Rosji do Unii Europejskiej®,
a sam Borisow nalezy do grona politykéw konsekwentnie
uwzgledniajacych rosyjskie interesy. Pomimo utraty wiadzy
przez Borisowa oraz gwaltownego zmniejszenia bulgarskiej
zaleznosci od rosyjskich surowcéw, Rosja nadal posiada
mocng pozycje w bulgarskiej energetyce, o czym bedzie
mowa ponizej.

% B.YepHeBa, JlecHa nna4ka? BnusHuemo Ha Pycus 8 bwneapus, op. cit.

¥ E.Jlunos, “fJep LljaHoapm": benzapus e spama 3a Kpemws kom EC, Deutsche Welle,
10.06.2024, https://www.dw.com/bg/der-sandart-blgaria-e-vrata-za-kreml-km-es-
/a-69320701.
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@ Umowa z Botas

Po petnoskalowej rosyjskiej agresji wydawalo sie, ze pafistwa
europejskie, zwlaszcza te silnie uzaleznione od rosyjskich
surowcéw, powinny ograniczy¢ relacje z Federacjg Rosyj-
ska, a przede wszystkim zmniejszy¢ zaleznos¢ energetyczng
od Moskwy. Tym bardziej ze Bulgaria, wraz z Polskg, byta
jednym z pierwszych panstw z Unii Europejskiej, ktéremu
Federacja Rosyjska przestata dostarcza¢ gaz, uzasadniajgc
to odmowsg butgarskich wtadz ptacenia za surowiec w ru-
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blach®. Warto przy tym zaznaczy¢, ze Bulgaria pelni role
panstwa tranzytowego w dostawach gazu do Serbii i Wegier.

W styczniu 2023 r. rzad tymczasowy Gylyba Donewa
podpisat z tureckim koncernem gazowym Botas umowe
na dostawy gazu do Bulgarii na okres trzynastu lat. Wazna
role w negocjacjach odegrali Rosen Hristow, politycy par-
tii GERB oraz Witadimir Malinow, 6wczesny szef Bulgar-
transgaz, a obecny minister energetyki w kolejnym rzadzie
tymczasowym Dimitara Gltawczewa. Na mocy umowy Bul-
garia uzyskata prawo do korzystania z tureckich terminali
LNG w celu roztadowywania skroplonego gazu. Jednocze-
$nie kontrakt przewiduje, ze Botas bedzie dostarcza¢ gaz,
za ktéry Bulgaria zaptaci nawet w przypadku jego nieode-
brania. Bulgaria zarezerwowata przepustowos$¢ na pozio-
mie 1,8 mld m? rocznie, za co zaptaci 500 tys. euro dziennie,
niezaleznie od faktycznie dostarczonych ilosci gazu. Pro-
blemem jest jednak ograniczona przepustowos$¢ istnieja-
cej infrastruktury miedzy Bulgarig a Turcja, ktéra obecnie
nie pozwala na dostarczenie wiecej niz 1,3 mld m3 rocznie.
Chociaz umowa okresla cene za przepustowo$¢ na poziomie
1,8 mld m3, jej warunki umozliwiajg odstgpienie od kontrak-
tu badz jego rozwigzanie, ale wigze sie to z bardzo wysokimi
karami finansowymi. Co istotne, nie uwzgledniono mozliwo-

*®  A. Mapkos, Pycus cnpa 2azogume docmasku 3a bwneapus: Kakgo cnedsa?,
27.04.2022, https://bntnews.bg/news/rusiya-sprya-gazovite-dostavki-za-bal-
gariya-kakvo-sledva-1192954news.html.
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$cirenegocjacji warunkéw umowy. W ramach porozumienia
Botas uzyskat dostep do infrastruktury gazowej w Bulgarii,
co ostabito pozycje handlowa i udziat w rynku panstwowego
Bulgargazu®. Umowe oficjalnie przedstawiono jako porozu-
mienie o zapewnieniu przepustowosci na potrzeby trans-
portu oraz regazyfikacji gazu skroplonego w terminalach,
anie jako umowe na zakup gazu. Niepokéj budzi takze brak
pewnosci co do pochodzenia surowca przesytanego w ra-
mach umowy. Bulgargaz ma prawo roztadowywaé w Turcji
skroplony gaz, za ktéry placi, i przekazywac go Botasowi, na-
tomiast turecka firma jest zobowigzana dostarczy¢ réwno-
wazng ilos¢ gazu do bulgarskiej granicy, za co przewidziana
jest optata tranzytowa. Takie zapisy budzg podejrzenia, ze
moze chodzi¢ o ukryty import rosyjskiego gazu, poniewaz
Turcja ma podpisane dlugoterminowe kontrakty z Gazpro-
mem na dostarczanie gazu przez Turecki Potok*.

Gdy prezydent Radew okreslit umowe z Botas jako prak-
tyczny krok w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu do Bul-
garii¥, opinia publiczna zaczela domaga¢ sie wyjasnien.

¥ [a308usm 002080p ¢ “bomauu” - 500 xus. 0071apa HA OeH U OLe HAKOJIKO npobriema,
Boulevard Bulgaria, 19.04.2024, https://boulevardbulgaria.bg/articles/gazoviyat-
dogovor-s-botash-ima-li-problem-i-kade-e-toy.

4 |bidem; V. Jack, G. Gavin, Bulgaria - Turkey deal opens the door for Russian gas, Po-
litico, 25.08.2023, https://www.politico.eu/article/bulgaria-turkey-gas-deal-rus-
sia-imports-competition-ukraine-war/.

4 T. NayHoBcKw, [lpe3udeHmvm: [Jozosopsm ¢ “bomaw” e yacm om ousepcu-
¢ukayuama Ha benzapus, [IHeBHUK, 20.04.2024, https://www.dnevnik.bg/
biznes/2024/04/20/4616966_prezidentut_dogovorut_s_botash_e_chast_ot/.
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Okazato sie jednak, Zze z powodu proceduralnych przeszkéd
ustalenie szczegétéw umowy nie byto mozliwe. Jednocze-
$nie do przestrzeni publicznej wyciekla wersja dokumentu
z podpisem Rosena Hristowa. Chociaz bulgarski parlament
zobowigzal ministra energetyki Wtadimira Malinowa do re-
negocjacji kontraktu, ktéry wczesniej — jako éwczesny szef
Bulgargazu -réwniez negocjowal, strona turecka do tej pory
odmawia zmiany warunkéw umowy.

Komisja Europejska rowniez analizuje tre$¢ umowy pod
katem naruszenia zasady konkurencyjnosci, poniewaz But-
garia jako jedyne paristwo Unii Europejskiej uzyskata dostep
do tureckiego rynku gazowego, co stawia jg w uprzywilejo-
wanej pozycji. Co wiecej, Turcja nie ma obowigzku wyka-
zywania kraju pochodzenia sprzedawanego gazu*. Tym
samym, na skutek umowy podpisanej przez rzad tymczaso-
wy Gylyba Donewa zostal stworzony mechanizm, ktéry nie
tylko zabezpiecza rosyjskie interesy, ale de facto pozbawia
zaréwno bulgarskie wtadze, jak i Unie Europejska mozliwosci
kontroli nad pochodzeniem gazu dostarczanego do Europy.

2 N, CraHyues, Kakgo moyHo nposepasa EK e coenkama Ha “byneapeas” u mypckama
“bomaw’”, Kanutan, 20.10.2023, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bul-
garia/2023/10/20/4541967_kakvo_tochno_proveriava_ek_v_sdelkata_na_bulgar-
gaz_i/.
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Lukoil Neftohim Burgas:
miedzy wzmozong presja
@ regulacyjna a zyskami

Skutki wojny w Ukrainie mozna dostrzec réwniez w kontek-
$cie najwiekszego rosyjskiego przedsiebiorstwa w Bulgarii
— rafinerii Lukoil Neftohim w mieScie portowym Burgas.
Firma Lukoil Bulgaria, wtasciciel rafinerii, jest trzecim naj-
wiekszym przedsiebiorstwem pod wzgledem przychodéw
w Bulgarii (z rocznym przychodem wynoszacym 3,7 mld le-
woéw) oraz 14 najwieksza firma w2023 r. w Europie Srodkowej
i Wschodniej*®. Rafineria w Burgas to najwieksza rafineria

14 6v2APCKU KOMNAHUU €a cped 100-me Hali-eonemu 8 K0eousmoyHa Espona,
economic.bg, 24.10.2023, https://www.economic.bg/bg/a/view/14-bylgarski-kom-
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na Pétwyspie Batkanskim, a Lukoil posiada réwniez sie¢
dystrybucyjna ponad 200 stacji benzynowych w Bulgarii.
Do niedawna firma w pelni kontrolowata takze terminal
portowy w Rosenec. Do 2022 r. Lukoil posiadat monopoli-
styczng pozycje na bulgarskim rynku, zapewniajgc prawie
90% krajowego zapotrzebowania na paliwa i produkty ro-
popochodne.

Rafineria w Burgas zostata sprzedana Lukoil w1999 r., gdy
premierem Bulgarii byt Iwan Kostow. Formalnie butgarskie
interesy w tym strategicznym przedsiebiorstwie miaty by¢
chronione tzw. zlotg akcjg, ktéra jednak, jak sie okazato, nie
daje Bulgarii praktycznie zadnego wptywu na sposéb funk-
cjonowania rafinerii.

Po wprowadzeniu przez Unie Europejska sankcji na Fe-
deracje Rosyjska, w tym catkowitego zakazu importu ropy,
Bulgaria, ze wzgledu na konieczno$é zagwarantowania
bezpieczehistwa dostaw ropy, uzyskata derogacje do korica
2024 1. Wér6d powoddéw przyznania derogacji mozna wymie-
ni¢ zaréwno duze uzaleznienie butgarskiego rynku od ro-
syjskiego surowca, jak i fakt, ze technologicznie rafineria
w Burgas przystosowana jest do ropy typu Ural, ktérego
gléwnym dostawcg jest wlasnie Federacja Rosyjska. Dero-
gacja sprawita, ze Bulgaria stala sie jedynym panstwem Unii

panii-sa-sred-100-te-naj-golemi-v-ugoiztochna-evropa.
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Europejskiej, do ktérego drogg morska nadal legalnie docie-
ral rosyjski surowiec*.

W warunkach trwajgcego od kwietnia 2021 r. kryzysu
politycznego® oraz gwattownej zmiany $rodowiska bez-
pieczenstwa w basenie Morza Czarnego, Lukoil Bulgaria,
a szczegblnie rafineria w Burgas, staly sie waznym czyn-
nikiem geopolitycznej rywalizacji. Dla Federacji Rosyjskiej
rafineria ta pozostawata nie tylko kluczowym elementem go-
spodarczej obecnosci w Bulgarii, ale tez, za sprawg derogacji,
otwierata mozliwo$¢ omijania sankcji natozonych przez Unie
Europejska. Z kolei dla bulgarskich ugrupowan reformator-
skich Lukoil jest jednym z dobitnych przyktadéw patologii
na styku polityki i gospodarki, funkcjonujacym na koszt
bulgarskiego podatnika. Warto wspomnieé¢, ze dzieki kre-
atywnej ksiegowosci i wykazywaniu strat w okresie 2006-
2020 Lukoil praktycznie nie ptacit podatku CIT w Bulgarii®.

Z jednej strony, powrét do geopolitycznej rywalizacji
wymagat od Lukoil Bulgaria znalezienia formuty, ktéra za-
bezpieczylaby jego stan posiadania oraz zminimalizowatby
ewentualne straty. Z drugiej strony, szczegélnie dla ugru-
powan reformatorskich ostabienie pozycji Lukoil Bulgaria

4 Dostawy do pozostatych panstw objetych derogacja, Stowacji i Wegier, ptynety
rurociggiem Druzba.

4 S. Domaradzki, Pokojowa rewolucja w zawtaszczonej demokracji, op. cit.

“ T.lwnkepoBa, N. begpos, M3uesHanuam munuapo. Kak pyckama “Jlykolin” He nnawa
OaHwvk neyan6a e beneapus, CBobopHa EBpona, 01.02.2022, https://www.svobod-
naevropa.bg/a/31668674.html.
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byto wazne z co najmniej kilku powodéw. Lukoil utrzymuje
bliskie relacje z bulgarskimi politykami status quo, nieza-
leznie od tego, czy chodzito o GERB, BSP czy DPS. Ponadto
Lukoil - jako monopolista — wykorzystuje swojg pozycje
do ksztaltowania korzystnego dla siebie otoczenia regula-
cyjnego w Bulgarii. Ze wzgledu na swéj specyficzny status
w obliczu unijnych sankcji, Lukoil Bulgaria posiada mozli-
wosci dalszego generowania zyskéw i utrzymywania obec-
nosci na rynku unijnym.

Jednak w obliczu przewlektego kryzysu politycznego
w Bulgarii, utrzymywanie dotychczasowej pozycji przez
Lukoil stawalo sie coraz trudniejsze. Po pierwsze, w wa-
runkach geopolitycznej rywalizacji wzrosty oczekiwania
odnoénie do ograniczenia rosyjskiej obecnosci i wptywoéw
w regionie, co nie moglo oming¢ Lukoil. Co wiecej, nawet
ugrupowania, ktére dotychczas wspieraty interesy Lukoil,
jak GERB czy DPS, musiaty formalnie przyjaé antyrosyjska
retoryke. Po drugie, zabezpieczanie intereséw firmy utrud-
nial brak stabilnej wiadzy, a ponadto rosty spoteczne ocze-
kiwania w kwestii ukrécenia monopolistycznych praktyk
paliwowego giganta — tym bardziej Ze unikanie przez Lukoil
ptacenia podatku CIT negatywnie wptyneto na wizerunek
firmy.

W okresie miedzy 2022 a 2023 r. bulgarski parlament
uchwalit dwie istotne ustawy, ktére miaty na celu obcigze-
nie Lukoil dodatkowymi kosztami. Pierwsza z nich to poda-
tek od zyskéw dla firm elektroeneregetycznych w wysokosci
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33%, dotyczacy przedsiebiorstw, ktérych zyski przekraczaty
0 co najmniej 20% $rednig z ostatnich czterech lat¥. W ten
spos6b Bulgaria wdrozyta unijng dyrektywe wsparcia grup
spotecznych, ktére w najwiekszym stopniu ucierpiaty z po-
wodu gwaltownego wzrostu cen energii. W przypadku Bul-
garii podatek w gtéwnej mierze dotyczyt Lukoil, ze wzgledu
na jego monopolistyczng pozycje na rynku.

Drugi podatek zostat wprowadzony na mocy Ustawy
o kompensacji wydatkéw uzytkownikéw transportu i byt
zwigzany z powolaniem Funduszu Bezpieczehistwa Syste-
mu Elektroenergetycznego. Podatek miat by¢ regulowany
co miesigc, a jego wysokos¢ ustalana przez ministra go-
spodarki i przemystu®. Celem podatku byto wsparcie grup
spotecznych, ktére doswiadczyly ograniczenia mobilnosci
z powodu wysokich cen paliw*®. Z powodu btedéw proce-
duralnych w tekécie ustawy weszta ona w zycie dopiero

4 Nastepnie w listopadzie 2023 r. butgarski parlament przyjat poprawke, na mocy
ktorej podwyzszono wysokosé podatku z 33% do 50%. M. KncboBa, Jepxasama
Cv0pa camo 217 MJIH. 718. OAHBK CBPBXNEYANBA OM CKbNUME 20pUBd, 17.07.2024,
https://www.segabg.com/hot/category-economy/durzhavata-subra-sa-
mo-217-min-lv-danuk-svruhpechalba-skupite-goriva.

4 3aKOH 3a KOMMeHcKpaHe Ha pPa3xofuTe Ha noTpebutennTe 3a TpaHCNopT. O6H.
[B. 6p. 7 0T 24 fiHyapw 2023 I, u3m. 11 gon. [1B. 6p. 96 o1 17 HoemBpw 2023 T, U3M.
[B. 6p.39 o1 1 Mai 2024 1.

4 B. BeTpeHcka, Buxme Kosiko musiuoHa dwvsaxu “Jlykolin” Ha dvpxasama 3a
c8pwvxneqan6ba npes 1oHU, 15.07.2024, https://www.focus-news.net/novini/Byl-
garia/Vizhte-kolko-miliona-dulzhi-Lukoil-na-durzhavata-za-svruhpechalba-prez-
yuni-2187654.

%0 M. KncboBa, Jopxasama cubpa camo 217 MJIH. 118., Op. Cit.
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po przyjeciu poprawek w listopadzie 2023 r.5! W praktyce
oznaczalo to, ze Lukoil uregulowat podatek jedynie za okres
od grudnia 2023 do lutego 2024 r.%2, poniewaz od 1 marca
2024 r. Lukoil Bulgaria zaprzestal importu rosyjskiej ropy.
Dodatkowo firma zaskarzyta metodologie wyliczania optat
stosowang przez ministra gospodarki i przemystu, co moze
oznaczat dalsze komplikacje prawne zwigzane z regulacjami.

W styczniu 2023 r. butgarski parlament przyjat poprawki
do Ustawy o administracyjnej regulacji aktywnosci gospo-
darczej zwigzanej z ropg i produktami ropopochodnymi,
co umozliwia ustanowienie nadzoru zarzgdczego nad przed-
siebiorstwem w przypadku zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa®. Z kolei na mocy Ustawy o kontroli stosowania
srodkéw ograniczajgcych wynikajacych z dziatan Ros;ji de-

51 Parlament uchwalit, ze przed wprowadzeniem dodatkowych optat na butgarska
rafinerie Lukoil nalezy uzyskac zgode Komisji Europejskiej, cho¢ w rzeczywistosci
nie byto to konieczne. Dopiero w listopadzie 2023 r. przegtosowano poprawke,
ktdéra zniosta ten wymag. “Jlykotin” donnamu owje 25 MJIH. 718. KoM (OHOA 3G
eHepeuliHa cueypHocm, Cera, 11.03.2024, https://www.segabg.com/category-econ-
omy/lukoyl-doplati-oshte-25-mIn-lv-kum-fonda-za-energiyna-sigurnost.

2 |bidem.

3 3aKOH 3a aAMWHUCTPATMBHOTO PeryfupaHe Ha NKOHOMUYECKUTE [EeNHOCTH,
CBbP3aHu C HeT v NPOAYKTY OT HepTeH NPon3Xof, B cuna o1 28.01.2019 1., O6H.
[B. 6p. 62 0T 27 {Onu 2018 ., n3m. 1 gon. [B. 6p. 13 oT 12 DeBpyapw 2019 T., U3M.
[B. 6p. 17 o1 26 ®eBpyapu 2019 I., u3m. [1B. 6p. 83 o1 22 OKTOMBPU 2019 T., U3M.
v gon. [1B. 6p. 9 ot 31 AHyapw 2020 ., u3m. [1B. 6p. 28 oT 24 MapTt 2020 1., n3m. 1B.
6p. 44 0T 13 Mai 2020 1., u3m. [1B. 6p. 51 0T 5 {OHM 2020 T, n3m. 11 gon. [iB. 6p. 15 oT
19 ®eBpyapy 2021 T., 13Mm. [1B. 6p. 102 0T 23 [lekemBpy 2022 T, U3M. 1 gon. [B. 6p.
8 0T 25 fiHyapw 2023 1., n3Mm. 11 gon. 1B. 6p. 86 ot 13 OKTOMBpPYU 2023 T, U3M. [1B. 6p.
102 0T 8 [lekemBpM 2023 T, u3M. [IB. 6p. 70 0T 20 ABrycT 2024 T, https://lex.bg/bg/
laws/ldoc/2137185952.
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stabilizujgcych sytuacje w Ukrainie®, w lipcu 2023 r. parla-
ment odebrat koncesje Lukoil Bulgaria na terminal Rosenec
koto Burgas®. W kontekscie dziatan rzgdu pojawity sie speku-
lacje, ze Lukoil moze rozwazaé sprzedaz rafinerii w Burgas.
Ponadto we wrzeéniu 2023 r. bulgarski parlament postano-
wil skrécié¢ czas obowigzywania derogacji do 1 pazdziernika
2024 r. przy rownoczesnym zobowigzaniu Lukoil do stop-
niowego wprowadzania zmian technologicznych, umozli-
wiajacych dalszg prace rafinerii przy wykorzystaniu innych
zrédet i gatunkéw ropy.

W listopadzie 2023 r. opublikowano raport bulgarskiego
Centrum Badan nad Demokracjg, we wspoétpracy z Global
Witness oraz Centrum Badan nad Energig i Czystym Po-
wietrzem, w ktérym oszacowano, ze dzieki derogacji Lukoil
Bulgaria wygenerowat 3 mld dolaréw zysku®. Na podstawie

% 3aKOH 3a KOHTPOJN MO MpuiaraHe Ha OrpaHNYUTENHUTE MEPKM C Ornepd Ha
[encTBnATa Ha Pycus, nectabunmsmpalum nonoxeHuneto B YkpaitHa, B cuna ot
05.02.2023T., O6H. [1B. 6p. 8 OT 25 AHyapu 2023 1., U3M. 1 gon. [IB. 6p. 67 o1 4 Aryct
2023 T, U3M. 1 gon. [1B. 6p. 86 oT 13 OKTOMBpY 2023 T., U3M. 1 on. [IB. 6p. 96 oT
17 HoemBpw 2023 1., 13Mm. 1 gon. [1B. 6p. 106 0T 22 [lekemBpM 2023 T, n3m. [1B. 6p.
1107 6 OeBpyapu 2024 T, https:/lex.bg/bg/laws/ldoc/2137230983.

% [lapnameHmsm npekpamu KoHyecuama Ha npucmaHuuwe “PoceHey”,
economic.bg, 21.07.2023, https://www.economic.bg/bg/a/view/parlamen-
tyt-prekrati-koncesijata-na-pristanishte-rosenec.

%6 Sanctions Evasion and Derogation on Russian Oil, Center for the Study of Democ-
racy, Policy Brief, no. 140, November 2023, https://csd.eu/fileadmin/user_upload/
publications_library/files/2023_11/Policy-Brief_140_SANCTIONS-EVASION-DERO-
GATION-RUSSIAN-OIL_EN.pdf; patrz takze: B. AtaHacoBa, Kak “/Tykotin” usnonzea
8pamuyka, 3a 0a 3aobukana embapzomo Ha EC 3a pycku nempon, CBoboaHa
EBpona, 10.10.2023, https://www.svobodnaevropa.bg/a/lukoil-embargo-razsled-
vane/32679265.html.
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analizy przetadunku na morzu oraz tras statkéw, w raporcie
zwrocono uwage, ze Lukoil Bulgaria mégt bezposrednio ta-
mac¢ zasady zabraniajgce krajowym firmom sprzedazy czy
przekazywania produktéw uzyskanych z rosyjskiej ropy
do innych panstw cztonkowskich. Zasada ta stanowita pod-
stawe zastosowania derogacji dla Bulgarii. Co wiecej, rafi-
neria eksportowata réwniez produkty do innych regionéw
stosujacych embargo, w tym do Stanéw Zjednoczonych?’.

W grudniu 2023 r. butgarski parlament wprowadzit bez
debaty zakaz eksportu paliw wyprodukowanych z rosyjskie-
go surowca, ktéry miat obowigzywaé od 1stycznia 2024 r. Na-
tomiast od 1 marca 2024 r. Lukoil Bulgaria miat zaprzestac
wykorzystywania rosyjskiej ropy w swojej produkcji*%, tym
samym przedterminowo rezygnujac z derogacji w odniesie-
niu do unijnego zakazu importu ropy.

Bulgaria wprowadzita rowniez dodatkowg optate han-
dlowg w wysokoséci 20 lewéw za megawatogodzine za ro-
syjski gaz transportowany tranzytem do Serbiii na Wegry®.
Jednak z powodu grozby weta Wegier w sprawie przyjecia

57 Sanctions Evasion and Derogation on Russian Oil, op. cit.

%8 0d poczatku 2024 r. Lukoil zaczat zastepowac rosyjska rope surowcem
z Kazachstanu, Iraku i Tunezji. bypeackama pagpurepus “Jlykolin” geye He 8Hacs
pycku nempos, economic.bg, 12.01.2024, https://www.economic.bg/bg/a/view/
burgaskata-rafinerija-lukojl-veche-ne-vnasja-ruski-petrol; “Jlykodin Hegpmoxum”
8eye HAMa npaso 0a pabomu ¢ pycku nempos, economic.bg, 01.03.2024, https:/
www.economic.bg/bg/a/view/lukojl-neftohim-veche-njama-pravo-da-raboti-s-
ruski-petrol.

% [1. NMeTkoBa, E. Knpunosa, bareapus we 061aza ¢ 0ons/HUMeHA MAKca 8HOCa
U MpaH3uma Ha pycku 2as, investor.bg, 14.10.2023, https://www.investor.
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Bulgarii do strefy Schengen® ostatecznie zrezygnowano
z jej egzekwowania.

Odpowiedzig Lukoil Butgaria na rosngce naciski byta pré-
ba poprawy wizerunku firmy. W lipcu 2022 r. Lukoil, po raz
pierwszy od pietnastu lat, zaptacit podatek od zysku w wyso-
kosci 75 mln lewéw®, a nastepnie realizowal rowniez wplaty
na mocy wspomnianego dodatkowego podatku od zyskéw.

We wrzesniu 2022 r. do Sofii przybytla delegacja na czele
z 6wczesnym szefem Lukoil, Wadymem Worobjowem. For-
malnym celem wizyty byly rozmowy na temat mozliwosci
ograniczenia inflacji oraz stworzenia bardziej przewidywal-
nego $rodowiska gospodarczego w Bulgarii®?. Jak stwierdzit
prezydent Radew, ,od warto$ci produkowanych paliw zalezy
w duzym stopniu rozwdj gospodarki, ale réwniez procesy
inflacyjne, co determinuje strategiczne znaczenie przedsie-
biorstwa dla butgarskiej gospodarki, szczegblnie w czasach
kryzysu®, Jeszcze mocniej role Lukoil podkreslono na ro-

bg/a/518-energetika/382713-balgariya-shte-oblaga-s-dopalnitelna-taksa-vno-
sa-i-tranzita-na-ruski-gaz.

€ N1. IHkoB, Om 1 AHyapu: 3abpaHa 3a U3HoOC Ha 20pusd, hpoussedeHu om pycKu
nempon, bbnrapcko HauyunoHanHo Paguo, 18.12.2023, https://bnr.bg/horizont/
post/101923563/0t-1-anuari-zabrana-za-iznos-na-goriva-proizvedeni-ot-ruski-
petrol.

& “Jlykotin Hegpmoxum” we nnamu 0aHsK ne4anda 3a nvpsu Nbm om 15 200UHU,
Mediapool, 01.07.2022, https://www.mediapool.bg/lukoil-neftohim-shte-plati-
danak-pechalba-za-parvi-pat-ot-15-godini-news337266.html.

& [Ipe3udeHmsm Ha pyckus “Jlykolin”e 8 benzapus 3a cpewia c Pymet Pades, bynesapg
Bvnrapma, 08.09.2024, https://boulevardbulgaria.bg/articles/prezidentat-na-rus-
kiya-lukoyl-e-v-balgariya-za-sreshta-s-rumen-radev.

& lbidem.
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syjskim portalu Krasnaya vesna, gdzie wskazano, ze nadcho-
dzace spotkanie kierownictwa firmy z bulgarskim rzagdem
to dobra okazja dla podjecia skutecznych decyzji w walce
z inflacjg w Bulgarii®.

W listopadzie 2022 r. Lukoil Bulgaria przedstawit zasa-
dy uzgodnione z rzagdem tymczasowym, na mocy ktérych
zobowigzat sie przenies¢ calg swojg aktywnosé gospodar-
czg do Bulgarii i dalej ptaci¢ podatki od zysku. W zamian
butgarski rzgd miat zezwoli¢ na import rosyjskiej ropy Ural
do konca 2024 r. oraz na eksport produktéw ropopochodnych
wyprodukowanych w Bulgarii. W przypadku wprowadzenia
zakazu eksportu produktéw, Lukoil rozwazat zakoniczenie
dziatalnoéci rafinerii w Burgas. Wedtug wicepremiera ds. poli-
tyki handlowej Christo Aleksiewa, oczekiwano, ze dzieki tym
uzgodnieniom do budzetu wptynie okoto 700 mln lewéw®.

Nalezy przypomnie¢, ze rzad Kirita Petkowa (13.12.2021 —
02.08.2022), ktoéry wynegocjowal derogacje dla Bulgarii, roz-
wazat mozliwos¢é weta wobec unijnych sankcji natozonych
na Rosje, jesli bulgarskie postulaty nie zostang uwzglednio-
ne®, Wynikalo to z obaw o stabilnos¢ butgarskiej gospodarki

& [Ipe3udeHm bonzapuu ecmpemunca ¢ npedcmasumenamu KomnaHuu “Jlykotin”,
KpacHas BecHa, 08.09.2022, https://rossaprimavera.ru/news/10461793.

& “Jlykolin” noucka 0a usHaca npoOdykmu om pycku nempos, cpewly koemo obewa
0a nnawa 0aHvyu 8 buneapus, CeoboaHa EBpona, 21.11.2022, https://www.svo-
bodnaevropa.bg/a/32141535.html.

€ Bweapus we HaI0XKuU 8emo Ha em6ap20mo 8spxXy PycKU Hegm, ako He Nosyyu
0syz00uwHa omcpoyka, CBoboaHa Espona, 07.05.2022, https://www.svobod-
naevropa.bg/a/31838719.html.
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w przypadku gwattownego ograniczenia dostaw ropy. Jedno-
cze$nie rzad Petkowa dazyt do wprowadzenia, wraz z dero-
gacja, zakazu eksportu paliw wyprodukowanych w rafinerii
w Burgas. Z kolei prezydent Radew oraz pierwszy rzad tym-
czasowy Gylyba Donewa (02.08.2022 — 03.02.2023) opowiadali
sie za zniesieniem zakazu, argumentujac, ze sankcje unijne
same w sobie takiego ograniczenia nie nakladajg, a ponad-
to wprowadzenie takiego zakazu naruszatoby zasade swo-
bodnego przeptywu towaréw w Unii Europejskiej®. Martin
Wiadimirow z Centrum Badan nad Demokracjg zauwazyt,
ze nawet je$li takie dzialanie nie narusza bezposrednio li-
tery sankcji, to jest niewatpliwie sprzeczne z ich duchem®.

We wrzeéniu 2023 r. kierownictwo Lukoil Buigaria spotka-
o sie z premierem Nikotajem Denkowem (rzad Denkow-Ga-
briel 06.06.2023 — 09.04.2024) oraz z prezydentem Rumenem
Radewem. Prezydent podkreslal, ze kluczowe dla stabilno-
$ciirozwoju Bulgarii jest utrzymanie przewidywalnych cen
oraz zapewnienie cigglosci i niezawodnosci dostaw tych
produktéw nie tylko dla odbiorcéw indywidulanych, ale
idla catej gospodarki pahistwa®. Jednak w kontekscie rela-

& E.CumeoHoBa, Hapywasanu beneapus nemponHomo embapeo Ha EC, ako usHaca
pycku 2opusa, CBoboaHa EBpona, 03.11.2022, https://www.svobodnaevropa.
bg/a/32112299.html.

@ |bidem.

& lllegposeme Ha “Jlykolin” MuHaxa npe3 KabuHema u npe3udeHma 3a depozayuama,
news.bg, 13.9.2023, https://news.bg/energy/shefovete-na-lukoyl-minaha-prez-ka-
bineta-i-prezidenta-za-derogatsiyata.html.
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cjimiedzy Lukoilem a butgarskimi wiadzami warto zwrécic¢
uwage na kilka istotnych kwestii.

W kontekscie bulgarskiej sceny politycznej, od rozpocze-
cia pelnoskalowej rosyjskiej agresji dwa ugrupowania, ktére
tradycyjnie utrzymywaty bliskie relacje z Rosja — GERB oraz
DPS - przynajmniej deklaratywnie przyjety postawe pro-
zachodnia. Warto jednak przypomnie¢, ze to wiasnie Bojko
Borisow, lider GERB, w 2011 r., gdy byt premierem, oddat ter-
minal wraz z portem w Rosenec w koncesje Lukoil na okres
35 lat. Tymczasem w obliczu permanentnego kryzysu po-
litycznego, struktury administracji panstwowej w duzej
mierze nadal pozostajg pod kontrolg GERB i DPS. Z tego
powodu zdarzaly sie sytuacje, ktére budzity kontrower-
sje. Na przyktad, pod koniec drugiego rzgdu tymczasowego
Stefana Janewa (16.09.2021 — 13.12.2021) cze$¢ pracownikow
Urzedu Podatkowego oraz Strazy Granicznej zostata wyco-
fana z terminalu w Rosenec, co wywotato niepokéj. Dopiero
po ukonstytuowaniu rzgdu Kirita Petkowa przywrdcono
catodobowg kontrole terminalu™.

Podsumowujgc, okres od lutego 2022 r. do poczatku
2024 r. w relacjach miedzy Lukoil a bulgarskimi wladzami
byl niezwykle dynamiczny w wymiarze finansowym. Bulgar-
ski parlament wprowadzat kolejne, nie zawsze przemy$lane,

7 T. lnkeposa, Kakeo o3Ha4asa npekpamseaHemo Ha KoHuyecusma 3a “Pocerey”,
CBobogHa EBpona, 25.07.2023, https://www.svobodnaevropa.bg/a/lukoyl-pristan-
ishte-rosenets/32516855.html.
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regulacje majgce na celu zwiekszenie kosztéw dziatalnosci
Lukoil Bulgaria. Tymczasem, na mocy samej derogacji, Lukoil
Bulgaria zyskat szereg korzysci, ktére nie tylko umozliwity
mu omijanie unijnych sankcji, ale réwniez przyniosty mi-
liardowe dochody Federacji Rosyjskiej.

W 2023 r. Bulgaria byla trzecim, po ChinachiIndiach, naj-
wiekszym importerem rosyjskiej ropy droga morskg na §wie-
cie™. Jak donosit Bloomberg, dzienne dostawy rosyjskiej ropy
do Bulgarii w okresie sierpiefi-wrzesiefi 2023 r. wynosity
183 tys. barytek dziennie’, co oznaczato wzrost przychodéw
przedsiebiorstwa 0 128% w poréwnaniu z 2021 r.” Jednocze-
$nie w 2023 r. Bulgaria zebrata 217 mln lewéw w postaci po-
datku od zysku od firm dziatajacych w sektorach zwigzanych
z energetyka™. Kwota ta byla znacznie nizsza od prognoz
dochodéw, oscylujacych od 400 mln (wg ministra finan-
séw Asena Wasilewa), przez 500 mln (wg GERB i DPS), az
do wspomnianych 700 mln. Wskazywano, ze wptaty Lukoil
byly warunkiem, aby butgarski parlament nie podjat decy-

7' bypeackama pagurepus “Jlykolin" eede He 8HAcs pycku neTpon, op. Cit.

72 [1. NeTKoBa, B. TowkKoBa, buseapus ommeHs 0epozayuama 3a pyckus nempos,
4uAMo yeHa seve 0obauUXaga 9o dondpa, investor.bg, https://www.investor.
bg/a/518-energetika/381891-balgariya-otmenya-derogatsiyata-za-ruskiya-pet-
rol-chiyato-tsena-veche-doblizhava-go-dolara.

7 14 6v12apcKU KOMNaHuu ca cped 100-me Hat-2onemu 8 0zousmoyHa Espona,
op. cit.

M. KnucboBa, Jepxasama cvbpa camo 217 MJH. /18. 0aHBK c8pbXxneyanba om
cKsNUMe 20pu8sd, op. Cit.
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zji o natychmiastowym odejsciu od derogacji™. Dodatkowo,
4 sierpnia 2023 r. prezydent Rumen Radew zaskarzyt decyzje
bulgarskiego parlamentu o zerwaniu umowy koncesyjnej
dotyczacej terminalu w Rosenec do Sgdu Konstytucyjnego.

75

76
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B. MeeBa, OuaksaHume daHvyu om “Jlykotin" masu 200UHA ca 060 400 MJIH. 8.,
Mediapool, 26.10.2023, https://www.mediapool.bg/ochakvanite-danatsi-ot-lu-
koil-tazi-godina-sa-obshto-400-mlin-lv-news352699.html.

Kakeo cmasa cied cnupaxe Ha Oepozayusama3a “Jlykolin”, vesti.bg, https://www.
vesti.bg/bulgaria/kakvo-stava-sled-spirane-na-derogaciiata-za-lukojl-6176311.
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Elektrownia jadrowa Kozloduj
(AEIL] Ko3nooyii)
®

Bulgaria posiada elektrownie atomowa w naddunajskim
mieécie Kozloduj. Obecnie w eksploatacji sg dwa bloki (V
i VI), zasilane rosyjskimi reaktorami VVER-1000, dostarcza-
jace miedzy 35 a 40% rocznego zapotrzebowania Bulgarii
na prad. Chociaz Unia Europejska jeszcze w 2014 r. wpro-
wadzila zakaz importu materiatéw podwédjnego zastoso-
wania, to Bulgaria korzysta z mozliwoéci derogacji, aby
utrzymac standardy bezpieczenstwa w swojej elektrowni
jadrowej”. W wyniku wojny w Ukrainie, doszto do zmniej-

7 [lpasumencmeomo paspewiu docmasku om Pycus 3a AEL| “Koznodyi”, Mediapool,
18.09.2024, https://www.mediapool.bg/pravitelstvoto-razreshi-dostavki-ot-rusi-
ya-za-aets-kozlodui-news363175.html.
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szenia dostaw paliwa jgdrowego z Rosji do AEC Koztoduj
Z 95% do 30%, co sktonito bulgarskie wiadze do zintensyfiko-
wania wspoétpracy z innymi partnerami, takimijak Siemens,
Westinghouse, General Electric czy Framatom. Pod koniec
2022 1.rzad tymczasowy Gylyba Donewa odrzucit decyzje po-
przedniego rzadu Kirita Petkowa zakazujgcg importu paliwa
jadrowego od firm korzystajgcych z rosyjskiej technologii.
Natomiast préby dywersyfikacji dostaw paliwa jagdrowego
spotkaty sie z zarzutami ze strony ugrupowan prorosyjskich
o korupcje i faworyzowanie okre$lonych firm™,

Pod koniec maja 2024 r. w reaktorach elektrowni Kozto-
duj po raz pierwszy uzyto paliwa pochodzgcego od amery-
kanskiej firmy Westinghouse. Premier Dimitar Gtawczew
wspomniatl wéwczas, ze ,konczy sie pierwszy etap [do-
tyczacy dywersyfikacji], ktéry rozpoczat sie 15 lat temu,
w latach 2009-2010, gdy doszto do pierwszych rozméw
z Westinghouse”. Przy tej okazji chwalil korzysci ptynace
z dywersyfikacji’. W grudniu 2023 r. parlament zdecydo-
wal o zwiekszeniu kapitatu elektrowni Koztoduj o 1,5 mld

8 E.MunueBa, Kakeo we npagu bsnieapus c ompabomeHomo pycko A0peHo 20puso,
Deutsche Welle, 22.12.2022, https://www.dw.com/bg/kakvo-se-pravi-blgar-
ia-s-otrabotenoto-rusko-adreno-gorivo/a-64186723.

7 E. MapwHoBa, [. Monosa, AEL] “Ko3nodyli” we npekpamu 0o2080pa ¢ Pycus 3a
docmaskama Ha A0peHo 20puso, Investor.bg, 29.05.2024, https://www.investor.
bg/a/518-energetika/394879-aets-kozloduy-shte-prekrati-dogovora-s-rusiya-za-

dostavkata-na-yadreno-gorivo.
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lewéw w celu zbudowania dwéch nowych reaktoréw we
wspoblipracy z Westinghouse?®.

Jednak mimo zmniejszenia, a nawet zastgpienia rosyj-
skiego paliwa jgdrowego, bulgarski rzad uzasadnial, ze ze
wzgledu na fakt, iz wiekszo$¢ systeméw oraz wyposazenia
elektrowni pochodzi z Rosji, niektére umowy dotyczgce do-
stawy materialéw i ustug zwigzanych z remontem 5i 6 bloku
AEC Kozloduj muszg by¢ zawierane z rosyjskimi wykonaw-
cami®. Dodatkowo, w okresie zimnej wojny Bulgaria odsylata
zuzyte paliwo jadrowe do ZSRR. Po tym okresie, rosyjskie
firmy nadal zajmowatly sie procesem recyclingu paliwa jadro-
wego, a w latach 1998-2021 z AEC Koztoduj do Federacji Rosyj-
skiej wystano 5527 kaset paliwowych. Transport ten droga
morska zostat jednak wstrzymany przez wojne w Ukrainie.
Proces recyklingu paliwa, ktéry miatby obejmowaé réwniez
transport paliwa z powrotem do Bulgarii w celu glebokiego
sktadowania, nie zostat do dzisiaj zrealizowany?®.

Bulgaria co prawda dysponuje magazynami do tymczaso-
wego sktadowania odpadéw radioaktywnych, ale wtadze juz
stojg przed trudnym zadaniem zagospodarowania odpadéw
jadrowych, ktére wymagajg miliardowych naktadéw finan-

& N1. IHkoB, Om 1 AHyapu: 3a6paHa 3a U3HOC Ha 20pusd, hpou3sedeHu om pycKu
nempos, op. cit.

8 [lpasumencmeomo pa3spewiu docmasku om Pycus 3a AEL| “Koznodyu”, op. cit.

& N1.MeTkoBa, E. KnpunoBa, busizapus uma epeme, Ho He MOXe 0a omsiaza peuieHuemo
3a0mpabomeHomo adpeHo 20pugo, Investor.bg, 05.10.2024, https://www.investor.
bg/a/518-energetika/401978-balgariya-ima-vreme-no-ne-mozhe-da-otlaga-resh-
enieto-za-otrabotenoto-yadreno-gorivo.
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sowych oraz wzbudzaja spoteczne kontrowersje®. Zmiana
dostawcéw paliwa i wybudowanie nowych reaktoréw po-
winny przyczynic sie do dalszego ostabienia ,rosyjskiej petli
energetycznej, przez ktérg dostajg sie korupcja oraz zalez-
nosci, niekorzystnie wpltywajgce na bulgarskie interesy na-
rodowe™, Niemniej jednak, energetyka jadrowa pozostanie
jednym z obszaréw, w ktoérych Bulgaria nadal bedzie musiata
wspoélpracowac z Federacjg Rosyjska®.

& |bidem.

& E. Munuesa, “lykolin”: we ckvca nu beneapusa pyckama eHepeutiHa npumka?,
Deutsche Welle, 18.10.2023, https://www.dw.com/bg/lukojl-se-sksa-li-blgar-
ia-ruskata-energijna-primka/a-67129448.

& B. leeBa, Pycus uma e bvnzapus cioxHa tepapxus om “aeeHmu 3a 8ausHue’,
mpornose u cynepsatizepu, Mediapool, 01.10.2024 https://www.mediapool.bg/
rusiya-ima-v-bulgaria-slozhna-yerarhiya-ot-agenti-za-vliyanie-trolove-i-super-
vaizari-news337431.html.
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Rosyjskie nieruchomosci

w Bulgarii i casus kompleksu

sanatoryjno-uzdrowiskowego
®  Kamczia’

Rosja oraz jej obywatele posiadajg znaczng liczbe nieru-
chomosci w Bulgarii, ktére byly przejmowane w réznych
czasach. Niewatpliwie, najwiecej z nich Federacja Rosyj-
ska pozyskata w okresie komunizmu. Lista nieruchomo-
$ci obejmuje nie tylko Sciste centrum Sofii, ale réwniez
podsofijskie Panczarewo, okolice obwodnicy miasta oraz
Kompleks Sanitarno-Uzdrowiskowy (SOK) ,Kamczia” nad
Morzem Czarnym (CaHamopHo-030pasumesieH KOMNJeKc
(COK) “Kamuus”). Wiadnie nad Morzem Czarnym liczne nie-
ruchomosci posiadajg rosyjscy obywatele, czesto powigzani
ze strukturami wtadzy czy rosyjskimi przedsiebiorstwami.
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W kontekscie wojny w Ukrainie szczegdlnie wrazliwa
okazata sie kwestia rosyjskiej wiasnosci SOK ,Kamczia”
w Bulgarii. Tym bardziej ze nie chodzi tutaj o opuszczo-
ng po zimnej wojnie nieruchomosé¢, lecz o grunty nabyte
PO 2008 r. z wyraznym zamiarem ominiecia 6wczesnego
prawa, zakazujacego nabywania ziemi przez obcokrajow-
cow. Zgodnie z ustaleniami dziennikarki Genki Sikerowej,
nabycie gruntéw odbyto sie w kilku etapach i nie moglo sie
wydarzy¢ bez wiedzy kolejnych bulgarskich rzagdéw. Na-
stepnie, za sprawg podstawionych firm oraz przekazywania
wlasnosci, doszto do konsolidacji gruntéw oraz rozbudowa-
nia kompleksu. Oprécz hoteli, wybudowano tu centrum ko-
smiczne, planetarium, szkote, hale sportowa, wodne centrum
rozrywki, sale do konferencji oraz amfiteatr®.

SOK ,Kamczia” znajduje sie na wybrzezu Morza Czarnego,
okoto 30 km na potudnie od Warny. Zarzadca 30-hektarowe-
go terenu usytuowanego tuz przy linii brzegowej jest de-
partament wlasnos$ci nieruchomosci moskiewskiego mera.
Kompleks ten w istocie jest obszarem, nad ktérym wtadze
Bulgarii majg ograniczong kontrole. Co wiecej, butgarski
rzad przeznaczyt 8 min lewéw na rozwéj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej kompleksu, a dodatkowo znaczne
czesci terenu zostaty sprzedane po bardzo zanizonych ce-

& |bidem.
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nach®. W ceremonii otwarcia kompleksu uczestniczyli éw-
czesny premier Bulgarii Bojko Borisow oraz mer Moskwy
Jurij Euzkow.

Kompleks funkcjonowat sprawnie do 2019 r., kiedy poja-
wily sie problemy z regulowaniem podatkéw wobec wiadz
lokalnych. W trakcie pandemii COVID-19 kompleks zostat za-
mkniety. W tamtym okresie podczas spotkania z éwczesnym
premierem Federacji Rosyjskiej Dmitrijem Miedwiediewem
premier Bulgarii Bojko Borisow podkre$lat, ze istnieje che¢
rozwijania edukacyjnej i sportowej dziatalnosci kompleksu®.
Jednocze$nie minister spraw zagranicznych Federacji Rosyj-
skiej Sergiej Eawrow deklarowat, ze rosyjska Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego mogtaby oméwi¢ kwestie przejecia
przez panstwo wiasnoéci nad SOK ,Kamczia” w celu utwo-
rzenia ,podstawowej komérki humanitarno-kulturalnej”
promujgcej rosyjskie interesy w Europie —jako zrédto ,miek-
kiej sity"®. Z kolei w 2021 1. dyrektor ,Kamczji" Nikota Nedjal-
kow zapowiedziat otwarcie nowych inicjatyw skierowanych
do mlodziezy: inkubatora i akceleratora przedsiebiorczosci,
studia startupéw, szkoty startupéw oraz akademii dla vlo-
geréw, blogeréw i influenceréw®.

& T. lWukeposa, Komnnekc “Kamyua” Kak Mockea cu kynu mepumopus e besieapus,
CBobopaHa EBpona, 21.08.2023, https://www.svobodnaevropa.bg/a/kompl-
eks-kamchiya/32548930.html.

& |bidem.

8 “Meka cuna’” Kak komnnekc “Kamyua” we npokapea pycku uHmepecu e Espona,
CBobogHa EBpona, 24.12.2019, https://www.svobodnaevropa.bg/a/30342556.html.

% T. lWunkeposa, Komnnekc “Kamyusa”, op. cit.
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Z informacji uzyskanej przez posta Demokratycznej But-
garii Iwajto Mirczewa od bulgarskiego Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej wynika, ze w latach 2013-2024 w kompleksie
odbylo sie 738 szkolen dla nauczycieli i dyrektoréw but-
garskich szkét, ktére byly finansowane z réznych Zrédet,
zaré6wno europejskich, krajowych, jak i rosyjskich. Okoto
100 szkolen zrealizowat Zwigzek Bulgarskich Nauczycie-
li (Cvto3 Ha 6bneapckume yuumenu), na czele ktérego stoi
Janka Takewa, zasiadajgca od 2020 r. w radzie ruchu ,Ruso-
fili". Szkolenia nie zostaly przerwane pomimo peilnoskalowej
rosyjskiej agresji na Ukraine®. Przykladem jest chociazby
Szkota Lider6w z sierpnia 2022 r., w ktérej uczestniczylo
48 aktywistéw z 21 panistw europejskich, w tym 12 z Butgarii®
Na poczatku 2024 r. dyrektorem wykonawczym kompleksu
.Kamczia" zostat Rosen Grigorow z zarzgdu Lukoil Neftohim
Burgas®. Jego nominacje mozna interpretowa¢ jako krok za-
pobiegawczy ze strony Federacji Rosyjskiej przed prébami
przejecia kontroli nad o$rodkiem przez butgarskie wtadze.

o Cmomuyu 6v12apcku yqumenu ce obyyasanu 8 pyckusa komnaekc “Kamyua”
8vNpeku caHkyuume, bynesapg bbnrapus, 15.03.2024, https://boulevardbulgaria.
bg/articles/uchiteli-i-direktori-prodalzhavat-da-se-obuchavat-v-kompleksa-kam-
chiya-vapreki-sanktsiite-sreshtu-rusiya.

2 [locped 8otiHamaMockea npagu 8 bvsizapus 06yueHue HaMaAaou pycku akmugucmu
8 Kamyus, Offnews, 08.08.2022, https://offnews.bg/obshtestvo/posred-vojna-
ta-moskva-pravi-v-balgaria-obuchenie-na-mladi-ruski-aktivi-782696.html?fb-
clid=IwAR36ad8175DIt5ZcAVFqtsnN4-orUJMH24XRjDiWcFrp2-oqgknVWrQXSF4.

% bwieapus ucka da cu 8spHe om Pycus komniekca “Kamyaus’; Ho 0anu e 83MOXHO?!,
(MakTn, 23.02.2024, https://fakti.bg/razsledvania/859593-balgaria-iska-da-si-varne-
ot-rusia-kompleksa-kamchia-no-dali-e-vazmojno-snimki.
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Tym bardziej ze w styczniu 2024 r., gdy w Rydze doszio
do przejecia Domu Moskwy®*, postowie Demokratycznej
Bulgarii Iwajto Mirczew i Nadezda Jordanowa przygotowali
projekt przejecia kompleksu przez bulgarskie wladze. Mimo
ze w tym czasie rzagd Denkowa cieszyt sie poparciem GERB
oraz DPS, projekt nie zostal nawet rozpatrzony w komisji®.
W sierpniu 2024 r. premier Dimitar Glawczew, w odpowiedzi
na interpelacje poselska, stwierdzit, ze chociaz rzad ocenia
status ,Kamczji” jako zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa, to nie ma pomystu na rozwigzanie tej sytuacji®.

Wedtug premiera Glawczewa status SOK , Kamczia” wyni-
ka z umowy miedzynarodowej pomiedzy Butgarig a Federa-
cja Rosyjska. W zwigzku z tym kompleks nie jest wtasnoscia
panstwa bulgarskiego, a zarzadzanie nim nie lezy w kom-
petencjach bulgarskiego MSZ¥. Przeciwko ewentualnemu
przejeciu opowiedziala sie partia Odrodzenie, ktérej poset
Nikotaj Kostadinow ostrzegt, Ze taki krok méglby stanowié
precedensidoprowadzi¢ do nacjonalizacji innych zagranicz-

% W. Papiernik, totwa zamraza rosyjskie aktywa. ,Dom Moskwy stanowi naro-
dowe zagrozenie”, dziennik.pl, https://gospodarka.dziennik.pl/news/artyku-
ly/8719463,rosyjskie-nieruchomosci-lotwa-sankcje.html.

% HapooHume npedcmasumesnu om [Ipodsxagame [lpomaHama - [lemokpamuyHa
bwneapus Meaiino Mupyes..., Novini247.com, 22.01.2024, https://novini247.com/no-
vini/narodnite-predstaviteli-ot-prodaljavame-promyanata-demokratichna-bal-
gariya-ivaylo-mirchev_7360780.html.

% [Ipagumescmeomo Hama udes Kakeo 0d npasu C pyckus aHknas e Kamyus,
Mediapool, 02.08.2024, https://www.mediapool.bg/pravitelstvoto-nyama-id-
eya-kakvo-da-pravi-s-ruskiya-anklav-v-kamchiya-news361818.html.

% lbidem.
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nych instytucji w Bulgarii, np. American College of Sofia®.
Faktem jest, ze kompleks ,Kamczia” pozostaje wlasnoscig
podmiotu bedgcego czescig struktur panstwowych Federa-
cji Rosyjskiej, ktéra uznata Bulgarie za pahstwo wrogie juz
na poczatku pelnoskalowej agresji w Ukrainie®.

Inwestycje w nieruchomosci, szczegélnie na butgarskim
wybrzezu Morza Czarnego, od dawna stanowig obiekt zain-
teresowania wielu Rosjan. W kontekscie sankcji wobec Fe-
deracji Rosyjskiej i jej obywateli okazalo sie, ze posiada tam
nieruchomosci wielu Rosjan powigzanych z takimi firmami,
jak np. Rostech, Rosoboronexport, Rosneft, VTB, eurazjatyc-
kie stowarzyszenie rajdowe ,Silk Way”, a takze z osobami
majacymizwigzek z administracjg lokalng oraz panstwowa
w Rosji. Szczeg6lnie niepokojace byty wypowiedzi rosyjskich
politykéw, jak np. w 2016 r. posta do rosyjskiej Dumy Piotra
Tolstoja, ktéry powiedziat: ,Bulgarie po prostu kupimy. Po-
towe wybrzeza juz wykupili§my™,

Z odpowiedzi minister sprawiedliwo$ci Bulgarii Marii
Pawlowej na interpelacje poselska wynika, ze brak jest do-
ktadnych danych dotyczacych skalii charakteru rosyjskich
inwestycji w Bulgarii. Wiadomo jednak, Ze 4492 firmy z rosyj-

% Bw/eapus ucka 0a cu 8spHe om Pycus komnnekca “Kamyus”, op. cit.

% Rosja zatwierdzita liste wrogich paristw. Jest na niej Polska, Do Rzeczy,
07.03.2022, https://dorzeczy.pl/swiat/272512/rzad-rosji-zatwierdzil-liste-wrog-
ich-panstw-i-terytoriow.html.

0 [lemp Toncmol nocne u3bpaHua e [Jymy pewun “kynums” boneapuro,
JleHu3par.py, 22.09.2016, https://lenizdat.ru/articles/1142631/.
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skim udziatem sg wlascicielami ziemi, cho¢ brak jest infor-
macjina temat jej przeznaczenia (rolna, pastwiska, lasy itp.).
Z kolei wiadomo, Ze po 2018 r. Rosjanie nabyli 7472 nierucho-
moéci w Bulgarii, ale wiadze nie posiadajg danych o 1gcznej
liczbie nieruchomosci bedacych wiasnosciag Rosjan. Wedtug
dziennikarza Krasena Nikotowa, w 2019 r. rosyjski Konsu-
lat Generalny oszacowat, ze ponad 400 000 Rosjan posiada
okoto 500 000 nieruchomosci we wschodniej Butgarii'®. Jak
zauwaza Euractiv, dotychczas Bulgaria nie wprowadzita
sankcji ani przeciwko Rosjanom, ani ich majatkom w kraju
z powodu braku odpowiedniej regulacji prawnej'®2 W stycz-
niu 2024 r. sad w Sofii orzekt jednak, ze nieruchomosci bedace
wlasnoscig Federacji Rosyjskiej moga by¢ przejete na mocy
sankcji natozonych przez Unie Europejska, natomiast w mar-
cu 2024 r. sad zablokowat prébe zmiany wtasnosci budynku
znanego jako ,Dom Moskwy"” w Sofii miedzy rosyjskimi pod-
miotami, co dodatkowo zwrécilo uwage na kwestie wtasno-
Sciowe zwigzane z Rosjg'®,

Na oficjalnej liscie sankcyjnej Office of Foreign Assets
Control (OFAC) dotyczacej Bulgarii znajdujg sie osoby lub
firmy, ktére sg bezposrednio powigzane z Federacjg Rosyj-

K. Nikolov, Bulgarian government lacks clear picture of Russian investment in
country, Euractiv, 02.10.2024, https://www.euractiv.com/section/politics/news/
bulgarian-government-lacks-clear-picture-of-russian-investment-in-country/.

%2 ]bidem.

15 K. Nikolov, basizapckusam cs0 6710Kkupa coeska ¢ pycko UmMywecmao 8 UeHmMvpad Ha
Cogpus, Euractiv Bulgaria, 01.03.2024, https://euractiv.bg/section/ npasocbame-
N-BbTPELUeH-pea/news/6barapckuaT-cba-6110Kmpa-caenka-c-pyck/.
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ska'%. Znalazta sie na niej rowniez np. butgarska firma, kté-
ra wspoétuczestniczy w dostarczaniu rosyjskich dronéw
do Afryki. Co wiecej, na liscie OFAC sg réwniez bulgarscy
politycy, w tym byly minister energetyki Rumen Owczarow,
ktéremu zarzuca sie dziatania na rzecz Federacji Rosyjskiej.
Coistotne, poza nagto$nieniem poszczegélnych spraw przez
media reakcje bulgarskich wiadz pozostajg ograniczone.
Podobne jest zresztg podejscie do unijnych sankcji. Do tej
pory bulgarski rzad nie wyjasnil, w jaki sposéb realizowane
jest egzekwowanie sankcji natozonych na Federacje Rosyj-
ska w zwigzku z jej agresjg na Ukraine ani czy prowadzone
sg jakiekolwiek postepowania z tym zwigzane!®.

104 U.S. Department of Treasury, OFAC, https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/.

15 ||, CokonoBa, bwneapcka upma 3a dpoHose e caHkyuoHuparHa om CALL 3apadu
goliHama & YkpatiHa, Mediapool, 13.06.2024, https://www.mediapool.bg/bal-
garska-firma-za-dronove-e-sanktsionirana-ot-sasht-zaradi-voinata-v-ukraina-
news360132.html.
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Powszechne jest przekonanie, ze butgarskie spoteczenstwo
sympatyzuje z Rosjg z powodéw historycznych, religijnych
ikulturowych. Punktem odniesienia dla tej tezy jest fakt, ze
Bulgaria powrdécita jako podmiot na mape Europy po wojnie
rosyjsko-tureckiej z lat 1877-1878. Swietem narodowym Bul-
garii jest 3 marca, dzief, w ktérym podpisano traktat z San
Stefano, na mocy ktérego miata powsta¢ Wielka Bulgaria.
Chociaz postanowienia Kongresu Berlifiskiego pét roku péz-
niej potozyly kres tej koncepcji, pozostaje ona fundamentem
wspoblczesnego mitu narodowego Bulgarii.
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Tymczasem relacje butgarsko-rosyjskie w rzeczywi-
stosci znacznie odbiegajg od mitu wyzwolicieli, a postawy
obu panstw w kluczowych momentach XX i XXI w. wska-
Zuja, ze interesy Bulgarii i Rosji sg bardziej sprzeczne niz
komplementarne. Jednak w wyniku sowieckiej okupacji
i narzucenia rezimu komunistycznego narracja o bulgar-
sko-rosyjskiej przyjazni zdominowata myslenie polityczne
ispoteczne w Bulgarii. Warto jednak zauwazy¢, ze w poréw-
naniu z innymi pafstwami Europy Srodkowo-Wschodniej,
bulgarskie elity intelektualne nie zdobyty sie na krytyczne
przewarto$ciowanie komunistycznej narracji historycznej's,
co zapewne wynikato przede wszystkim z faktu, ze charakter
bulgarskiej transformacji ustrojowej bardziej przypominat
dynamike radzieckiego odejscia od komunizmu niz rewolucji
pokojowych z Europy Srodkowej w 1989 r.

Badania opinii publicznej przeprowadzone w kwiet-
niu 2024 r. przez Alpha Research na zaméwienie Funda-
cji Badan Humanistycznych i Spotecznych (PoHoauus 3a
XyMaHUmMapHu u coyuanHu uscnedsaHus, FHSB) dajg pewien
obraz obecnych postaw bulgarskiego spoteczenstwa wobec
kwestii spoteczno-politycznych oraz geopolitycznych'?”. Wy-

106 S, Domaradzki, Wywiad z Dimitarem Beczewem. Butgaria miedzy Batkanami a Uniq
Europejskq, [w:] Batkany: stabilna niestabilnos¢, M. Nocun, T. Stepniewski (red.),
Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2023, 5. 114.

17 1]. CokonoBa, 2/3 om 6vs12apume uckam 0a Xugesm 8 3anadHa 0emoKpayus,
1/3-80ukmamypa, Mediapool, 20.08.2024, https://www.mediapool.bg/23-ot-bal-
garite-iskat-da-zhiveyat-v-zapadna-demokratsiya-13---v-diktatura-news362299.
html; zob. takze: CoyuanHa yazsumocm u nponaeaHoa. Pesiome Ha 0CHOBHUMe
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niki badan wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ (63,8%) But-
garéw preferuje zycie w demokracjiliberalnej. Z kolei 20,8%
obywateli popiera formy rzgdéw autorytarnych, w panstwie
komunistycznym (9,4%) lub rzagdzonym przez hunte wojsko-
w3 (1,8%). Postawy liberalne sg o wiele bardziej widoczne
w wiekszych miastach, a badanie ujawnia réwniez kore-
lacje miedzy zasobnos$cig materialng ankietowanych a ich
preferencjami co do systemu politycznego — biedniejsi re-
spondenci sg bardziej sklonni akceptowaé ustroje niede-
mokratyczne. Ponadto %5 obywateli popiera cztonkostwo
Bulgarii w Unii Europejskiej i uwaza, ze jest to odpowiedni
wybor geopolityczny. W poréwnaniu z 2023 r., wzrdst row-
niez odsetek os6b przekonanych, ze wyjscie z Unii Europej-
skiej i NATO bedzie miato negatywne skutki dla Bulgarii
(65,6%), a tylko 25,2% uwaza, ze bedzie to miato bardzo lub
raczej pozytywne skutki. Warto podkresli¢, ze jedynie 25,8%
respondentéw jest zdania, ze jesli Bulgaria wyjdzie z Unii
Europejskiej i NATO, zwiekszg sie wptywy Rosji w kraju.
Zbadania wylania sie réwniez obraz konsekwentnych prze-
ciwnikéw integracji europejskiej, ktérzy w Bulgarii stanowig
okotlo 20-25% spoteczenstwa, a wérdd nich przewazajg osoby
starsze, mieszkancy matych miast, zwolennicy Odrodzenia
lub BSP, jak réwniez cze$¢ oséb nieuczestniczgcych w wybo-

pe3ysimamu om KOJIU4ecmseHo U Ka4eCmeeHO COUUO0I02UYECKO NPOYYBAHe 2024.2.,
Alpha Research, https://hssfoundation.org/wp-content/uploads/2024/08/0524_
Hybrid_Propaganda_KeyFindings_Final.pdf.
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rach!®®, Jednoczesnie nie nalezy ignorowac¢ faktu, ze wpltyw
Rosji na bulgarskie spoteczenstwo jest mocno zwigzany
zwydarzeniami, ktére stanowig integralng cze$¢ symboliki
panstwowej. Podczas uroczystosci panstwowych ugrupo-
wania nacjonalistyczne czesto wznoszg réwniez rosyijska
flage oraz inne rosyjskie symbole. W Bulgarii coraz czesciej
pojawiajg sie glosy za odejsSciem od daty 3 marca jako dnia
$wieta narodowego. Faktem jest natomiast, ze w butgarskim
spoleczenstwie widoczny jest podziat dotyczacy stosunkéw
z Rosja.

W konteksScie wojny w Ukrainie istotnym elementem
politycznym stata sie walka o symbole, a szczeglnie o po-
mniki upamietniajgce Armie Radziecka. Cho¢ w Sofii - po-
mimo ogromnego oporu ze strony partii Odrodzenie, BSP,
Powstan.bg (M3npasu ce.62) oraz Ambasady Federacji Rosyj-
skiej — udato sie pod koniec 2023 r. usuna¢ pomnik z samego
centrum miasta, to wedlug Rosjan, w Bulgarii jest prawie
180 takich pomnikéw!'®,

Federacja Rosyjska prowadzi réwniez aktywna polityke
propagandowo-kulturalng w Bulgarii, a Rosyjskie Centrum
Kulturowo-Informacyjne (RCKI) funkcjonuje w Sofii bez
przeszkoéd i organizuje wydarzenia, ktére mogg by¢ postrze-
gane jako elementy rosyjskiej propagandy w kontekscie

108 1]. CokonoBa, 2/3 om 6v/12apume uckam 0a xusesm, op. Cit.

199 TA. AHrenos, [lamemHuyume Ha YepgeHama apmus 8 besizapus: Camo Ha 2epou?,
Deutche Welle, 20.05.2020, https://www.dw.com/bg/nameTHnuTe-Ha-YepBeHaTa-
apMuA-B-6brapnA-KonKo-ca-Ha-repou-u-Konko-Ha-ciyyaiiHu-nmua/a-5351111s.
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wojny w Ukrainie. Dzialalno$¢ RCKI, jak chociazby organi-
zacja wystaw czy pokazu zakazanego w Unii Europejskiej
filmu ,Azovstal™9, jest przedmiotem cyklicznych protestéow
spotecznych. W Rosyjskim Centrum odby! sie réwniez finat
.Ignatniewskiej gry intelektualnej”, ktéra z okazji 145-lecia
wyzwolenia Bulgarii poruszata tematy zwigzane np. ze zna-
nymi i lubianymi rosyjskimi generatami w wojnie wyzwo-
lenczej czy rosyjsko-tureckg wojng wyzwolencza (1877-1878)
w pamieci historycznej Bultgaréw™.

Pomimo egzekwowania przez butgarskie wladze unijnych
sankcji nalozonych na rosyjskie media, rosyjska narracja
jest tatwo dostepna w przekazie medialnym. Wiele portali
internetowych - kritichno.bg, Focus-news.net, skandalno.
net, glasove.com, pogled.info, svoboden-narod.eu — powiela
tresci z rosyjskich mediéw. Réwniez rozpoznawalne gazety —
w tym partyjna gazeta BSP ,Duma’ (ZT[yma), niegdy$ dziennik
o najwiekszym naktadzie w Butgarii ,Trud” (Tpy0) czy czaso-
pismo ,a-specto” — przedstawiajg argumenty Kremla. Takze
kanaly telewizyjne o zasiegu regionalnym i krajowym, szcze-
gélnie o inklinacjach nacjonalistycznych, reprodukuja ro-
syjskie tezy. Szczegblna role odgrywa telewizja Ataka, ktéra

"0 T.A. AHrenos, “Hama Huwo o6wo c pyckama kynmypa” Tpabeaiu 0a 6s0e 3amsopeH
pyckuam KynmypeH ueHmsp 8 Cogpus, CBobopHa EBpona, 05.06.2023, https://www.
svobodnaevropa.bg/a/32435864.html.

M B.AtaHacoBa, “Om eiynocm’”. Yuunuwa 3ag8edoxa 0eyd Ha 8BUKMOPUHA C enleMeHmu
Ha nponazaHda u ¢ MumpocgaHosa, CBobogHa EBpona, 13.04.2023, https://www.
svobodnaevropa.bg/a/32350238.html.
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konsekwentnie powiela moskiewska propagande. Ponadto
argumenty wspierajgce rosyjska narracje czesto mozna usty-
sze¢ w gléwnych programach publicystycznych na kanatach
ogélnodostepnych, w tym w telewizji patistwowej BNT.
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Podsumowanie

W kontekscie geopolitycznej konfrontacji Butgaria pozo-
staje nadal waznym elementem rosyjskiego oddziatywania
zaréwno na Batkanach, jak i w Unii Europejskiej oraz NATO.
Infiltracja bulgarskiej polityki, gospodarki oraz stuzb spe-
cjalnych umozliwita Rosji traktowanie Butgarii w sposéb
instrumentalny, stosujac propagande pogardy oraz pater-
nalistycznego braterstwa. Jednocze$nie, przez pasywno$c
swoich instytucji i stuzb, Bulgaria stanowi dogodng baze
wypadowg dla rosyjskiej aktywnosci na Batkanach. Z per-
spektywy czasu widaé, ze w przeddzien petnoskalowej ro-
syjskiej agresji butgarskie elity de facto zrealizowaty plany
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energetyczne, ktére miaty zwiekszy¢ rosyjskie wpltywy nie
tylko na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ale przede
wszystkim na samg Unie Europejska. Z rosyjskiej perspek-
tywy, Bulgaria, formalnie najbiedniejsze panstwo Unii Euro-
pejskiej oraz NATO, ze zniecheconym spoteczenstwem oraz
zalezng od Moskwy gospodarka, stwarza dogodne mozliwo-
$ci dla realizacji rosyjskich intereséw na Batkanach.

Peinoskalowa rosyjska agresja na Ukraine nie mogta
pozosta¢ bez wplywu na stosunki bulgarsko-rosyjskie.
Specyficzny model bulgarskiej polityki wzgledem Federa-
cji Rosyijskiej'?, polegajacy na $wiadomym utrzymywaniu
zaleznosci od rosyjskich surowcéw, wspieraniu rosyjskich
interes6w oraz przymykaniu oczu na aktywnos¢ rosyjskich
stuzb, musiat sie zderzy¢ z jakoSciowo nowa geopolitycznag
sytuacja konfrontacji miedzy Rosjg a Zachodem.

Nie mniejszy wplyw na relacje butgarsko-rosyjskie
po 2021 r. miat kryzys polityczny w Bulgarii, ktéry zachwiat
butgarskimi elitami. W latach 2020-2021 zaczeta stabngé¢ po-
zycja gtéwnego partnera Rosji Bojko Borisowa i jego partii
GERB. Pojawienie sie w latach 2021-2022 partii reformator-
skich gotowych na wprowadzenie zmian w relacjach z Rosjg
oraz konieczno$¢ dostosowania sie Bulgarii do wspdélnych

2 Dimitar Bechev trafnie opisuje charakter butgarskiego podejscia do stosunkéw
z Federacjg Rosyjska jako dazenie do ksztattowania ostroznej postawy niechet-
nej ryzyku, przy czym kolejne rzady w Sofii doktadajg wszelkich staran, aby
zréwnowazy¢ konkurencyjne zadania Moskwy i zachodnich sojusznikow
Butgarii. D. Becheyv, Russia’s Influence in Bulgaria, op. cit., s. 6.

84 Prace [ES = Nr11/2024



Rosyjskie wptywy w Bulgarii po petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine

stanowisk w ramach NATO i Unii Europejskiej zmusity Mo-
skwe do szukania nowego podej$cia w stosunkach dwustron-
nych. Podejécia, ktére z jednej strony bedzie uwzgledniato
retoryke geopolitycznej konfrontacji, a z drugiej zabezpieczy
rosyjskie interesy w Bulgarii tak dtugo, jak to bedzie mozliwe.
Po 2021 r. w Bulgarii doszlo do przetasowan na scenie
politycznej, ktére zaburzyly dotychczasowy mechanizm
rosyjskiego wplywu w kraju. Wielu politykéw, dotychczas
powigzanych z Moskwa, stracito swoje pozycje. Cze5¢ z nich
znalazla sie na amerykanskiej liscie sankcyjnej lub musiata
zdystansowac sie od dziatan Rosji. Rzagdy Petkowa oraz Den-
kowa podjety rowniez decyzje majgce na celu ograniczenie
rosyjskiego arsenatu narzedzi oddziatywania na butgarska
polityke, czy to w kwestii dywersyfikacji energetycznej, mo-
dernizacji bulgarskiej armii, czy wreszcie przez ujawnienie
zalezno$ci wérdd butgarskich elit politycznych.
Geopolityczna konfrontacja i ideologiczna rywalizacja
otworzyly nowe mozliwosci dla Rosji w postaci dezinfor-
macji, atakéw hybrydowych, podwazania wiarygodnosci
sojuszniczej w ramach NATO oraz Unii Europejskiej, kwe-
stionowania demokracji liberalnej oraz ostabiania jednoséci
nie tylko NATO, ale i Unii Europejskiej. W przypadku Bulga-
rii skuteczno$¢ rosyjskich dziatan wynika w duzej mierze
z pasywnosci tamtejszych stuzb specjalnych, ktére de facto
nie traktujg Rosji jako zagrozenia. Mozna sie zastanawia¢,
dlaczego w Bulgarii nie doszto do zadnych powazniejszych
dziatan stuzb wobec rosyjskiej agentury, mimo takich in-
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cydentéw jak préba otrucia handlarza bronig Emiliana
Gebrewa czy przypadki sabotazu magazynéw broni. Nie
przypadkiem walka o kontrole nad buitgarskimi stuzbami
specjalnymi pozostaje gtéwna ptaszczyzna konfrontacji mie-
dzy ugrupowaniami reformatorskimi a partiami status quo,
na czele z GERB, DPS i BSP.

Prezydent Rumen Radew oraz jego administracja, par-
tie Odrodzenie, Bulgarska Partia Socjalistyczna, a takze
pozostajgce poza parlamentem pomniejsze ugrupowania
bytych dziataczy komunistycznych i/lub socjalistycznych
sg kolejnymi pasami transmisyjnymi rosyjskich intereséw.
Za sprawa tych ugrupowan, Rosja posiada mozliwo$¢ mobi-
lizacji elektoratu, przenikania do struktur Unii Europejskiej,
ksztaltowania dyskursu politycznego czy kwestionowania
w sadach dziatan partii reformatorskich, skierowanych prze-
ciwko jej interesom. Nalezy przy tym pamieta¢, ze na pod-
stawie stanowisk i zachowan przedstawicieli GERB oraz
DPS mozna dojs$¢ do wniosku, Ze de facto te ugrupowania,
mimo swojej deklarowanej euroatlantyckosci, zachowujg
przyjazna neutralnoé¢ lub wrecz ciche poparcie dla rosyj-
skich intereséw w Bulgarii. Ponadto, Rosja zaczeta inwe-
stowa¢ w mtodsze pokolenie butgarskich politykéw, ktorzy
stopniowo zastepujg dotychczasowych lideréw zwigzanych
zrosyjskimi interesami. Rosja dysponuje rowniez sprawnie
funkcjonujacg siatkg politycznych komentatoréw, konse-
kwentnie propagujacych narracje zgodne z rosyjskimi in-
teresami.
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Kryzys polityczny w Bulgarii, ktéry trwa od 2021 r,, jest
korzystny rowniez dla Federacji Rosyjskiej. Biorac pod uwa-
ge aktywno$¢ polityczng partii Odrodzenie oraz BSP, a takze
stabo$¢ rzadéw tymczasowych, koncentracje wiadzy w re-
kach prezydenta Radewa, kulturolog Georgi Lozanow do-
strzegl, ze nieformalne prorosyjskie zjednoczenie uzyskato
sporg wiadze. ,Po 30-letnim okresie dtugiej i trudnej integra-
cji euroatlantyckiej Bulgaria weszta w okres konsekwentnej
euroatlantyckiej dezintegracji"® — nawet je$li ta ocena jest
zbyt surowa, nalezy przyznag, ze w okresie kryzysu politycz-
nego prezydent Radew i jego otoczenie odgrywajg wieksza
role w bulgarskiej polityce, co przektada sie na cykliczne
przyklady niekonsekwencji w polityce zagranicznej Butgarii.

Unijne sankcje oraz decyzje o uniezaleznieniu sie Unii Eu-
ropejskiej od rosyjskich surowcéw energetycznych wptynety
pozytywnie na proces dywersyfikacji zrédet tych surowcow,
jak i korytarzy ich dostarczania do Buigarii. Nie zmienia
to jednak faktu, ze za sprawg derogacji dla butgarskich do-
staw ropy oraz priorytetowego traktowania inwestycji Bal-
kanski Potok przez premiera Borisowa, Rosja przez kolejne
dwa lata po inwazji na Ukraine nie tylko utrzymata swojg
dominujgcg pozycje na bulgarskim rynku energetycznym,

113 [.Jlo3aHOB, Pyckama nponazaHoa e no-ymHa om ce8emckama. Buxme bunieapus,
Hoitue Bene, Mediapool, 04.07.2023, https://www.mediapool.bg/ruskata-propa-
ganda-e-po-umna-ot-savetskata-vizhte-bulgaria-news349224.html.
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ale rowniez uzyskata dodatkowe zyski i mozliwo$ci omija-
nia unijnych sankcji.

Wdrozenie unijnych sankcji, a wraz z nimi wzrost kosz-
téw i spadek zyskéw z dziatalnosci rafinerii Lukoil Nefto-
chim w Burgas, ostabia pozycje Rosji w bulgarskiej polityce
i moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Lukoil mégitby
wycofa¢ sie z najwiekszej rafinerii na Pétwyspie Batkan-
skim. Dywersyfikacja zrédet dostaw gazu jest niekorzystna
takze dla Moskwy. Jednak, jak pokazuje umowa z Botas, na-
wet wtedy Rosja jest w stanie, za pomocg swoich wplywoéw
w Sofii, podpisa¢ porozumienie, ktére jest niekorzystne dla
bulgarskiego panstwa oraz stwarza warunki do omijania
unijnych sankcji.

W wymiarze spotecznym Rosja nadal posiada potencjat
ksztaltowania postaw wsrdd okoto Y5 bulgarskiego spote-
czenistwa. Nie wynika to jednak wylacznie ze sprawnych
mechanizméw rosyjskiej propagandy, ale réwniez z niezbyt
udanej transformacji oraz kryzysu politycznego w Bulgarii,
trwajacego od 2021 r. Kolejne jatlowe wybory parlamentarne,
trwajaca destabilizacja systemu politycznego oraz paraliz in-
stytucji panstwowych prowadzg do zniechecenia, apatii oraz
podwazajg wiarygodno$¢ demokracjiliberalnej, jako spraw-
nego modelu zarzadzania panstwem. W tym sensie, rosyj-
skie dziatania w Bulgarii zmierzajg nie tylko do wspierania
prorosyjskich postaw, ale réwniez do kontestacji obecnego
systemu politycznego oraz podstawowych zasad charakte-
rystycznych dla demokracji liberalnej.
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Bodaj najbardziej istotng zmiang, ktéra nastgpita po roz-
poczeciu peilnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraine, jest
fakt, Ze po raz pierwszy podjeto wysitki na rzecz rozpoznania
skali oraz struktury rosyjskich wptywéw w Butgarii. W r6z-
nych obszarach zycia politycznego i spotecznego, od partii
otwarcie prorosyjskich po te deklarujace proeuropejskos¢,
od komentatoréw zycia publicznego po firmy, a nawet cer-
kiew, dostrzec mozna narzedzia rosyjskiego oddzialtywania.
Na skutek naciskéw ze strony partneréw z NATO i Unii Eu-
ropejskiej, a takze ze wzgledu na uzyskanie pewnego wpty-
wu na procesy decyzyjne w Bulgarii przez ugrupowania
reformatorskie, zainicjowano procesy ostabiania rosyjskich
wplywéw w Bulgarii w réznych, aczkolwiek istotnych wy-
miarach, jak chociazby zaleznoé¢ od rosyjskich surowcéw
energetycznych, walka z dezinformacja, ujawnienie rosyj-
skich mechanizméw spotecznego oddzialtywania. W rezul-
tacie wzrosta w Bulgarii réwniez spoteczna $wiadomos¢
istoty geopolitycznego wyboru i jego skutkéw dla rozwoju
panstwa.
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Najbardziej istotng zmiang, jaka nastgpila po rozpoczeciu petnoskalo-
wej rosyjskiej inwazji na Ukraine, jest fakt, ze po raz pierwszy podjeto
wysitki na rzecz rozpoznania skali oraz struktury rosyjskich wptywow
w Bulgarii. W réznych obszarach Zycia politycznego i spotecznego,
od partii otwarcie prorosyjskich po te deklarujace proeuropejskosé,
od komentatoréw zycia publicznego po przedsiebiorstwa, a nawet cer-
kiew, dostrzec mozna narzedzia rosyjskiego oddzialywania. Na skutek
naciskéw ze strony partneréw z NATO i Unii Europejskiej, a takze
ze wzgledu na uzyskanie pewnego wplywu na procesy decyzyjne
w Bulgarii przez ugrupowania reformatorskie, zainicjowano proce-
sy ostabiania rosyjskich wpltywéw w Bulgarii w réznych, aczkolwiek
istotnych wymiarach, jak chociazby zalezno$¢ od rosyjskich surow-
cow energetycznych, walka z dezinformacjq czy ujawnienie rosyjskich
mechanizméw spolecznego oddzialywania.
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