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Tezy

	Ц Trwający od 2021 r. kryzys polityczny w Bułgarii oraz 
pełnoskalowa rosyjska agresja na Ukrainę wpłynęły 
na charakter relacji między Bułgarią a Federacją Rosyj-
ską. Niektóre z dotychczasowych narzędzi rosyjskiego 
oddziaływania – jak surowce naturalne, powiązania po-
lityczne czy zależność od rosyjskiego uzbrojenia, które 
od lat skutecznie zabezpieczały interesy Moskwy – ucier-
piały na skutek geopolitycznej rywalizacji Rosji z Unią 
Europejską i NATO.

	Ц Społeczne protesty w latach 2020-2021, które dopro-
wadziły do odsunięcia Bojko Borisowa od władzy, były 
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skierowane przeciwko utożsamianym z nim patologiom 
systemu politycznego: korupcji, oligarchizacji, dysfunk-
cyjnemu wymiarowi sprawiedliwości czy drenażowi fi-
nansów publicznych. Te właśnie problemy stanowią też 
główne kanały przenikania rosyjskich wpływów. Dlate-
go działania ugrupowań reformatorskich zmierzające 
do wyeliminowania tych politycznych patologii są wy-
mierzone bezpośrednio przeciwko rosyjskim wpływom 
w Bułgarii.

	Ц Kryzys polityczny w Bułgarii doprowadził do wzrostu 
roli prezydenta Rumena Radewa, który za sprawą kon-
stytucyjnego uprawnienia do powoływania rządów 
tymczasowych zyskał możliwość kształtowania polity-
ki wewnętrznej i zagranicznej kraju. Rządy tymczasowe 
niejednokrotnie zajmowały stanowiska i podejmowały 
decyzje korzystne dla interesów Federacji Rosyjskiej, ta-
kie jak chociażby derogacja na zakup ropy dla Lukoil czy 
podpisanie, niekorzystnej dla Bułgarii, umowy z turecką 
firmą Botaş.

	Ц Na skutek wdrożenia unijnych sankcji nałożonych na Fe-
derację Rosyjską, wspólnych stanowisk NATO i Unii Eu-
ropejskiej oraz decyzji rządów z udziałem ugrupowań 
reformatorskich doszło do faktycznej dywersyfikacji do-
staw ropy i gazu do Bułgarii. Nadal jednak konieczne jest 
utrzymywanie najwyższych standardów bezpieczeństwa 
w bułgarskiej elektrowni jądrowej w Kozłoduj, co wyma-
ga współpracy z rosyjskimi firmami.
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Rosyjskie wpływy w Bułgarii po pełnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukrainę

	Ц Rosja posiada rozbudowaną sieć wpływów w bułgarskiej 
polityce. Poza partiami politycznymi otwarcie sympa-
tyzującymi z Federacją Rosyjską, takimi jak Bułgarska 
Partia Socjalistyczna, Odrodzenie czy Wielkość, Moskwa 
zachowuje wpływy wśród polityków, dziennikarzy, ko-
mentatorów życia publicznego oraz w ośrodkach nauko-
wych, za pomocą których stara się kształtować dyskurs 
publiczny. Do narzędzi rosyjskiej propagandy należą 
kwestie tożsamościowe, kulturowe i historyczne, a tak-
że krytyka liberalnej demokracji. Działania te zmierzają 
do podważenia cywilizacyjnego wyboru Bułgarii oraz 
kwestionowania zasadności jej członkostwa w Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Około ⅓ bułgarskiego społeczeństwa 
sympatyzuje z Rosją.

	Ц Bułgarskie służby odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
reagują niechętnie lub opieszale na rosyjskie działania 
na terytorium Bułgarii, nawet w przypadkach stanowią-
cych przestępstwo zgodnie z bułgarskim prawem, np. pró-
by otrucia, akty szpiegostwa, sabotażu czy podważanie 
porządku politycznego. Brak również woli politycznej 
do egzekwowania unijnych sankcji poprzez ściganie osób 
nimi objętych, konfiskatę ich majątku oraz aktywów na-
leżących do rosyjskich podmiotów.

	Ц W wyniku wojny w Ukrainie ujawniona została skala 
i zasięg rosyjskich wpływów w Bułgarii. Mimo że wciąż 
istnieje łatwy dostęp do informacji promujących rosyj-
ską propagandę, społeczeństwo pozostaje zdecydowanie 



Spasimir Domaradzki 

Prace IEŚ  •  Nr 11/202410

prozachodnie. Dywersyfikując źródła surowców natural-
nych, rozpoczynając proces modernizacji sił zbrojnych 
oraz redukując o ¾ stan osobowy ambasady Federacji 
Rosyjskiej, Bułgaria zwiększa swoją odporność wobec 
Moskwy.

	Ц Wciąż aktualna jest jednak potrzeba otwartej dyskusji 
publicznej na temat roli Rosji w bułgarskiej historii i po-
lityce. Historyczne mity są źródłem społecznej mobiliza-
cji wokół fałszywych narracji, które są konsekwentnie 
wykorzystywane do osłabiania geopolitycznej i cywili-
zacyjnej orientacji kraju.
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Wstęp

Bułgaria stanowi ciekawy przykład rosyjskich wpływów 
w Europie. Po pierwsze, jest członkiem NATO oraz Unii Eu-
ropejskiej, co wiąże się z oczekiwaniami przynależności 
do wspólnoty oraz solidarności w obliczu wydarzeń na are-
nie międzynarodowej. Po drugie, nadal powszechne jest prze-
konanie o głęboko zakorzenionych w historii, pozytywnych 
relacjach między Bułgarami i Rosjanami, wynikających z hi-
storii, prawosławnego chrześcijaństwa oraz posługiwania 
się cyrylicą1. Po trzecie, ze względu na widoczne wpływy 

1	 Putin’s asymmetric assault on democracy in Russia and Europe: Implications for 
U.S. National Security, A Minority Staff Report Prepared for the Use of the Com-
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Moskwy w bułgarskiej polityce, które w sposób bezpośredni 
kształtują procesy polityczne w Bułgarii w ciągu ostatnich 
trzydziestu lat.

Nie brakuje opracowań analizujących różne wymiary 
stosunków bułgarsko-rosyjskich. Warto wspomnieć w tym 
miejscu choćby o pracy Krassena Stancheva pt. Russia’s Sta-
te-Owned Companies and Contemporary Bulgarian Political 
and Economic Landscape2, opublikowanej w „Roczniku In-
stytutu Europy Środkowo-Wschodniej” w 2015 r., oraz o ra-
porcie Dimitara Becheva pt. Russia’s Influence in Bulgaria 
z 2018 r.3, które trafnie diagnozują charakter relacji bułgar-
sko-rosyjskich i wskazują na kluczowe środki i metody rosyj-
skiego oddziaływania. Bechev przedstawia również szerszy 
kontekst regionalny w książce Rival Power: Russia’s Influen-
ce in Southeast Europe. Po rozpoczęciu pełnoskalowej rosyj-
skiej agresji na Ukrainę różne aspekty rosyjskich wpływów 
stały się również przedmiotem analiz i komentarzy. Vessela 

mittee on Foreign Relations, United States Senate One Hundred Fifteenth Con-
gress, Second Session January 10, 2018, S. PRT. 2018 115-21, US Government Printing 
House, 2018, s. 89, https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/SPrt_115-21.
pdf; I. Havrylyuk, Bulgaria as a breeding ground for Russia’s influence in the Balkans, 
Pulaski Policy Paper, no. 5, February 8, 2023, https://pulaski.pl/en/bulgaria-as-a-
breeding-ground-for-russias-influence-in-the-balkans/.

2	 K. Stanchev, Russia’s State-Owned Companies and Contemporary Bulgarian Polit-
ical and Economic Landscape, Rocznik Instytutu Europy Środkowo-Wschodniej, 
13 (2015), z. 5, s. 9-33, https://ies.lublin.pl/rocznik/riesw/2015/5/1/.

3	 D. Bechev, Russia’s Influence in Bulgaria, Defence, Foreign Policy and Security, New 
Direction, The Foundation for European Reform, 2018, https://newdirection.
online/2018-publications-pdf/ND-report-RussiasInfluenceInBulgaria-preview- 
lo-res.pdf.
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Tcherneva trafnie zauważa, że korupcja i słaba praworząd-
ność w Bułgarii to czynniki, które służą rosyjskim wpływom4. 
Syntetycznego obrazu tych wpływów w bułgarskiej polityce 
po lutym 2022 r. dostarcza także Ihor Havryluk5.

 W opublikowanym w 2018 r. raporcie amerykańskiego 
Senatu pt. Asymetryczny atak Putina na demokrację w Rosji 
i Europie zwrócono uwagę, że „Rosja wywiera wpływ na Buł-
garię za sprawą swojej dominującej pozycji w gospodarce, 
szczególnie w sektorze energetycznym, jak również przez 
propagandę, kontakty z partiami politycznymi, więzi kultu-
rowe oraz relacje z bułgarskim wojskiem, które wciąż korzy-
sta ze sprzętu wojskowego z czasów ZSRR”6. Pięć lat później 
bułgarski portal Frognews przedstawił jeszcze bardziej 
szczegółową listę podmiotów i obszarów, w których obec-
ne są rosyjskie wpływy: Lukoil; sektor energetyczny, w tym 
elektrownia atomowa w Kozłoduj; Gazprom; Vneshtorgbank 
(Внешторгбанк,  VTB), znany jako „bank Putina”; służby bez-
pieczeństwa; gazociąg Bałkański Potok; przestępczość zor-
ganizowana; ministerstwo energetyki; ministerstwo obrony 
(w tym szkoły wojskowe); partie polityczne; Uniwersytet 
Bibliotekoznawstwa i Technologii Informatycznych; media; 
Rosyjskie Centrum Informacyjno-Kulturalne; loża masońska 

4	 В. Чернева, Лесна плячка? Влиянието на Русия в България, European Coun-
cil for Foreign Relations, 09.02.2023, https://ecfr.eu/sofia/article/лесна-плячка-
влиянието-на-русия-в-бълг/.

5	 I. Havrylyuk, Bulgaria as a breeding ground for Russia’s influence, op. cit.
6	 Putin’s asymmetric assault on democracy in Russia and Europe, op. cit., s. 89.
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„Słońce-Orient” w Płowdiwie (w której kluczową rolę odgry-
wa konsul honorowy Rosji w Płowdiwie); a także Związek 
Bułgarskich Dziennikarzy. Chociaż nie jest to pełna lista, 
dobrze obrazuje skalę problemu7.

Niniejsze opracowanie ma na celu uzupełnienie dotych-
czasowej wiedzy o dynamikę rosyjskich działań w Bułgarii 
w ostatnich latach, szczególnie w kontekście powrotu do ry-
walizacji w stosunkach międzynarodowych między Federa-
cją Rosyjską a Stanami Zjednoczonymi i Unią Europejską. 
W obliczu nowej konfrontacji politycznej, ideologicznej i go-
spodarczej, pozycja i działania każdego państwa należącego 
do tzw. „świata Zachodu” przekładają się na kształtowanie 
jego stosunków z Federacją Rosyjską. Tym bardziej że nie-
jednoznaczne sygnały bułgarskich władz, w tym sprzeczne 
stanowiska bułgarskiego prezydenta oraz partii proeuro-
pejskich, wielokrotnie zaskakiwały sojuszników8. Z tego 
powodu dogłębna analiza stanu obecnych relacji bułgarsko-
-rosyjskich, również dotycząca narzędzi wpływu Moskwy 
na procesy polityczne, gospodarcze i społeczne w Bułgarii, 
może dostarczyć ważnych wskazówek na temat wyzwań 
i zagrożeń, które stoją przed państwami zachodnimi.

Bułgaria od dawna postrzegana jest jako państwo pozy-
tywnie nastawione do Federacji Rosyjskiej, a uzasadnienia 

7	 Списък на руските огнища за влияние в  България: Защо премълчаваме 
очевидното?, Frognews.bg, 14.02.2023, https://frognews.bg/politika/spisak- 
ruskite-ognishta-vliianie-balgariia-zashto-premalchavame-ochevidnoto.html.

8	 I. Havrylyuk, Bulgaria as a breeding ground for Russia’s influence, op. cit.
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historyczne, religijne i kulturowe często spłaszczają złożoną 
dynamikę relacji między Moskwą a Sofią. Bułgaria rzeczy-
wiście pozostaje państwem, które przez ostatnie trzydzie-
ści lat utrzymywało względnie bliskie relacje z Federacją 
Rosyjską. Co więcej, w ciągu tych trzech dekad bułgarskie 
władze nie uznawały osłabienia rosyjskich wpływów w pań-
stwie za zadanie priorytetowe. Chodzi tu nie tylko o brak 
dywersyfikacji źródeł dostaw surowców naturalnych czy 
utrzymywanie pełnej zależności od rosyjskiego paliwa dla 
elektrowni jądrowej, ale również o niepodejmowanie działań 
związanych z demontażem mitów z czasów komunizmu czy 
zmniejszaniem ogólnej zależności od Moskwy, które wciąż 
kształtują bułgarską rzeczywistość.

Prozachodni kierunek rozwoju Bułgarii, który ostatecz-
nie stał się priorytetem za rządów premiera Iwana Kosto-
wa (1997-2001), również nie oznaczał radykalnego zerwania 
z więziami gospodarczymi z Moskwą. Wręcz przeciwnie, 
w czasie kadencji Kostowa Bułgaria sprzedała firmie Lukoil 
największą rafinerię na Półwyspie Bałkańskim, a następnie 
stała się jednym z atrakcyjniejszych rynków nieruchomo-
ści dla Rosjan, których inwestycje napędzały koniunkturę 
budownictwa na bułgarskim wybrzeżu. W Bułgarii nadal 
obecna jest rosyjska narracja na temat wydarzeń na arenie 
międzynarodowej, a mit o bułgarsko-rosyjskiej braterskości 
jest tu ciągle pielęgnowany. Aktywną rolę w tym procesie 
odgrywała rosyjska ambasada w Sofii, kontrolująca rze-
szę byłych i obecnych polityków oraz komentatorów życia 
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politycznego w Bułgarii. Co więcej, pomimo członkostwa 
Bułgarii w Unii Europejskiej oraz NATO, Rosji ostatecznie 
udało się zbudować gazociąg biegnący przez terytorium 
Bułgarii. Władze w Sofii nie śpieszyły się również z wymianą 
przestarzałego sowieckiego uzbrojenia, a służby specjalne 
nie traktowały jako priorytetu przeciwdziałania rosyjskim 
wpłwyom na terytorium Bułgarii.

Na początku drugiej dekady XXI w. doszło jednak 
do dwóch zasadniczych zmian w stosunkach bułgarsko-ro-
syjskich. Po pierwsze, od 2021 r. Bułgaria znalazła się w głę-
bokim kryzysie politycznym, który zaburzył dotychczasowe 
mechanizmy rosyjskiego oddziaływania. Po drugie, punktem 
zwrotnym w relacjach bułgarsko-rosyjskich stała się pełno-
skalowa rosyjska agresja na Ukrainę, która zmusiła NATO 
oraz Unię Europejską do mobilizacji i przewartościowania 
charakteru relacji z Federacją Rosyjską. To właśnie unijne 
sankcje oraz zobowiązania sojusznicze w ramach NATO stały 
się zewnętrznymi katalizatorami zmian w stosunkach mię-
dzy Sofią a Moskwą. W niniejszej analizie uwagę poświęcono 
przede wszystkim dynamice tych zmian w wybranych ob-
szarach, ich konsekwencjom dla Bułgarii oraz reperkusjom 
dla regionu, a także Unii Europejskiej oraz NATO. Przedsta-
wione zostaną niektóre kanały rosyjskiego oddziaływania 
na bułgarską scenę polityczną oraz analiza dominujących 
nastrojów społecznych i  ich wpływ na kształt stosunków 
bilateralnych.
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Chociaż Bułgaria zaliczana jest do grona państw Europy 
Środkowo-Wschodniej, które na przełomie 1989/1990 r. prze-
szły transformację ustrojową z ideologii komunistycznej 
i gospodarki planowej w kierunku demokracji i gospodarki 
rynkowej, to jej doświadczenia mają swoją specyfikę, która 
nie pozostała bez znaczenia dla stosunków bułgarsko-ra-
dzieckich, a następnie bułgarsko-rosyjskich.

Za formalny koniec rządów komunistycznych w Buł-
garii uznaje się posiedzenie Centralnego Komitetu Bułgar-
skiej Partii Komunistycznej z 10 listopada 1989 r. W trakcie 
obrad przyjęto dymisję Todora Żiwkowa ze stanowiska se-
kretarza generalnego, które sprawował przez 35 lat. W od-
różnieniu od Polski i  innych państw regionu, w Bułgarii 
doszło do wewnątrzpartyjnego puczu. Komunistyczne elity, 
w dużej mierze wykształcone w Moskwie, pozostały jednak 
głównym ośrodkiem władzy, który odegrał kluczową rolę 
w kształtowaniu pozimnowojennej rzeczywistości. Proce-
sy prywatyzacji i uwłaszczenia, niszczenie archiwów służb 
bezpieczeństwa oraz powstanie struktur mafijnych były 
realizowane zgodnie z zamysłem elit komunistycznych, 
które po odsunięciu Todora Żiwkowa od władzy skupiły 
się na umacnianiu własnej pozycji w nowej rzeczywisto-
ści9. Wpływy i  zależności bułgarskiej bezpieki (Държавна 

9	 S. Domaradzki, R. Rajczyk, Thirty Years after Communism: Bulgaria and Romania’s 
Experience, [w:] Meandering in Transition, Thirty Years of Reforms and Identity in 
Post-Communist Europe, O. Kushnir, O. Pankieiev (red.), Lexington Books, Lanham, 
Boulder, New York, London 2021, s. 165-181.
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сигурност, DS), blisko współpracującej z KGB, przetrwa-
ły zmianę ustroju. Jak zauważa Christofer Nehring, służ-
by bezpieczeństwa do dzisiaj pozostają źródłem rosyjskich 
wpływów, osłabiając „układ odpornościowy” bułgarskiego 
państwa10.

Za sprawą niedokończonej transformacji, szczególnie 
w kontekście braku skutecznej lustracji oraz przejęcia pań-
stwa przez struktury mafijne powiązane z DS, Rosji udało 
się zachować i umocnić swoje wpływy w Bułgarii. Dotyczy-
ły one większości partii politycznych, kluczowych gałęzi 
przemysłu, zależności od surowców naturalnych, a także 
niekiedy bułgarskich prezydentów oraz Cerkwi prawosław-
nej. Mimo członkostwa Bułgarii w NATO i  Unii Europej-
skiej, Rosja utrzymała szeroki wachlarz narzędzi, którymi 
wpływa na procesy polityczne w Sofii. Niejednokrotnie 
do 2021 r. to unijne regulacje, jak w przypadku budowy Po-
łudniowego Potoku w 2014 r., czy sojusznicze zobowiąza-
nia, jak w przypadku unijnych sankcji po 2014 r., okazywały 
się ostatnią przeszkodą przed przeforsowaniem istotnych 
rosyjskich interesów w Bułgarii. Jednak Rosja nadal była 
w stanie kształtować bułgarską debatę publiczną za spra-
wą gospodarczych zależności, jak rafineria Lukoil w Burgas 
czy rosyjskie licencje na produkcję broni, a także tworzyła 

10	 K. Неринг, Как Русия порази “имунната система” на България, Deutche Welle, 
04.11.2022, https://www.dw.com/bg/kak-rusia-porazi-imunnata-sistema-na-blgar-
ia/a-63650580.
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nowe projekty, jak budowa drugiej elektrowni atomowej 
w Belene czy gazociągu Bałkański Potok. Ponadto Rosja 
wspierała prorosyjskich intelektualistów i polityków oraz 
wykorzystywała historyczny i religijny symbolizm. Rosyjska 
obecność w Bułgarii przyczyniła się do umocnienia systemu 
politycznego, który – za fasadą demokracji – był znacznie 
bardziej zbliżony do rosyjskiego systemu polityczno-ekono-
micznego niż do zachodnich wartości politycznych i gospo-
darki rynkowej. W latach 2020-2021 Bułgarzy wyszli na ulice 
przeciwko modelowi „państwa zawłaszczonego”, utożsamia-
nego z trzykrotnym premierem Bułgarii Bojko Borisowem. 
Był to protest pośrednio skierowany również przeciwko 
rosyjskim wpływom, które utrzymywały zależności w buł-
garskiej polityce, czyniąc z Bułgarii najbiedniejsze państwo 
w Unii Europejskiej.
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Kryzys polityczny w Bułgarii 
i stosunki z Rosją od 2021 r.

Istotą kryzysu politycznego, który trwa w Bułgarii od 2021 r., 
są zmiany na bułgarskiej scenie politycznej. O ile w okresie 
od 2009 do 2021 r. układ sił politycznych był względnie sta-
bilny, o tyle społeczne protesty, a wraz z nimi konieczność 
rozliczenia rządzących dotychczas ugrupowań doprowa-
dziły do zasadniczych zmian. Należy przy tym zaznaczyć, 
że do 2021 r. ugrupowania sprawujące władzę – Obywa-
tele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bułgarii (Граждани 
за европейско развитие на България, GERB), Ruch 
na rzecz Praw i Wolności (Движение за права и свободи, 
DPS) oraz Bułgarska Partia Socjalistyczna (Българска 

1. 
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Социалистическа Партия, BSP) – niezależnie od tego, czy 
były w rządzie, czy w opozycji, były postrzegane przez prote-
stujących jako partie status quo11. To właśnie te ugrupowania 
podczas protestów w latach 2020-2021 obarczane były winą 
za sposób uprawiania polityki, który doprowadził do za-
właszczenia państwa. Co więcej, każda z tych partii utoż-
samiana była z realizacją rosyjskich interesów w Bułgarii.

W przypadku GERB i premiera Bojko Borisowa najlep-
szym, choć nie jedynym, dowodem ich troski o rosyjskie 
interesy jest zrealizowanie z bułgarskiego budżetu za 3 mld 
lewów inwestycji gazociągu Bałkański Potok, o którym 
mowa będzie poniżej. Nie mniejsze były rosyjskie wpływy 
w DPS, związane m.in. z budową niedoszłego gazociągu Po-
łudniowy Potok12 oraz działalnością Vneshtorgbanku. Z kolei 
BSP pozostaje konsekwentnie ugrupowaniem prorosyjskim, 
którego politycy nie tylko otwarcie powielają rosyjską nar-
rację o sytuacji w Ukrainie po 2014 r., ale również pielęgnują 
mity historyczne z okresu komunizmu. Podobną rolę od-
grywa prezydent Bułgarii Rumen Radew, który, szczególnie 
w pierwszych miesiącach po pełnoskalowej agresji Rosji 

11	 Ugrupowania tzw. starego układu (czy też nazywane potocznie partiami status 
quo) obejmują partie, które odgrywały kluczową rolę w bułgarskiej polityce w la-
tach 2009-2012. Należą do nich GERB premiera Bojko Borisowa, Ruch na rzecz 
Praw i Wolności (DPS), którego prominentnym członkiem jest Deljan Peewski, 
objęty sankcjami przez Stany Zjednoczone na mocy ustawy Magnitskiego, oraz 
Bułgarska Partia Socjalistyczna (BSP).

12	 D. Bechev, Russia’s Influence in Bulgaria, op. cit., s. 9.
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na Ukrainę, niejednokrotnie powielał rosyjskie tezy na te-
mat Krymu oraz wzywał do zniesienia sankcji wobec Rosji.

Bułgarskie ugrupowania nacjonalistyczne, które w więk-
szości lansują tezy eurosceptyczne i  podkreślają suwe-
renność Bułgarii, nie kryją swoich sympatii wobec Rosji. 
Jedocześnie ugrupowania te cieszą się zmiennym poparciem 
wyborców. Do 2017 r. partia Ataka (Aтaка) Wolena Siderowa 
była głównym ugrupowaniem przyciągającym głosy nacjona-
listyczne. Stopniowo jednak także mniejsze partie – takie jak 
Wewnętrzna Macedońska Rewolucyjna Organizacja – Bułgar-
ski Ruch Narodowy (Вътрешна Македонска Революционна 
Организация – Българско Национално Движение, WMRO-
-BND) oraz Narodowy Front Zbawienia Bułgarii (Народен 
фронт за спасение на България, NFSB) – zwiększały swoje 
poparcie kosztem Ataki. W 2017 r. ugrupowania te utworzyły 
koalicję Zjednoczeni Patrioci (Обединени патриоти, ZP), 
która weszła w skład większości koalicyjnej trzeciego rządu 
Bojko Borisowa. Siderow wraz z Ataką opuścili koalicję, a spo-
łeczne protesty przeciwko rządowi Borisowa w 2020 r. były 
skierowane również przeciwko nacjonalistycznym koalicjan-
tom. Chwilowym skutkiem było zmarginalizowanie WMRO, 
NFSB oraz Ataki, ale ich miejsce szybko zajęła partia Odro-
dzenie (Възраждане), której lider Kostadin Kostadinow nie 
bez powodu zyskał przydomek „Kopiejkin”, gdyż otwarcie 
manifestuje swoje prorosyjskie sympatie.

Społeczne protesty w latach 2020-2021 doprowadziły 
do wzmocnienia pozycji ugrupowań reformatorskich oraz 
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do pojawienia się nowych partii politycznych. Wśród ugrupo-
wań uznawanych wówczas za reformatorskie znalazły się De-
mokratyczna Bułgaria (Демократична България), Jest Taki 
Naród (Има такъв народ, JTN) oraz Powstań, Mutry won! 
(Изправи се! Мутри вън!, ISMW), a od września 2021 r. rów-
nież Kontynuujemy Zmianę (Продължваме промяната, KZ). 
Jak szybko dało się zauważyć, ISMW zostało przejęte przez 
polityków wywodzących się z BSP. Z kolei JTN, które stało się 
drugą siłą w bułgarskim parlamencie w okresie od kwietnia 
do listopada 2021 r., okazało się ugrupowaniem populistycz-
no-nacjonalistycznym. Jego destruktywna postawa doprowa-
dziła do kolejnych wyborów w listopadzie 2021 r. i podważyła 
wiarygodność ugrupowań reformatorskich. Natomiast miej-
sce partii nacjonalistycznych z koalicji Zjednoczonych Patrio-
tów, które doznały porażki w kwietniu 2021 r., zajęła partia 
Odrodzenie, która z wynikiem 4,86% przekroczyła po raz 
pierwszy próg wyborczy (4%).

Tabela 1: Wyniki procentowe partii Odrodzenie w trakcie kryzysu politycznego w latach 
2021-2024

Wybory
kwiecień 

2021
lipiec 

2021
listopad 

2021
październik 

2022
kwiecień 

2023
kwiecień 

2024

Odrodzenie 2,45% 3,01% 4,86% 10,18% 14,16% 13,78%
Opracowanie własne na podstawie danych z Centralnej Komisji Wyborczej (www.cik.bg).

Patriotyczna narracja Odrodzenia stanowi fundament 
promowania postaw, działań i  polityk, których celem jest 
osłabianie pozycji Bułgarii i  ewentualne wyprowadzenie 
jej z Unii Europejskiej i NATO. W kontekście planów bułgar-
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skich władz dotyczących wprowadzenia euro, Odrodzenie 
podjęło próbę zorganizowania referendum w sprawie za-
chowania bułgarskiego lewa jako środka płatniczego. Odro-
dzenie konsekwentnie realizuje również rosyjską narrację 
antyliberalną w wymiarze zarówno politycznym, jak i spo-
łecznym. W sierpniu 2024 r. partii udało się przeforsować 
poprawkę do Ustawy o edukacji, zakazującą promowania 
LGBTQ+ w szkołach. Kolejna inicjatywa, która jednak nie 
zyskała poparcia innych ugrupowań, to Ustawa o agentach 
zagranicznych, wzorowana na rosyjskiej ustawie.

Po ostatnich wyborach w kwietniu 2024 r. do parlamentu 
dostała się również partia Wielkość (Величие) z wynikiem 
4,65%. Ideologiem tego ugrupowania jest Iwelin Mihajłow, 
który jest założycielem kontrowersyjnego Parku Historycz-
nego w wiosce Neofit Rilski. Jego aktywność, zarówno bizne-
sowa, jak i społeczna, budzi wątpliwości ze względu na brak 
przejrzystości finansowej. Co więcej, aktywność Mihajłowa 
zmierza do budowania kultu jednostki i własnej ideologii 
wokół kontestacji całego systemu politycznego oraz tworze-
nia struktur alternatywnej rzeczywistości, która rzekomo 
ma doprowadzić do odrodzenia Bułgarii. Mihajłow utwo-
rzył również klub sportowy Bułgarski Junak oraz swoją 
grupę ochrony „Strażnicy”, patrolującą tereny wokół Parku 
Historycznego. Z kolei w samym Parku odbywają się m.in. 



Spasimir Domaradzki 

Prace IEŚ  •  Nr 11/202426

szkolenia paramilitarne13. Sam Mihajłow nie został posłem, 
a grupa parlamentarna Wielkość szybko się rozpadła z po-
wodu konfliktu między nim a samozwańczym generałem 
Nikołajem Markowem, który blisko współpracował z Mihaj-
łowem. W lipcu 2024 r. parlament zdecydował o utworzeniu 
komisji śledczej, która miała zbadać sytuację wokół Parku 
Historycznego. Z raportu, który został przekazany do proku-
ratury, wynika, że Park jest oszustwem finansowym opartym 
na schemacie Ponziego, a Mihajłow współpracował z rosyj-
skimi służbami14. Nie zmienia to jednak faktu, że Mihajłow 
i jego partia będą uczestniczyć w najbliższych przedtermi-
nowych wyborach parlamentarnych, 27 października 2024 r.

Mimo że w bułgarskiej konstytucji istnieje zakaz działania 
organizacji paramilitarnych15, w państwie cyklicznie pojawia-

13	 Й. Запрянов, Ветринска народна република: “Исторически парк” се въоръжава, 
Капитал, 30.04.2024, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgar-
ia/2024/04/30/4620465_vetrinska_narodna_republika_istoricheski_park_se/.

14	 Народно Събрание на Република България, Временна комисия за проверка 
на всички факти и обстоятелства на данни за извършени престъпления 
във връзка с  дейността на Ивелин Михайлов – идеолог на ПП “Величие” 
и изграденият в с. Неофит Рилски, община Ветрино културно-исторически 
комплекс “Исторически парк”, в  т.ч. престъпления, свързани с  пране на 
пари и обвързаности на представители на местната и централна власт 
с  този комплекс и  неговото изграждане, Доклад, 08.08.2024, https://par-
liament.bg/bg/parliamentarycommittees/3381/reports/18730; Й. Запрянов, 
Докладът за “Исторически парк”: измама за 70 млн. лв. и връзки с руските 
служби, Капитал, 12.08.2024, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgar-
ia/2024/08/12/4662324_dokladut_za_istoricheski_park_izmama_za_70_mln_lv_i/.

15	 Art. 44, ust. 2, Konstytucja Republiki Bułgarii, tłum. H. Karpińska, Wydawnictwo 
Sejmowe, Warszawa 2012, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/bulgar-
ia2013.pdf.

https://parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/3381/reports/18730
https://parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/3381/reports/18730
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ły się informacje o takich formacjach, jak Komitet Zbawie-
nia Narodowego „Vasił Lewski” (Комитет за Национално 
Спасение “Васил Левски”), Bułgarskie Narodowe Oddziały 
Ochotnicze „Szipka” (Българско Национално Опълчение 
“Шипка”) czy Sojusz Wojskowy (Воински съюз). Grupy te 
organizowały szkolenia i promowały udział w nich przed-
stawicieli rosyjskiego GRU16. Warto również zwrócić uwa-
gę, że na początku drugiej dekady XXI w., gdy partia Ataka 
była dominującą siłą wśród ugrupowań nacjonalistycznych 
reprezentujących rosyjskie interesy, polityk tej partii, Pe-
tar Czernew, utworzył oddział paramilitarny „Prawosławny 
brzask” (Православна зора). Podkreślał przy tym powiąza-
nia z serbskimi oddziałami paramilitarnymi w Kosowie, zna-
nymi jako „Czetnicki ruch” (Chetnicki pokret). Po jego śmierci 
w 2016 r. liderem „Prawosławnego brzasku” stał się zawodnik 
MMA Żiwko Iwanow. Również ta organizacja chwaliła się 
udziałem szkoleniowców z rosyjskich OMON-u i Specnazu17.

Oprócz Odrodzenia i  Wielkości oraz wspomnianych 
wcześniej Ataki, WMRO-BND i NFSB, na bułgarskiej scenie 
politycznej jest jeszcze kilka innych ugrupowań, które sym-
patyzują z Rosją. Chociaż są to ugrupowania marginalne, 

16	 Руски лагер за неонацисти, Под Лупа, https://www.burgas-podlupa.com/руски-
лагер-за-неонацисти; S. Domaradzki, The Radical Right in Bulgaria, [w:] Mapping 
Right-Wing Extremism in Central and Eastern Europe, H.-J. Schindler, M. Zaborowski 
(red.), Counter Extremism Project, 2023, s. 14, https://www.globsec.org.

17	 S. Domaradzki, The Radical Right in Bulgaria, op. cit.

https://www.burgas-podlupa.com/đóńęč-ëŕăĺđ-çŕ-íĺîíŕöčńňč
https://www.burgas-podlupa.com/đóńęč-ëŕăĺđ-çŕ-íĺîíŕöčńňč
http://www.globsec.org
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Rosyjskie wpływy w Bułgarii po pełnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukrainę

konsekwentnie biorą udział w kolejnych wyborach, czasami 
łącząc się w nowe koalicje lub ugrupowania. 

W kontekście powyższych danych można dostrzec, że 
szereg ugrupowań przystępuje do kolejnych wyborów w róż-
nych konfiguracjach. To, co je łączy, to raczej marginalne 
poparcie społeczne. Niemniej jednak, pomimo słabych wy-
ników, ugrupowania reprezentujące rosyjskie interesy bądź 
promujące zbliżenie z Rosją stanowią około połowy ugrupo-
wań na listach wyborczych. Wśród nich dominuje nostalgia 
za bułgarską świetnością w czasach komunizmu, negacja 
bułgarskiej transformacji oraz kwestionowanie członkostwa 
w NATO i Unii Europejskiej. W ich programach pojawiają się 
deklaracje powrotu do zależności od rosyjskiej ropy i gazu 
oraz odzyskania rynków zbytu. W wielu przypadkach lide-
rami ugrupowań są byli politycy Bułgarskiej Partii Komu-
nistycznej lub jej spadkobierczyni – BSP. Lider bułgarskich 
Rusofilów (Русофили) Nikołaj Malinow znalazł się na liście 
osób, na które Stany Zjednoczone nałożyły sankcje na mocy 
ustawy Magnitskiego.

Szczególną rolę w bułgarskiej polityce odgrywa również 
ambasador Federacji Rosyjskiej w Sofii, Eleonora Mitro-
fanowa. Nadzwyczaj aktywna w pierwszych miesiącach 
po pełnoskalowej rosyjskiej inwazji, Mitrofanowa starała 
się dyskredytować bułgarskie władze, a w szczególności ów-
czesny rząd Kiriła Petkowa. Cykliczne prowokacje i groźby 
szły w parze z narracją, że działanie bułgarskich władz nie 
odzwierciedla nastawienia społeczeństwa Bułgarii, które 
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jest jednoznacznie prorosyjskie18. Odpowiedzią bułgarskich 
władz było konsekwentne zmniejszanie składu osobowego 
rosyjskiej ambasady. Między marcem a czerwcem 2022 r. Buł-
garia uznała za personae non gratae ponad 80 osób, co do-
prowadziło do wstrzymania pracy konsulatów w Warnie 
i w Sofii oraz do zamknięcia konsulatu generalnego w Ruse19. 
Po kolejnych przedterminowych wyborach parlamentar-
nych w październiku 2022 r. kluczowym tematem społecznej 
debaty była kwestia zaproszenia Mitrofanowej na uroczy-
stą inaugurację nowego parlamentu. Pomimo sprzeciwu 
KZ-DB Kontynuujemy Zmianę – Demokratyczna Bułgaria 
(Продължаваме промяната – Демократична България), 
partia Odrodzenie zaprosiła Mitrofanową, przy cichym po-
parciu GERB, BSP oraz DPS20.

We wrześniu 2023 r. doszło do kolejnego konfliktu wo-
kół cerkwi św. Nikołaja Mirlikijskiego (Rosyjskiej cerkwi) 
w Sofii, po tym, jak bułgarskie służby uznały Rosjanina, ar-
chimandrytę Wasjana (Nikołaj Waleriewicz Zmeew), oraz 
dwóch innych białoruskich duchownych za „zagrożenie 

18	 Е. Милчева, Що за посланик е Митрофанова и защо обижда България, Deutsche 
Welle, 28.03.2022, https://www.dw.com/bg/що-за-посланик-е-митрофанова-и-
защо-обижда-българия-и-българите/a-61278342.

19	 България ще изгони 70 руски дипломати наведнъж (Обновена), Mediapool, 
22.06.2022, https://www.mediapool.bg/bulgaria-shte-izgoni-70-ruski-diploma-
ti-navednazh-obnovena-news337163.html.

20	 Митрофанова поканена на откриването на парламента, Offnews, 11.10.2022, 
https://offnews.bg/politika/mitrofanova-pokanena-na-otkrivaneto-na-parlam-
enta-787002.html.
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dla bezpieczeństwa narodowego”. Należy przy tym przypo-
mnieć, że tydzień wcześniej Wasjan został uznany za perso-
na non grata przez władze Macedonii Północnej. Zasadne 
było pytanie, dlaczego bułgarskie służby zareagowały do-
piero po decyzji władz macedońskich, biorąc pod uwagę, 
że Wasjan był w Sofii od 2018 r., a w Macedonii Północnej 
działał niecały rok21.

Podsumowując, jeżeli uwzględnimy fakt, że oprócz ugru-
powań promujących rosyjskie interesy w bułgarskim parla-
mencie (BSP, Odrodzenie, Wielkość) oraz partii pozostających 
poza parlamentem, również partie status quo (GERB oraz 
DPS) dbały o realizację rosyjskich interesów, można dojść 
do wniosku, że Rosja dysponuje wystarczającymi narzędzia-
mi nie tylko do zabezpieczania swoich interesów w Bułga-
rii, ale również do tworzenia konfliktów zastępczych, które 
koncentrują społeczną uwagę. W przypadku partii nacjo-
nalistycznych, Rosja ma możliwość sterowania społecznym 
poparciem. Gdy jedno ugrupowanie zaczyna tracić poparcie 
społeczne, pojawia się alternatywny lider, który szybko zago-
spodarowuje prorosyjski elektorat. Rosyjskie wpływy w Buł-
garii były również sterowane przez rozbudowane struktury 
rosyjskiej ambasady. Rolą ambasador Mitrofanowej jest nie 
tylko reprezentowanie interesów Federacji Rosyjskiej, ale 

21	 Предстоятелят на руската църква в София е изгонен от Скопие като руски 
шпионин, Mediapool, 16.09.2022, https://www.mediapool.bg/predstoyatelyat-na-
ruskata-tsarkva-v-sofiya-e-izgonen-ot-skopie-kato-ruski-shpionin-news351456.
html.
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przede wszystkim mobilizacja środowisk prorosyjskich oraz 
prowokacje skierowane przeciwko bułgarskim władzom, 
a w szczególności przeciwko ugrupowaniom reformator-
skim, które reprezentują spójne stanowisko z pozycjami Unii 
Europejskiej oraz NATO.



35Prace IEŚ  •  Nr 11/2024

Kryzys polityczny i wzrost  
znaczenia prezydenta  
w bułgarskiej polityce

Wejście Bułgarii w spiralę kryzysu politycznego po wyborach 
z kwietnia 2021 r. doprowadziło do trwałej destabilizacji sys-
temu politycznego. Zgodnie z konstytucją Bułgarii, w trak-
cie kryzysu politycznego wzrosła rola prezydenta22. W tym 
przypadku prezydent Rumen Radew od samego początku 

22	 Rola prezydenta podczas kryzysu politycznego wzrasta, ponieważ jeżeli po wy-
borach nie uda się utworzyć rządu – na co nowy parlament ma trzy próby – 
prezydent powołuje rząd tymczasowy i  rozwiązuje parlament, wyznaczając 
jednocześnie datę nowych wyborów parlamentarnych. Na mocy wprowadzonych 
zmian w bułgarskiej konstytucji w grudniu 2023 r. prezydent obecnie nie ro-
związuje parlamentu, który obraduje do czasu zaprzysiężenia nowego składu 
parlamentu po wyborach.

2. 
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swojej prezydentury prowadził politykę, która uwzględniała, 
a niekiedy wręcz promowała rosyjskie interesy.

W bułgarskim porządku prawnym rząd tymczasowy 
(z francuskiego cabinet d’affaires) stanowi specyficzny ro-
dzaj administracji, którego powołanie traktowane jest jako 
ostateczność23. Powoływany jest dopiero po wyczerpaniu 
wszelkich możliwości utworzenia rządu, a ponieważ nie 
ma poparcia większości parlamentarnej i nie jest kontrolo-
wany przez parlament, przyjmuje się, że rząd tymczasowy 
powinien zajmować się sprawami bieżącymi oraz przygo-
tować wybory, które wyłonią skład nowego Zgromadzenia 
Narodowego24. Bułgarska konstytucja nie zawiera jednak 
żadnych zapisów regulujących działalność rządu tymcza-
sowego, a więc jego funkcjonowanie opiera się na praktyce 
politycznej i bieżących potrzebach25. W najnowszej historii 
Bułgarii, od 1989 do 2021 r., żaden z pięciu rządów tymczaso-
wych nie sprawował władzy dłużej niż sto dni, natomiast 

23	 S. Domaradzki, Pokojowa rewolucja w zawłaszczonej demokracji. Kryzys polityczny 
w Bułgarii w latach 2021-2023, Studia Politologiczne, 3/2024, vol. 73, s. 151-170.

24	 К. Георгиев, Служебно правителство − pro et contra, Lex.bg, 25.07.2023, https://
news.lex.bg/Служебно-правителство-pro-et-contra/#_ftn2.

25	 Jak zauważa Jacek Wojnicki, w najnowszej historii Bułgarii większość premierów 
powołanych do rządów tymczasowych była bezpartyjna i wywodziła się z wyso-
kiej administracji publicznej lub świata nauki i środowisk akademickich. Zdarzały 
się jednak przypadki (np. S. Sofijanski, M. Rajkow), gdy premierzy mieli jedno-
znaczną afiliację polityczną. O rządach tymczasowych w Bułgarii z perspektywy 
historycznej zob. J. Wojnicki, Problemy współczesnego parlamentaryzmu bułgar-
skiego – zagadnienia instytucjonalne i funkcjonalne, Studia Politologiczne, Studia 
i Analizy, 2023, vol. 69, s. 91-94.
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podczas kryzysu politycznego w latach 2021-2024 prezydent 
Radew powołał już sześć rządów tymczasowych (dwa Stefa-
na Janewa, dwa Gyłyba Donewa oraz dwa Dimitara Gław-
czewa), sprawujących władzę łącznie przez ponad 700 dni.

Pełnoskalowa rosyjska agresja na Ukrainę zmieniła cał-
kowicie geopolityczny krajobraz w Europie Wschodniej, 
co wymagało konsolidacji państw należących do NATO i Unii 
Europejskiej. Wśród nominatów na stanowiska ministerialne 
w poszczególnych rządach tymczasowych znaleźli się poli-
tycy reprezentujący zarówno prozachodni, jak i prorosyjski 
kierunek, jednak prezydent Radew niejednokrotnie wyko-
rzystywał swoją pozycję do forsowania i  zabezpieczenia 
rosyjskich interesów. Aby lepiej zrozumieć rolę prezydenta 
Radewa i jego znaczenie dla rosyjskich interesów w Bułga-
rii, warto zwrócić uwagę na niektóre nominacje w rządach 
tymczasowych z ostatnich trzech lat.

Brak możliwości utworzenia rządu po wyborach z kwiet-
nia 2021 r. doprowadził do powołania rządu tymczasowego 
Stefana Janewa, który pełnił funkcję premiera dwóch kolej-
nych rządów technicznych, od maja do grudnia 2021 r. Gdy 
w grudniu 2021 r. w końcu udało się stworzyć koalicję więk-
szościową (KZ, DB, BSP, JTN), Janew został ministrem obrony 
w rządzie premiera Petkowa, reprezentując reformator-
skie ugrupowanie Kontynuujemy Zmianę (Продължаваме 
промяната, KZ). W kontekście eskalacji konfliktu w Ukra-
inie oraz gromadzenia sił wojskowych wokół granic tego 
państwa, minister Janew zajmował nieprzejednane stano-
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wisko wobec możliwości zwiększenia obecności sił Sojuszu 
Północnoatlantyckiego w Bułgarii. Kiedy premierowi Petko-
wowi udało się przeforsować rozlokowanie batalionu NATO 
w Bułgarii, Janew odmówił określania wydarzeń w Ukrainie 
mianem wojny, mówiąc – zgodnie z kremlowską propagan-
dą – o „operacji specjalnej”. Gdy z kolei premier zażądał jego 
dymisji, Janew zasugerował, że premier nie jest niezależny 
i w swoich decyzjach podlega wpływom z zewnątrz26. Po od-
wołaniu ze stanowiska Janew utworzył partię Bułgarski 
Postęp (Български възход, BP), promującą hasła suweren-
nościowe oraz powielające przy tym rosyjską narrację na te-
mat wojny w Ukrainie.

W lipcu 2022 r., po upadku rządu Kiriła Petkowa, prezy-
dent Radew powołał rząd tymczasowy pod przewodnictwem 
Gyłyba Donewa. Ministrem energetyki został wówczas Ro-
sen Hristow, którego przeszłość i kwalifikacje budziły wiele 
wątpliwości. W pierwszym dniu urzędowania zmienił on 
decyzję poprzedniego ministra w sprawie akceptacji Rady 
Nadzorczej ICGB (Gas Interconnector Greece-Bulgaria), 
co sparaliżowało uruchomienie bułgarsko-greckiego inter-
konektora. Później ministerstwo energetyki wyjaśniało, że 
zastrzeżenia w dokumentach Rady Nadzorczej ICGB pocho-

26	 S. Domaradzki, Bułgaria wobec wojny rosyjsko-ukraińskiej. Zmiana ministra obro-
ny, Komentarze IEŚ, nr 552, https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-wobec-wo-
jny-rosyjsko-ukrainskiej-zmiana-ministra-obrony/.



Prace IEŚ  •  Nr 11/2024 39

Rosyjskie wpływy w Bułgarii po pełnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukrainę

dziły ze strony rejestru sądowego27. Hristow udzielił także 
wywiadu, w którym stwierdził, że Gazprom byłby najmniej 
pożądanym partnerem do zawierania umów na dostawy 
gazu i że rząd tymczasowy w ogóle nie powinien podpisywać 
umów długoterminowych28, po czym w grudniu 2022 r. pod-
pisał kontrowersyjną umowę na dostawę gazu do 2035 r. z tu-
reckim koncernem gazowym Botaş, o czym będzie mowa 
poniżej.

27	 Саботира ли служебният кабинет пускането на интерконектора с Гърция?, 
Expert.bg, 05.08.2022, https://www.expert.bg/macroview/energy/sabotira-li-slu-
jebnijat-kabinet-puskaneto-na-interkonektora-s-gyrcija-1793580.html.

28	 A. Иванов, Росен Христов: “Газпром” е последен вариант. Кирил Петков 
е  забавил гръцкия интерконектор, Actualno.com, 11.08.2022, https://www.
actualno.com/economy/rosen-hristov-gazprom-e-posleden-variant-kiril-petk-
ov-e-zabavil-gryckija-interkonektor-news_1795796.html.
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Bułgaria i rosyjskie surowce  
naturalne po rozpoczęciu wojny 
w Ukrainie

W ciągu ostatnich trzydziestu lat Bułgaria pozostawała jed-
nym z państw Unii Europejskiej najbardziej uzależnionych 
od Rosji pod względem dostaw paliw kopalnych.

Tabela 3: Zależność od rosyjskich paliw kopalnych (2020 r.)29

Gaz Ropa Węgiel

EU27 44% 26% 54%

BG 75% 63% 85%
Źródło: Bulgaria Energy Snapshot, https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/BG_2022_Energy_
Snapshot.pdf.

29	 Bulgaria Energy Snapshot, https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/
BG_2022_Energy_Snapshot.pdf.
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Jeszcze w 2021 r. udział Rosji w imporcie gazu do Bułgarii 
wynosił 91,5% (32 730 556 MWh), a drugim największym im-
porterem był Azerbejdżan z udziałem 8,5% (3 036 667 MWh). 
Dopiero w 2022 r. udział Rosji w imporcie gazu gwałtow-
nie zmalał do 13 652 500 MWh, chociaż nadal pozostawała 
ona głównym dostawcą, odpowiadając za prawie 55% ca-
łego importu, pomimo wzrostu importu z Azerbajdżanu 
(6 626 111 MWh), Turcji (2 712 778 MWh), Stanów Zjednoczo-
nych (1 775 000 MWh) oraz Serbii (84 444 MWh)30.

Z kolei dzięki derogacji od zakazu importu rosyjskiej 
ropy, pomimo trwającej wojny w Ukrainie, w Bułgarii im-
port wzrósł i w pierwszym kwartale 2023 r. pokrywał 100% 
zapotrzebowania państwa na ten surowiec. Dodatkowo, 
do 2024 r. jedynym dostawcą paliwa dla elektrowni jądro-
wej w Kozłuduj była rosyjska firma państwowa Rosatom.

30	 Na podstawie danych Narodowego Instytutu Statystycznego Bułgarii za: Русия 
е била водещ вносител на газ в България за 2022 г. с количества за над 2,2 млрд. 
лева, Darik news, 12.12.2023, https://dariknews.bg/novini/bylgariia/rusiia-e-bila-
vodesht-vnositel-na-gaz-v-bylgariia-za-2022-g.-s-kolichestva-za-nad-22-mlrd.-le-
va-2369310.



Prace IEŚ  •  Nr 11/2024 43

Rosyjskie wpływy w Bułgarii po pełnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukrainę

Tabela 4: Udział rosyjskiej ropy w imporcie ropy w latach 2014-202331

2023 1Q 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2014 2013

100% 85% 61% 62% 65% 69% 68% 79% 84% 83%
Źródło: Център за изследване на демокрацията, Зависимостта на България от руски петрол: 
отвъд дерогацията, Policy Brief, no. 137, Август 2023, s. 2, https://csd.eu/fileadmin/user_upload/pu-
blications_library/files/2023-08-24_Policy-Brief_137_BG.pdf.

Przez lata, dzięki surowcom naturalnym, Federacja Ro-
syjska pozostawała jednym z głównych partnerów handlo-
wych i największym dostawcą do Bułgarii. Jednak zniesienie 
derogacji na import ropy dla Bułgarii oraz wstrzymanie 
sprzedaży gazu przez Rosję do Bułgarii wpłynęły na gwał-
towne zmniejszenie wymiany handlowej. W styczniu 2023 r., 
gdy jeszcze korzystano z derogacji, import z Rosji wynosił 
698,3 mln lewów, natomiast rok później już tylko 228,9 mln 
lewów, co oznaczało spadek o 67,2%32.

Pomimo wysiłków na rzecz zmniejszenia zależności 
od rosyjskich surowców, bułgarskie władze uczestniczą we 
wszystkich projektach energetycznych wspieranych przez 
Federację Rosyjską. O strategicznym znaczeniu Bułgarii dla 
rosyjskich projektów energetycznych świadczy fakt, że pier-
wotny plan inwestycyjny gazociągu South Stream, mającego 
przebiegać po dnie Morza Czarnego, zakładał początkowo 

31	 Център за изследване на демокрацията, Зависимостта на България от руски 
петрол: отвъд дерогацията, Policy Brief, no. 137, Август 2023, s. 2, https://csd.eu/
fileadmin/user_upload/publications_library/files/2023-08-24_Policy-Brief_137_
BG.pdf.

32	 Национален Статистически Институт, Търговия със стоки на България с трети 
страни през януари 2024 (предварителни данни), https://www.nsi.bg/sites/
default/files/files/pressreleases/FTS_Extrastat_2024-01_4NJ86VF.pdf.
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koszt rzędu 16,5 mld euro (z czasem cena wzrosła do 35 mld 
euro) i uwzględniał Bułgarię jako kluczowy element inwe-
stycji. Dopiero pod naciskiem Unii Europejskiej budowa 
gazociągu została porzucona. Jak wskazują autorzy rapor-
tu RiskMonitor, „ewidentne jest, że podczas całego trwania 
projektu oddziaływały siły, które nie tylko wywierały silny 
nacisk korupcyjny, wypaczając w ten sposób gospodarczą 
logikę podejmowanych decyzji, ale również próbowały prze-
jąć kluczowe funkcje państwowe, a w niektórych przypad-
kach nawet im się to udało”33. Po tym, jak w 2014 r. Komisja 
Europejska zablokowała budowę gazociągu, Moskwa nie 
zrezygnowała z dążenia do zbudowania połączenia gazo-
wego zapewniającego dostarczanie rosyjskiego gazu do od-
biorców w Europie Południowej i  Środkowej. Projekt ten, 
znany dzisiaj jako Turecki/Bałkański Potok, przebiega przez 
terytorium Bułgarii, zabezpieczając rosyjskie dostawy do od-
biorców w Serbii i na Węgrzech.

W sierpniu 2019 r. Bułgaria podpisała umowę z zareje-
strowaną w Arabii Saudyjskiej firmą Arcad, która miała 
zbudować bułgarski odcinek Bałkańskiego Potoku, łączący 
sieci przesyłowe w Turcji i Serbii. Wartość umowy wynosiła 
1,102 mld euro, a środki pochodziły z bułgarskiego budżetu. 
Podwykonawcami Arcad były firmy z Rosji i Białorusi. Gazo-

33	 A. Георгиев, Г. Александрова, И. Станев, С. Попов, Ю. Попов, “Южен поток” 
и овладяването на държавата, Риск Монитор, 41, 2016, s. 7, https://riskmoni-
tor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Reports/41_SouthStream_
StateCapture.pdf.

https://riskmonitor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Reports/41_SouthStream_StateCapture.pdf
https://riskmonitor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Reports/41_SouthStream_StateCapture.pdf
https://riskmonitor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Reports/41_SouthStream_StateCapture.pdf
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ciąg powstał w rekordowym tempie 615 dni i został oddany 
do użytku 1 stycznia 2021 r., a w jego uroczystym otwarciu 
uczestniczył prezydent Serbii Aleksander Vučić34. Według 
bułgarskich mediów, 90% przepustowości gazociągu zostało 
zarezerwowane przez spółki córki Gazpromu oraz szwajcar-
ską firmę MET35.

Należy zauważyć, że, projekt budowy interkonektora 
Bułgaria-Grecja (ICBG), ważnego z perspektywy dywersy-
fikacji źródeł dostaw gazu do państw Unii Europejskiej, nie 
stanowił priorytetu dla kolejnych rządów Bojko Borisowa. 
Dopiero pełnoskalowa rosyjska agresja na Ukrainę doprowa-
dziła do gwałtownego przyspieszenia prac, które zaowoco-
wały jego uruchomieniem w październiku 2022 r. W ramach 
umowy z azerską firmą SOCAR, Bułgaria zapewniła sobie 
dostawy 1 mld m3 gazu rocznie, co stanowi ok. 25% zapo-
trzebowania na gaz w kraju. Dopiero uruchomienie ICBG 
stworzyło możliwość dostarczania  do Bułgarii gazu z innych 
źródeł niż źródła rosyjskie.

Dla porównania, Południowy Potok (o długości 474 km) zo-
stał wybudowany przez Borisowa w niecałe dwa lata, chociaż 
nie dostarcza surowca do Bułgarii. Natomiast ICGB (182 km), 

34	 Борисов приветства азерския газ край Петрич, след като Вучич посрещна 
руския, Mediapool, 01.01.2021, https://www.mediapool.bg/borisov-privetstva-az-
erskiya-gaz-krai-petrich-sled-kato-vuchich-posreshtna-ruskiya-news316311.html.

35	 И. Бедров, Н. Лавчиев, Първо беше “Турски”, после стана “Балкански”. Накрая 
се оказа руски поток, Свободна Европа, 28.10.2020, https://www.svobodnaev-
ropa.bg/a/30915604.html.
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który miał kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw 
gazu w Unii Europejskiej, Borisow nie był w stanie zrealizo-
wać w okresie od 2009 do 2021 r., mimo że w 2009 r. Bułgaria 
była jednym z państw, które bezpośrednio odczuły skutki 
wstrzymania dostaw gazu przez Ukrainę, a dywersyfikacja 
była pilną potrzebą. Dodatkowo, pomimo obaw bułgarskich 
ekspertów, że Turecki Potok odizoluje Ukrainę od dostaw 
rosyjskiego gazu, oraz faktu, że Bułgaria również nie będzie 
odbiorcą, projekt był kontynuowany36. W tym kontekście 
uzasadniona wydaje się teza, że za sprawą rządów Boriso-
wa Bułgaria stała się wrotami Rosji do Unii Europejskiej37, 
a sam Borisow należy do grona polityków konsekwentnie 
uwzględniających rosyjskie interesy. Pomimo utraty władzy 
przez Borisowa oraz gwałtownego zmniejszenia bułgarskiej 
zależności od rosyjskich surowców, Rosja nadal posiada 
mocną pozycję w bułgarskiej energetyce, o czym będzie 
mowa poniżej.

36	 B. Чернева, Лесна плячка? Влиянието на Русия в България, op. cit.
37	 E. Лилов, “Дер Щандарт”: България е врата за Кремъл към ЕС, Deutsche Welle, 

10.06.2024, https://www.dw.com/bg/der-sandart-blgaria-e-vrata-za-kreml-km-es-
/a-69320701.
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Umowa z Botaş

Po pełnoskalowej rosyjskiej agresji wydawało się, że państwa 
europejskie, zwłaszcza te silnie uzależnione od rosyjskich 
surowców, powinny ograniczyć relacje z Federacją Rosyj-
ską, a przede wszystkim zmniejszyć zależność energetyczną 
od Moskwy. Tym bardziej że Bułgaria, wraz z Polską, była 
jednym z pierwszych państw z Unii Europejskiej, któremu 
Federacja Rosyjska przestała dostarczać gaz, uzasadniając 
to odmową bułgarskich władz płacenia za surowiec w ru-

4. 
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blach38. Warto przy tym zaznaczyć, że Bułgaria pełni rolę 
państwa tranzytowego w dostawach gazu do Serbii i Węgier.

W styczniu 2023 r. rząd tymczasowy Gyłyba Donewa 
podpisał z tureckim koncernem gazowym Botaş umowę 
na dostawy gazu do Bułgarii na okres trzynastu lat. Ważną 
rolę w negocjacjach odegrali Rosen Hristow, politycy par-
tii GERB oraz Władimir Malinow, ówczesny szef Bulgar-
transgaz, a obecny minister energetyki w kolejnym rządzie 
tymczasowym Dimitara Gławczewa. Na mocy umowy Buł-
garia uzyskała prawo do korzystania z tureckich terminali 
LNG w celu rozładowywania skroplonego gazu. Jednocze-
śnie kontrakt przewiduje, że Botaş będzie dostarczać gaz, 
za który Bułgaria zapłaci nawet w przypadku jego nieode-
brania. Bułgaria zarezerwowała przepustowość na pozio-
mie 1,8 mld m3 rocznie, za co zapłaci 500 tys. euro dziennie, 
niezależnie od faktycznie dostarczonych ilości gazu. Pro-
blemem jest jednak ograniczona przepustowość istnieją-
cej infrastruktury między Bułgarią a Turcją, która obecnie 
nie pozwala na dostarczenie więcej niż 1,3 mld m3 rocznie. 
Chociaż umowa określa cenę za przepustowość na poziomie 
1,8 mld m3, jej warunki umożliwiają odstąpienie od kontrak-
tu bądź jego rozwiązanie, ale wiąże się to z bardzo wysokimi 
karami finansowymi. Co istotne, nie uwzględniono możliwo-

38	 A. Марков, Русия спря газовите доставки за България: Какво следва?, 
27.04.2022, https://bntnews.bg/news/rusiya-sprya-gazovite-dostavki-za-bal-
gariya-kakvo-sledva-1192954news.html.
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ści renegocjacji warunków umowy. W ramach porozumienia 
Botaş uzyskał dostęp do infrastruktury gazowej w Bułgarii, 
co osłabiło pozycję handlową i udział w rynku państwowego 
Bułgargazu39. Umowę oficjalnie przedstawiono jako porozu-
mienie o zapewnieniu przepustowości na potrzeby trans-
portu oraz regazyfikacji gazu skroplonego w terminalach, 
a nie jako umowę na zakup gazu. Niepokój budzi także brak 
pewności co do pochodzenia surowca przesyłanego w ra-
mach umowy. Bułgargaz ma prawo rozładowywać w Turcji 
skroplony gaz, za który płaci, i przekazywać go Botaşowi, na-
tomiast turecka firma jest zobowiązana dostarczyć równo-
ważną ilość gazu do bułgarskiej granicy, za co przewidziana 
jest opłata tranzytowa. Takie zapisy budzą podejrzenia, że 
może chodzić o ukryty import rosyjskiego gazu, ponieważ 
Turcja ma podpisane długoterminowe kontrakty z Gazpro-
mem na dostarczanie gazu przez Turecki Potok40.

Gdy prezydent Radew określił umowę z Botaş jako prak-
tyczny krok w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu do Buł-
garii41, opinia publiczna zaczęła domagać się wyjaśnień. 

39	 Газовият договор с “Боташ” – 500 хил. долара на ден и още няколко проблема, 
Boulevard Bulgaria, 19.04.2024, https://boulevardbulgaria.bg/articles/gazoviyat-
dogovor-s-botash-ima-li-problem-i-kade-e-toy.

40	 Ibidem; V. Jack, G. Gavin, Bulgaria – Turkey deal opens the door for Russian gas, Po-
litico, 25.08.2023,  https://www.politico.eu/article/bulgaria-turkey-gas-deal-rus-
sia-imports-competition-ukraine-war/.

41	 Г. Пауновски, Президентът: Договорът с  “Боташ” е част от диверси-
фикацията на България, Дневник, 20.04.2024, https://www.dnevnik.bg/
biznes/2024/04/20/4616966_prezidentut_dogovorut_s_botash_e_chast_ot/.
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Okazało się jednak, że z powodu proceduralnych przeszkód 
ustalenie szczegółów umowy nie było możliwe. Jednocze-
śnie do przestrzeni publicznej wyciekła wersja dokumentu 
z podpisem Rosena Hristowa. Chociaż bułgarski parlament 
zobowiązał ministra energetyki Władimira Malinowa do re-
negocjacji kontraktu, który wcześniej – jako ówczesny szef 
Bułgargazu – również negocjował, strona turecka do tej pory 
odmawia zmiany warunków umowy.

Komisja Europejska również analizuje treść umowy pod 
kątem naruszenia zasady konkurencyjności, ponieważ Buł-
garia jako jedyne państwo Unii Europejskiej uzyskała dostęp 
do tureckiego rynku gazowego, co stawia ją w uprzywilejo-
wanej pozycji. Co więcej, Turcja nie ma obowiązku wyka-
zywania kraju pochodzenia sprzedawanego gazu42. Tym 
samym, na skutek umowy podpisanej przez rząd tymczaso-
wy Gyłyba Donewa został stworzony mechanizm, który nie 
tylko zabezpiecza rosyjskie interesy, ale de facto pozbawia 
zarówno bułgarskie władze, jak i Unię Europejską możliwości 
kontroli nad pochodzeniem gazu dostarczanego do Europy.

42	 И. Станчев, Какво точно проверява ЕК в сделката на “Булгаргаз” и турската 
“Боташ”, Капитал, 20.10.2023, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bul-
garia/2023/10/20/4541967_kakvo_tochno_proveriava_ek_v_sdelkata_na_bulgar-
gaz_i/.
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Lukoil Neftohim Burgas:  
między wzmożoną presją  
regulacyjną a zyskami

Skutki wojny w Ukrainie można dostrzec również w kontek-
ście największego rosyjskiego przedsiębiorstwa w Bułgarii 
– rafinerii Lukoil Neftohim w mieście portowym Burgas. 
Firma Lukoil Bułgaria, właściciel rafinerii, jest trzecim naj-
większym przedsiębiorstwem pod względem przychodów 
w Bułgarii (z rocznym przychodem wynoszącym 3,7 mld le-
wów) oraz 14 największą firmą w 2023 r. w Europie Środkowej 
i Wschodniej43. Rafineria w Burgas to największa rafineria 

43	 14 български компании са сред 100-те най-големи в  Югоизточна Европа,  
economic.bg, 24.10.2023, https://www.economic.bg/bg/a/view/14-bylgarski-kom-

5. 
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na Półwyspie Bałkańskim, a Lukoil posiada również sieć 
dystrybucyjną ponad 200 stacji benzynowych w Bułgarii. 
Do niedawna firma w pełni kontrolowała także terminal 
portowy w Rosenec. Do 2022 r. Lukoil posiadał monopoli-
styczną pozycję na bułgarskim rynku, zapewniając prawie 
90% krajowego zapotrzebowania na paliwa i produkty ro-
popochodne.

Rafineria w Burgas została sprzedana Lukoil w 1999 r., gdy 
premierem Bułgarii był Iwan Kostow. Formalnie bułgarskie 
interesy w tym strategicznym przedsiębiorstwie miały być 
chronione tzw. złotą akcją, która jednak, jak się okazało, nie 
daje Bułgarii praktycznie żadnego wpływu na sposób funk-
cjonowania rafinerii. 

Po wprowadzeniu przez Unię Europejską sankcji na Fe-
derację Rosyjską, w tym całkowitego zakazu importu ropy, 
Bułgaria, ze względu na konieczność zagwarantowania 
bezpieczeństwa dostaw ropy, uzyskała derogację do końca 
2024 r. Wśród powodów przyznania derogacji można wymie-
nić zarówno duże uzależnienie bułgarskiego rynku od ro-
syjskiego surowca, jak i  fakt, że technologicznie rafineria 
w Burgas przystosowana jest do ropy typu Ural, którego 
głównym dostawcą jest właśnie Federacja Rosyjska. Dero-
gacja sprawiła, że Bułgaria stała się jedynym państwem Unii 

panii-sa-sred-100-te-naj-golemi-v-ugoiztochna-evropa.
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Europejskiej, do którego drogą morską nadal legalnie docie-
rał rosyjski surowiec44.

W warunkach trwającego od kwietnia 2021 r. kryzysu 
politycznego45 oraz gwałtownej zmiany środowiska bez-
pieczeństwa w basenie Morza Czarnego, Lukoil Bułgaria, 
a szczególnie rafineria w Burgas, stały się ważnym czyn-
nikiem geopolitycznej rywalizacji. Dla Federacji Rosyjskiej 
rafineria ta pozostawała nie tylko kluczowym elementem go-
spodarczej obecności w Bułgarii, ale też, za sprawą derogacji, 
otwierała możliwość omijania sankcji nałożonych przez Unię 
Europejską. Z kolei dla bułgarskich ugrupowań reformator-
skich Lukoil jest jednym z dobitnych przykładów patologii 
na styku polityki i  gospodarki, funkcjonującym na koszt 
bułgarskiego podatnika. Warto wspomnieć, że dzięki kre-
atywnej księgowości i wykazywaniu strat w okresie 2006-
2020 Lukoil praktycznie nie płacił podatku CIT w Bułgarii46.

Z jednej strony, powrót do geopolitycznej rywalizacji 
wymagał od Lukoil Bułgaria znalezienia formuły, która za-
bezpieczyłaby jego stan posiadania oraz zminimalizowałby 
ewentualne straty. Z drugiej strony, szczególnie dla ugru-
powań reformatorskich osłabienie pozycji Lukoil Bułgaria 

44	 Dostawy do pozostałych państw objętych derogacją, Słowacji i Węgier, płynęły 
rurociągiem Drużba.

45	 S. Domaradzki, Pokojowa rewolucja w zawłaszczonej demokracji, op. cit.
46	 Г. Шикерова, И. Бедров, Изчезналият милиард. Как руската “Лукойл” не плаща 

данък печалба в България, Свободна Европа, 01.02.2022, https://www.svobod-
naevropa.bg/a/31668674.html.



Spasimir Domaradzki 

Prace IEŚ  •  Nr 11/202454

było ważne z co najmniej kilku powodów. Lukoil utrzymuje 
bliskie relacje z bułgarskimi politykami status quo, nieza-
leżnie od tego, czy chodziło o GERB, BSP czy DPS. Ponadto 
Lukoil – jako monopolista – wykorzystuje swoją pozycję 
do kształtowania korzystnego dla siebie otoczenia regula-
cyjnego w Bułgarii. Ze względu na swój specyficzny status 
w obliczu unijnych sankcji, Lukoil Bułgaria posiada możli-
wości dalszego generowania zysków i utrzymywania obec-
ności na rynku unijnym.

Jednak w obliczu przewlekłego kryzysu politycznego 
w Bułgarii, utrzymywanie dotychczasowej pozycji przez 
Lukoil stawało się coraz trudniejsze. Po pierwsze, w wa-
runkach geopolitycznej rywalizacji wzrosły oczekiwania 
odnośnie do ograniczenia rosyjskiej obecności i wpływów 
w regionie, co nie mogło ominąć Lukoil. Co więcej, nawet 
ugrupowania, które dotychczas wspierały interesy Lukoil, 
jak GERB czy DPS, musiały formalnie przyjąć antyrosyjską 
retorykę. Po drugie, zabezpieczanie interesów firmy utrud-
niał brak stabilnej władzy, a ponadto rosły społeczne ocze-
kiwania w kwestii ukrócenia monopolistycznych praktyk 
paliwowego giganta – tym bardziej że unikanie przez Lukoil 
płacenia podatku CIT negatywnie wpłynęło na wizerunek 
firmy.

W okresie między 2022 a 2023 r. bułgarski parlament 
uchwalił dwie istotne ustawy, które miały na celu obciąże-
nie Lukoil dodatkowymi kosztami. Pierwsza z nich to poda-
tek od zysków dla firm elektroeneregetycznych w wysokości 
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33%, dotyczący przedsiębiorstw, których zyski przekraczały 
o co najmniej 20% średnią z ostatnich czterech lat47. W ten 
sposób Bułgaria wdrożyła unijną dyrektywę wsparcia grup 
społecznych, które w największym stopniu ucierpiały z po-
wodu gwałtownego wzrostu cen energii. W przypadku Buł-
garii podatek w głównej mierze dotyczył Lukoil, ze względu 
na jego monopolistyczną pozycję na rynku.

Drugi podatek został wprowadzony na mocy Ustawy 
o kompensacji wydatków użytkowników transportu48 i był 
związany z powołaniem Funduszu Bezpieczeństwa Syste-
mu Elektroenergetycznego. Podatek miał być regulowany 
co miesiąc, a jego wysokość ustalana przez ministra go-
spodarki i przemysłu49. Celem podatku było wsparcie grup 
społecznych, które doświadczyły ograniczenia mobilności 
z powodu wysokich cen paliw50. Z powodu błędów proce-
duralnych w tekście ustawy weszła ona w życie dopiero 

47	 Następnie w listopadzie 2023 r. bułgarski parlament przyjął poprawkę, na mocy 
której podwyższono wysokość podatku z 33% do 50%. M. Кисьова, Държавата 
събра само 217 млн. лв. данък свръхпечалба от скъпите горива, 17.07.2024, 
https://www.segabg.com/hot/category-economy/durzhavata-subra-sa-
mo-217-mln-lv-danuk-svruhpechalba-skupite-goriva.

48	 Закон за компенсиране на разходите на потребителите за транспорт. Обн. 
ДВ. бр. 7 от 24 Януари 2023 г., изм. и доп. ДВ. бр. 96 от 17 Ноември 2023 г., изм. 
ДВ. бр. 39 от 1 Май 2024 г.

49	 B. Ветренска, Вижте колко милиона дължи “Лукойл” на държавата за 
свръхпечалба през юни, 15.07.2024, https://www.focus-news.net/novini/Byl-
garia/Vizhte-kolko-miliona-dulzhi-Lukoil-na-durzhavata-za-svruhpechalba-prez-
yuni-2187654.

50	 M. Кисьова, Държавата събра само 217 млн. лв., op. cit.
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po przyjęciu poprawek w listopadzie 2023 r.51 W praktyce 
oznaczało to, że Lukoil uregulował podatek jedynie za okres 
od grudnia 2023 do lutego 2024 r.52, ponieważ od 1 marca 
2024 r. Lukoil Bułgaria zaprzestał importu rosyjskiej ropy. 
Dodatkowo firma zaskarżyła metodologię wyliczania opłat 
stosowaną przez ministra gospodarki i przemysłu, co może 
oznaczać dalsze komplikacje prawne związane z regulacjami.

W styczniu 2023 r. bułgarski parlament przyjął poprawki 
do Ustawy o administracyjnej regulacji aktywności gospo-
darczej związanej z ropą i  produktami ropopochodnymi, 
co umożliwia ustanowienie nadzoru zarządczego nad przed-
siębiorstwem w przypadku zagrożenia dla bezpieczeństwa 
państwa53. Z kolei na mocy Ustawy o kontroli stosowania 
środków ograniczających wynikających z działań Rosji de-

51	 Parlament uchwalił, że przed wprowadzeniem dodatkowych opłat na bułgarską 
rafinerię Lukoil należy uzyskać zgodę Komisji Europejskiej, choć w rzeczywistości 
nie było to konieczne. Dopiero w listopadzie 2023 r. przegłosowano poprawkę, 
która zniosła ten wymóg. “Лукойл” доплати още 25 млн. лв. към фонда за 
енергийна сигурност, Сега, 11.03.2024, https://www.segabg.com/category-econ-
omy/lukoyl-doplati-oshte-25-mln-lv-kum-fonda-za-energiyna-sigurnost.

52	 Ibidem.
53	 Закон за административното регулиране на икономическите дейности, 

свързани с нефт и продукти от нефтен произход, В сила от 28.01.2019 г., Обн. 
ДВ. бр. 62 от 27 Юли 2018 г., изм. и доп. ДВ. бр. 13 от 12 Февруари 2019 г., изм. 
ДВ. бр. 17 от 26 Февруари 2019 г., изм. ДВ. бр. 83 от 22 Октомври 2019 г., изм. 
и доп. ДВ. бр. 9 от 31 Януари 2020 г., изм. ДВ. бр. 28 от 24 Март 2020 г., изм. ДВ. 
бр. 44 от 13 Май 2020 г., изм. ДВ. бр. 51 от 5 Юни 2020 г., изм. и доп. ДВ. бр. 15 от 
19 Февруари 2021 г., изм. ДВ. бр. 102 от 23 Декември 2022 г., изм. и доп. ДВ. бр. 
8 от 25 Януари 2023 г., изм. и доп. ДВ. бр. 86 от 13 Октомври 2023 г., изм. ДВ. бр. 
102 от 8 Декември 2023 г., изм. ДВ. бр. 70 от 20 Август 2024 г., https://lex.bg/bg/
laws/ldoc/2137185952.
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stabilizujących sytuację w Ukrainie54, w lipcu 2023 r. parla-
ment odebrał koncesję Lukoil Bułgaria na terminal Rosenec 
koło Burgas55. W kontekście działań rządu pojawiły się speku-
lacje, że Lukoil może rozważać sprzedaż rafinerii w Burgas. 
Ponadto we wrześniu 2023 r. bułgarski parlament postano-
wił skrócić czas obowiązywania derogacji do 1 października 
2024 r. przy równoczesnym zobowiązaniu Lukoil do stop-
niowego wprowadzania zmian technologicznych, umożli-
wiających dalszą pracę rafinerii przy wykorzystaniu innych 
źródeł i gatunków ropy.

W listopadzie 2023 r. opublikowano raport bułgarskiego 
Centrum Badań nad Demokracją, we współpracy z Global 
Witness oraz Centrum Badań nad Energią i  Czystym Po-
wietrzem, w którym oszacowano, że dzięki derogacji Lukoil 
Bułgaria wygenerował 3 mld dolarów zysku56. Na podstawie 

54	 Закон за контрол по прилагане на ограничителните мерки с  оглед на 
действията на Русия, дестабилизиращи положението в Украйна, В сила от 
05.02.2023 г., Обн. ДВ. бр. 8 от 25 Януари 2023 г., изм. и доп. ДВ. бр. 67 от 4 Август 
2023 г., изм. и доп. ДВ. бр. 86 от 13 Октомври 2023 г., изм. и доп. ДВ. бр. 96 от 
17 Ноември 2023 г., изм. и доп. ДВ. бр. 106 от 22 Декември 2023 г., изм. ДВ. бр. 
11 от 6 Февруари 2024 г., https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137230983.

55	 Парламентът прекрати концесията на пристанище “Росенец”,  
economic.bg, 21.07.2023, https://www.economic.bg/bg/a/view/parlamen-
tyt-prekrati-koncesijata-na-pristanishte-rosenec.

56	 Sanctions Evasion and Derogation on Russian Oil, Center for the Study of Democ-
racy, Policy Brief, no. 140, November 2023, https://csd.eu/fileadmin/user_upload/
publications_library/files/2023_11/Policy-Brief_140_SANCTIONS-EVASION-DERO-
GATION-RUSSIAN-OIL_EN.pdf; patrz także: B. Атанасова, Как “Лукойл” използва 
вратичка, за да заобикаля ембаргото на ЕС за руски петрол, Свободна 
Европа, 10.10.2023, https://www.svobodnaevropa.bg/a/lukoil-embargo-razsled-
vane/32679265.html.

https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2023_11/Policy-Brief_140_SANCTIONS-EVASION-DEROGATION-RUSSIAN-OIL_EN.pdf
https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2023_11/Policy-Brief_140_SANCTIONS-EVASION-DEROGATION-RUSSIAN-OIL_EN.pdf
https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2023_11/Policy-Brief_140_SANCTIONS-EVASION-DEROGATION-RUSSIAN-OIL_EN.pdf
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analizy przeładunku na morzu oraz tras statków, w raporcie 
zwrócono uwagę, że Lukoil Bułgaria mógł bezpośrednio ła-
mać zasady zabraniające krajowym firmom sprzedaży czy 
przekazywania produktów uzyskanych z rosyjskiej ropy 
do innych państw członkowskich. Zasada ta stanowiła pod-
stawę zastosowania derogacji dla Bułgarii. Co więcej, rafi-
neria eksportowała również produkty do innych regionów 
stosujących embargo, w tym do Stanów Zjednoczonych57.

W grudniu 2023 r. bułgarski parlament wprowadził bez 
debaty zakaz eksportu paliw wyprodukowanych z rosyjskie-
go surowca, który miał obowiązywać od 1 stycznia 2024 r. Na-
tomiast od 1 marca 2024 r. Lukoil Bułgaria miał zaprzestać 
wykorzystywania rosyjskiej ropy w swojej produkcji58, tym 
samym przedterminowo rezygnując z derogacji w odniesie-
niu do unijnego zakazu importu ropy.

Bułgaria wprowadziła również dodatkową opłatę han-
dlową w wysokości 20 lewów za megawatogodzinę za ro-
syjski gaz transportowany tranzytem do Serbii i na Węgry59. 
Jednak z powodu groźby weta Węgier w sprawie przyjęcia 

57	 Sanctions Evasion and Derogation on Russian Oil, op. cit.
58	 Od początku 2024 r. Lukoil zaczął zastępować rosyjską ropę surowcem 

z Kazachstanu, Iraku i Tunezji. Бургаската рафинерия “Лукойл” вече не внася 
руски петрол, economic.bg, 12.01.2024, https://www.economic.bg/bg/a/view/
burgaskata-rafinerija-lukojl-veche-ne-vnasja-ruski-petrol; “Лукойл Нефтохим” 
вече няма право да работи с руски петрол, economic.bg, 01.03.2024, https://
www.economic.bg/bg/a/view/lukojl-neftohim-veche-njama-pravo-da-raboti-s-
ruski-petrol.

59	 Д. Петкова, E. Кирилова, България ще облага с допълнителна такса вноса 
и  транзита на руски газ, investor.bg, 14.10.2023, https://www.investor.

https://www.economic.bg/bg/a/view/burgaskata-rafinerija-lukojl-veche-ne-vnasja-ruski-petrol
https://www.economic.bg/bg/a/view/burgaskata-rafinerija-lukojl-veche-ne-vnasja-ruski-petrol
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Bułgarii do strefy Schengen60 ostatecznie zrezygnowano 
z jej egzekwowania.

Odpowiedzią Lukoil Bułgaria na rosnące naciski była pró-
ba poprawy wizerunku firmy. W lipcu 2022 r. Lukoil, po raz 
pierwszy od piętnastu lat, zapłacił podatek od zysku w wyso-
kości 75 mln lewów61, a następnie realizował również wpłaty 
na mocy wspomnianego dodatkowego podatku od zysków.

We wrześniu 2022 r. do Sofii przybyła delegacja na czele 
z ówczesnym szefem Lukoil, Wadymem Worobjowem. For-
malnym celem wizyty były rozmowy na temat możliwości 
ograniczenia inflacji oraz stworzenia bardziej przewidywal-
nego środowiska gospodarczego w Bułgarii62. Jak stwierdził 
prezydent Radew, „od wartości produkowanych paliw zależy 
w dużym stopniu rozwój gospodarki, ale również procesy 
inflacyjne, co determinuje strategiczne znaczenie przedsię-
biorstwa dla bułgarskiej gospodarki, szczególnie w czasach 
kryzysu”63. Jeszcze mocniej rolę Lukoil podkreślono na ro-

bg/a/518-energetika/382713-balgariya-shte-oblaga-s-dopalnitelna-taksa-vno-
sa-i-tranzita-na-ruski-gaz.

60	 Д. Инков, От 1 януари: Забрана за износ на горива, произведени от руски 
петрол, Българско Национално Радио, 18.12.2023, https://bnr.bg/horizont/
post/101923563/ot-1-anuari-zabrana-za-iznos-na-goriva-proizvedeni-ot-ruski-
petrol.

61	 “Лукойл Нефтохим” ще плати данък печалба за първи път от 15 години, 
Mediapool, 01.07.2022, https://www.mediapool.bg/lukoil-neftohim-shte-plati-
danak-pechalba-za-parvi-pat-ot-15-godini-news337266.html.

62	 Президентът на руския “Лукойл” е в България за среща с Румен Радев, Булевард 
България, 08.09.2024, https://boulevardbulgaria.bg/articles/prezidentat-na-rus-
kiya-lukoyl-e-v-balgariya-za-sreshta-s-rumen-radev.

63	 Ibidem.
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syjskim portalu Krasnaya vesna, gdzie wskazano, że nadcho-
dzące spotkanie kierownictwa firmy z bułgarskim rządem 
to dobra okazja dla podjęcia skutecznych decyzji w walce 
z inflacją w Bułgarii64.

W listopadzie 2022 r. Lukoil Bułgaria przedstawił zasa-
dy uzgodnione z rządem tymczasowym, na mocy których 
zobowiązał się przenieść całą swoją aktywność gospodar-
czą do Bułgarii i dalej płacić podatki od zysku. W zamian 
bułgarski rząd miał zezwolić na import rosyjskiej ropy Ural 
do końca 2024 r. oraz na eksport produktów ropopochodnych 
wyprodukowanych w Bułgarii. W przypadku wprowadzenia 
zakazu eksportu produktów, Lukoil rozważał zakończenie 
działalności rafinerii w Burgas. Według wicepremiera ds. poli-
tyki handlowej Christo Aleksiewa, oczekiwano, że dzięki tym 
uzgodnieniom do budżetu wpłynie około 700 mln lewów65.

Należy przypomnieć, że rząd Kiriła Petkowa (13.12.2021 – 
02.08.2022), który wynegocjował derogację dla Bułgarii, roz-
ważał możliwość weta wobec unijnych sankcji nałożonych 
na Rosję, jeśli bułgarskie postulaty nie zostaną uwzględnio-
ne66. Wynikało to z obaw o stabilność bułgarskiej gospodarki 

64	 Президент Болгарии встретился с представителями компании “Лукойл”, 
Красная Весна, 08.09.2022, https://rossaprimavera.ru/news/10461793.

65	 “Лукойл” поиска да изнася продукти от руски петрол, срещу което обеща 
да плаща данъци в България, Свободна Европа, 21.11.2022, https://www.svo-
bodnaevropa.bg/a/32141535.html.

66	 България ще наложи вето на ембаргото върху руски нефт, ако не получи 
двугодишна отсрочка, Свободна Европа, 07.05.2022, https://www.svobod-
naevropa.bg/a/31838719.html.
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w przypadku gwałtownego ograniczenia dostaw ropy. Jedno-
cześnie rząd Petkowa dążył do wprowadzenia, wraz z dero-
gacją, zakazu eksportu paliw wyprodukowanych w rafinerii 
w Burgas. Z kolei prezydent Radew oraz pierwszy rząd tym-
czasowy Gyłyba Donewa (02.08.2022 – 03.02.2023) opowiadali 
się za zniesieniem zakazu, argumentując, że sankcje unijne 
same w sobie takiego ograniczenia nie nakładają, a ponad-
to wprowadzenie takiego zakazu naruszałoby zasadę swo-
bodnego przepływu towarów w Unii Europejskiej67. Martin 
Władimirow z Centrum Badań nad Demokracją zauważył, 
że nawet jeśli takie działanie nie narusza bezpośrednio li-
tery sankcji, to jest niewątpliwie sprzeczne z ich duchem68.

We wrześniu 2023 r. kierownictwo Lukoil Bułgaria spotka-
ło się z premierem Nikołajem Denkowem (rząd Denkow-Ga-
briel 06.06.2023 – 09.04.2024) oraz z prezydentem Rumenem 
Radewem. Prezydent podkreślał, że kluczowe dla stabilno-
ści i rozwoju Bułgarii jest utrzymanie przewidywalnych cen 
oraz zapewnienie ciągłości i  niezawodności dostaw tych 
produktów nie tylko dla odbiorców indywidulanych, ale 
i dla całej gospodarki państwa69. Jednak w kontekście rela-

67	 E. Симеонова, Нарушава ли България петролното ембарго на ЕС, ако изнася 
руски горива, Свободна Европа, 03.11.2022, https://www.svobodnaevropa.
bg/a/32112299.html.

68	 Ibidem.
69	 Шефовете на “Лукойл” минаха през кабинета и президента за дерогацията, 

news.bg, 13.9.2023, https://news.bg/energy/shefovete-na-lukoyl-minaha-prez-ka-
bineta-i-prezidenta-za-derogatsiyata.html.
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cji między Lukoilem a bułgarskimi władzami warto zwrócić 
uwagę na kilka istotnych kwestii.

W kontekście bułgarskiej sceny politycznej, od rozpoczę-
cia pełnoskalowej rosyjskiej agresji dwa ugrupowania, które 
tradycyjnie utrzymywały bliskie relacje z Rosją – GERB oraz 
DPS – przynajmniej deklaratywnie przyjęły postawę pro-
zachodnią. Warto jednak przypomnieć, że to właśnie Bojko 
Borisow, lider GERB, w 2011 r., gdy był premierem, oddał ter-
minal wraz z portem w Rosenec w koncesję Lukoil na okres 
35 lat. Tymczasem w obliczu permanentnego kryzysu po-
litycznego, struktury administracji państwowej w dużej 
mierze nadal pozostają pod kontrolą GERB i  DPS. Z tego 
powodu zdarzały się sytuacje, które budziły kontrower-
sje. Na przykład, pod koniec drugiego rządu tymczasowego 
Stefana Janewa (16.09.2021 – 13.12.2021) część pracowników 
Urzędu Podatkowego oraz Straży Granicznej została wyco-
fana z terminalu w Rosenec, co wywołało niepokój. Dopiero 
po ukonstytuowaniu rządu Kiriła Petkowa przywrócono 
całodobową kontrolę terminalu70.

Podsumowując, okres od lutego 2022 r. do początku 
2024 r. w relacjach między Lukoil a bułgarskimi władzami 
był niezwykle dynamiczny w wymiarze finansowym. Bułgar-
ski parlament wprowadzał kolejne, nie zawsze przemyślane, 

70	 Г. Шикерова, Какво означава прекратяването на концесията за “Росенец”, 
Свободна Европа, 25.07.2023, https://www.svobodnaevropa.bg/a/lukoyl-pristan-
ishte-rosenets/32516855.html.
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regulacje mające na celu zwiększenie kosztów działalności 
Lukoil Bułgaria. Tymczasem, na mocy samej derogacji, Lukoil 
Bułgaria zyskał szereg korzyści, które nie tylko umożliwiły 
mu omijanie unijnych sankcji, ale również przyniosły mi-
liardowe dochody Federacji Rosyjskiej.

W 2023 r. Bułgaria była trzecim, po Chinach i Indiach, naj-
większym importerem rosyjskiej ropy drogą morską na świe-
cie71. Jak donosił Bloomberg, dzienne dostawy rosyjskiej ropy 
do Bułgarii w okresie sierpień–wrzesień 2023 r. wynosiły 
183 tys. baryłek dziennie72, co oznaczało wzrost przychodów 
przedsiębiorstwa o 128% w porównaniu z 2021 r.73 Jednocze-
śnie w 2023 r. Bułgaria zebrała 217 mln lewów w postaci po-
datku od zysku od firm działających w sektorach związanych 
z energetyką74. Kwota ta była znacznie niższa od prognoz 
dochodów, oscylujących od 400 mln (wg ministra finan-
sów Asena Wasilewa), przez 500 mln (wg GERB i DPS), aż 
do wspomnianych 700 mln. Wskazywano, że wpłaty Lukoil 
były warunkiem, aby bułgarski parlament nie podjął decy-

71	 Бургаската рафинерия “Лукойл” вече не внася руски петрол, op. cit.
72	 Д. Петкова, B. Тошкова, България отменя дерогацията за руския петрол, 

чиято цена вече доближава 90 долара, investor.bg, https://www.investor.
bg/a/518-energetika/381891-balgariya-otmenya-derogatsiyata-za-ruskiya-pet-
rol-chiyato-tsena-veche-doblizhava-90-dolara.

73	 14 български компании са сред 100-те най-големи в  Югоизточна Европа,  
op. cit.

74	 M. Кисьова, Държавата събра само 217 млн. лв. данък свръхпечалба от 
скъпите горива, op. cit.
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zji o natychmiastowym odejściu od derogacji75. Dodatkowo, 
4 sierpnia 2023 r. prezydent Rumen Radew zaskarżył decyzję 
bułgarskiego parlamentu o zerwaniu umowy koncesyjnej 
dotyczącej terminalu w Rosenec do Sądu Konstytucyjnego76.

75	 В. Пеева, Очакваните данъци от “Лукойл” тази година са общо 400 млн. лв., 
Mediapool, 26.10.2023, https://www.mediapool.bg/ochakvanite-danatsi-ot-lu-
koil-tazi-godina-sa-obshto-400-mln-lv-news352699.html.

76	 Какво става след спиране на дерогацията за “Лукойл”, vesti.bg, https://www.
vesti.bg/bulgaria/kakvo-stava-sled-spirane-na-derogaciiata-za-lukojl-6176311.
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Elektrownia jądrowa Kozłoduj 
(АЕЦ Козлодуй)

Bułgaria posiada elektrownię atomową w naddunajskim 
mieście Kozłoduj. Obecnie w eksploatacji są dwa bloki (V 
i VI), zasilane rosyjskimi reaktorami VVER-1000, dostarcza-
jące między 35 a 40% rocznego zapotrzebowania Bułgarii 
na prąd. Chociaż Unia Europejska jeszcze w 2014 r. wpro-
wadziła zakaz importu materiałów podwójnego zastoso-
wania, to Bułgaria korzysta z możliwości derogacji, aby 
utrzymać standardy bezpieczeństwa w swojej elektrowni 
jądrowej77. W wyniku wojny w Ukrainie, doszło do zmniej-

77	 Правителството разреши доставки от Русия за АЕЦ “Козлодуй”, Mediapool, 
18.09.2024, https://www.mediapool.bg/pravitelstvoto-razreshi-dostavki-ot-rusi-
ya-za-aets-kozlodui-news363175.html.

6. 
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szenia dostaw paliwa jądrowego z Rosji do AEC Kozłoduj 
z 95% do 30%, co skłoniło bułgarskie władze do zintensyfiko-
wania współpracy z innymi partnerami, takimi jak Siemens, 
Westinghouse, General Electric czy Framatom. Pod koniec 
2022 r. rząd tymczasowy Gyłyba Donewa odrzucił decyzję po-
przedniego rządu Kiriła Petkowa zakazującą importu paliwa 
jądrowego od firm korzystających z rosyjskiej technologii. 
Natomiast próby dywersyfikacji dostaw paliwa jądrowego 
spotkały się z zarzutami ze strony ugrupowań prorosyjskich 
o korupcję i faworyzowanie określonych firm78.

Pod koniec maja 2024 r. w reaktorach elektrowni Kozło-
duj po raz pierwszy użyto paliwa pochodzącego od amery-
kańskiej firmy Westinghouse. Premier Dimitar Gławczew 
wspomniał wówczas, że „kończy się pierwszy etap [do-
tyczący dywersyfikacji], który rozpoczął się 15 lat temu, 
w latach 2009-2010, gdy doszło do pierwszych rozmów 
z Westinghouse”. Przy tej okazji chwalił korzyści płynące 
z dywersyfikacji79. W grudniu 2023 r. parlament zdecydo-
wał o zwiększeniu kapitału elektrowni Kozłoduj o 1,5 mld 

78	 E. Милчева, Какво ще прави България с отработеното руско ядрено гориво, 
Deutsche Welle, 22.12.2022, https://www.dw.com/bg/kakvo-se-pravi-blgar-
ia-s-otrabotenoto-rusko-adreno-gorivo/a-64186723.

79	 E. Маринова, Д. Попова, АЕЦ “Козлодуй” ще прекрати договора с  Русия за 
доставката на ядрено гориво, Investor.bg, 29.05.2024, https://www.investor.
bg/a/518-energetika/394879-aets-kozloduy-shte-prekrati-dogovora-s-rusiya-za-
dostavkata-na-yadreno-gorivo.
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lewów w celu zbudowania dwóch nowych reaktorów we 
współpracy z Westinghouse80.

Jednak mimo zmniejszenia, a nawet zastąpienia rosyj-
skiego paliwa jądrowego, bułgarski rząd uzasadniał, że ze 
względu na fakt, iż większość systemów oraz wyposażenia 
elektrowni pochodzi z Rosji, niektóre umowy dotyczące do-
stawy materiałów i usług związanych z remontem 5 i 6 bloku 
AEC Kozłoduj muszą być zawierane z rosyjskimi wykonaw-
cami81. Dodatkowo, w okresie zimnej wojny Bułgaria odsyłała 
zużyte paliwo jądrowe do ZSRR. Po tym okresie, rosyjskie 
firmy nadal zajmowały się procesem recyclingu paliwa jądro-
wego, a w latach 1998-2021 z AEC Kozłoduj do Federacji Rosyj-
skiej wysłano 5527 kaset paliwowych. Transport ten drogą 
morską został jednak wstrzymany przez wojnę w Ukrainie. 
Proces recyklingu paliwa, który miałby obejmować również 
transport paliwa z powrotem do Bułgarii w celu głębokiego 
składowania, nie został do dzisiaj zrealizowany82.

Bułgaria co prawda dysponuje magazynami do tymczaso-
wego składowania odpadów radioaktywnych, ale władze już 
stoją przed trudnym zadaniem zagospodarowania odpadów 
jądrowych, które wymagają miliardowych nakładów finan-

80	 Д. Инков, От 1 януари: Забрана за износ на горива, произведени от руски 
петрол, op. cit.

81	 Правителството разреши доставки от Русия за АЕЦ “Козлодуй”, op. cit.
82	 Д. Петкова, Е. Кирилова, България има време, но не може да отлага решението 

за отработеното ядрено гориво, Investor.bg, 05.10.2024, https://www.investor.
bg/a/518-energetika/401978-balgariya-ima-vreme-no-ne-mozhe-da-otlaga-resh-
enieto-za-otrabotenoto-yadreno-gorivo.
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sowych oraz wzbudzają społeczne kontrowersje83. Zmiana 
dostawców paliwa i wybudowanie nowych reaktorów po-
winny przyczynić się do dalszego osłabienia „rosyjskiej pętli 
energetycznej, przez którą dostają się korupcja oraz zależ-
ności, niekorzystnie wpływające na bułgarskie interesy na-
rodowe”84. Niemniej jednak, energetyka jądrowa pozostanie 
jednym z obszarów, w których Bułgaria nadal będzie musiała 
współpracować z Federacją Rosyjską85.

83	 Ibidem.
84	 E. Милчева, “Лукойл”: ще скъса ли България руската енергийна примка?, 

Deutsche Welle, 18.10.2023, https://www.dw.com/bg/lukojl-se-sksa-li-blgar-
ia-ruskata-energijna-primka/a-67129448.

85	 B. Пеева, Русия има в  България сложна йерархия от “агенти за влияние”, 
тролове и  супервайзъри, Mediapool, 01.10.2024 https://www.mediapool.bg/
rusiya-ima-v-bulgaria-slozhna-yerarhiya-ot-agenti-za-vliyanie-trolove-i-super-
vaizari-news337431.html.
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Rosyjskie nieruchomości  
w Bułgarii i casus kompleksu 
sanatoryjno-uzdrowiskowego 
„Kamczia”

Rosja oraz jej obywatele posiadają znaczną liczbę nieru-
chomości w Bułgarii, które były przejmowane w różnych 
czasach. Niewątpliwie, najwięcej z nich Federacja Rosyj-
ska pozyskała w okresie komunizmu. Lista nieruchomo-
ści obejmuje nie tylko ścisłe centrum Sofii, ale również 
podsofijskie Panczarewo, okolice obwodnicy miasta oraz 
Kompleks Sanitarno-Uzdrowiskowy (SOK) „Kamczia” nad 
Morzem Czarnym (Санатoрно-оздравителен комплекс 
(СОК) “Камчия”). Właśnie nad Morzem Czarnym liczne nie-
ruchomości posiadają rosyjscy obywatele, często powiązani 
ze strukturami władzy czy rosyjskimi przedsiębiorstwami.

7. 
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W kontekście wojny w Ukrainie szczególnie wrażliwa 
okazała się kwestia rosyjskiej własności SOK „Kamczia” 
w Bułgarii. Tym bardziej że nie chodzi tutaj o opuszczo-
ną po zimnej wojnie nieruchomość, lecz o grunty nabyte 
po 2008 r. z wyraźnym zamiarem ominięcia ówczesnego 
prawa, zakazującego nabywania ziemi przez obcokrajow-
ców. Zgodnie z ustaleniami dziennikarki Genki Sikerowej, 
nabycie gruntów odbyło się w kilku etapach i nie mogło się 
wydarzyć bez wiedzy kolejnych bułgarskich rządów. Na-
stępnie, za sprawą podstawionych firm oraz przekazywania 
własności, doszło do konsolidacji gruntów oraz rozbudowa-
nia kompleksu. Oprócz hoteli, wybudowano tu centrum ko-
smiczne, planetarium, szkołę, halę sportową, wodne centrum 
rozrywki, sale do konferencji oraz amfiteatr86.

SOK „Kamczia” znajduje się na wybrzeżu Morza Czarnego, 
około 30 km na południe od Warny. Zarządcą 30-hektarowe-
go terenu usytuowanego tuż przy linii brzegowej jest de-
partament własności nieruchomości moskiewskiego mera. 
Kompleks ten w istocie jest obszarem, nad którym władze 
Bułgarii mają ograniczoną kontrolę. Co więcej, bułgarski 
rząd przeznaczył 8 mln lewów na rozwój infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej kompleksu, a dodatkowo znaczne 
części terenu zostały sprzedane po bardzo zaniżonych ce-

86	 Ibidem.
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nach87. W ceremonii otwarcia kompleksu uczestniczyli ów-
czesny premier Bułgarii Bojko Borisow oraz mer Moskwy 
Jurij Łużkow.

Kompleks funkcjonował sprawnie do 2019 r., kiedy poja-
wiły się problemy z regulowaniem podatków wobec władz 
lokalnych. W trakcie pandemii COVID-19 kompleks został za-
mknięty. W tamtym okresie podczas spotkania z ówczesnym 
premierem Federacji Rosyjskiej Dmitrijem Miedwiediewem 
premier Bułgarii Bojko Borisow podkreślał, że istnieje chęć 
rozwijania edukacyjnej i sportowej działalności kompleksu88. 
Jednocześnie minister spraw zagranicznych Federacji Rosyj-
skiej Sergiej Ławrow deklarował, że rosyjska Rada Bezpie-
czeństwa Narodowego mogłaby omówić kwestię przejęcia 
przez państwo własności nad SOK „Kamczia” w celu utwo-
rzenia „podstawowej komórki humanitarno-kulturalnej” 
promującej rosyjskie interesy w Europie – jako źródło „mięk-
kiej siły”89. Z kolei w 2021 r. dyrektor „Kamczji” Nikoła Nedjal-
kow zapowiedział otwarcie nowych inicjatyw skierowanych 
do młodzieży: inkubatora i akceleratora przedsiębiorczości, 
studia startupów, szkoły startupów oraz akademii dla vlo-
gerów, blogerów i influencerów90.

87	 Г. Шикерова, Комплекс “Камчия”. Как Москва си купи територия в България, 
Свободна Европа, 21.08.2023, https://www.svobodnaevropa.bg/a/kompl-
eks-kamchiya/32548930.html.

88	 Ibidem.
89	 “Мека сила”. Как комплекс “Камчия” ще прокарва руски интереси в Европа, 

Свободна Европа, 24.12.2019, https://www.svobodnaevropa.bg/a/30342556.html.
90	 Г. Шикерова, Комплекс “Камчия”, op. cit.
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Z informacji uzyskanej przez posła Demokratycznej Buł-
garii Iwajło Mirczewa od bułgarskiego Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej wynika, że w latach 2013-2024 w kompleksie 
odbyło się 738 szkoleń dla nauczycieli i  dyrektorów buł-
garskich szkół, które były finansowane z różnych źródeł, 
zarówno europejskich, krajowych, jak i  rosyjskich. Około 
100 szkoleń zrealizował Związek Bułgarskich Nauczycie-
li (Съюз на българските учители), na czele którego stoi 
Janka Takewa, zasiadająca od 2020 r. w radzie ruchu „Ruso-
fili”. Szkolenia nie zostały przerwane pomimo pełnoskalowej 
rosyjskiej agresji na Ukrainę91. Przykładem jest chociażby 
Szkoła Liderów z sierpnia 2022 r., w której uczestniczyło 
48 aktywistów z 21 państw europejskich, w tym 12 z Bułgarii92. 
Na początku 2024 r. dyrektorem wykonawczym kompleksu 
„Kamczia” został Rosen Grigorow z zarządu Lukoil Neftohim 
Burgas93. Jego nominację można interpretować jako krok za-
pobiegawczy ze strony Federacji Rosyjskiej przed próbami 
przejęcia kontroli nad ośrodkiem przez bułgarskie władze.

91	 Стотици български учители се обучавали в  руския комплекс “Камчия” 
въпреки санкциите, Булевард България, 15.03.2024, https://boulevardbulgaria.
bg/articles/uchiteli-i-direktori-prodalzhavat-da-se-obuchavat-v-kompleksa-kam-
chiya-vapreki-sanktsiite-sreshtu-rusiya.

92	 Посред войната Москва прави в България обучение на млади руски активисти 
в  Камчия, Offnews, 08.08.2022, https://offnews.bg/obshtestvo/posred-vojna-
ta-moskva-pravi-v-balgaria-obuchenie-na-mladi-ruski-aktivi-782696.html?fb-
clid=IwAR36ad8175DIt5ZcAVFqtsnN4-orUJMH24XRjDiWcFrp2-0qqknVWrQXSF4.

93	 България иска да си върне от Русия комплекса “Камчия”, но дали е възможно?!, 
Факти, 23.02.2024, https://fakti.bg/razsledvania/859593-balgaria-iska-da-si-varne-
ot-rusia-kompleksa-kamchia-no-dali-e-vazmojno-snimki.
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Tym bardziej że w styczniu 2024 r., gdy w Rydze doszło 
do przejęcia Domu Moskwy94, posłowie Demokratycznej 
Bułgarii Iwajło Mirczew i Nadeżda Jordanowa przygotowali 
projekt przejęcia kompleksu przez bułgarskie władze. Mimo 
że w tym czasie rząd Denkowa cieszył się poparciem GERB 
oraz DPS, projekt nie został nawet rozpatrzony w komisji95. 
W sierpniu 2024 r. premier Dimitar Gławczew, w odpowiedzi 
na interpelację poselską, stwierdził, że chociaż rząd ocenia 
status „Kamczji” jako zagrożenie dla bezpieczeństwa pań-
stwa, to nie ma pomysłu na rozwiązanie tej sytuacji96.

Według premiera Gławczewa status SOK „Kamczia” wyni-
ka z umowy międzynarodowej pomiędzy Bułgarią a Federa-
cją Rosyjską. W związku z tym kompleks nie jest własnością 
państwa bułgarskiego, a zarządzanie nim nie leży w kom-
petencjach bułgarskiego MSZ97. Przeciwko ewentualnemu 
przejęciu opowiedziała się partia Odrodzenie, której poseł 
Nikołaj Kostadinow ostrzegł, że taki krok mógłby stanowić 
precedens i doprowadzić do nacjonalizacji innych zagranicz-

94	 W. Papiernik, Łotwa zamraża rosyjskie aktywa. „Dom Moskwy stanowi naro-
dowe zagrożenie”, dziennik.pl, https://gospodarka.dziennik.pl/news/artyku-
ly/8719463,rosyjskie-nieruchomosci-lotwa-sankcje.html.

95	 Народните представители от Продължаваме Промяната – Демократична 
България Ивайло Мирчев..., Novini247.com, 22.01.2024, https://novini247.com/no-
vini/narodnite-predstaviteli-ot-prodaljavame-promyanata-demokratichna-bal-
gariya-ivaylo-mirchev_7360780.html.

96	 Правителството няма идея какво да прави с  руския анклав в  Камчия,  
Mediapool, 02.08.2024, https://www.mediapool.bg/pravitelstvoto-nyama-id-
eya-kakvo-da-pravi-s-ruskiya-anklav-v-kamchiya-news361818.html.

97	 Ibidem.
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nych instytucji w Bułgarii, np. American College of Sofia98. 
Faktem jest, że kompleks „Kamczia” pozostaje własnością 
podmiotu będącego częścią struktur państwowych Federa-
cji Rosyjskiej, która uznała Bułgarię za państwo wrogie już 
na początku pełnoskalowej agresji w Ukrainie99.

Inwestycje w nieruchomości, szczególnie na bułgarskim 
wybrzeżu Morza Czarnego, od dawna stanowią obiekt zain-
teresowania wielu Rosjan. W kontekście sankcji wobec Fe-
deracji Rosyjskiej i jej obywateli okazało się, że posiada tam 
nieruchomości wielu Rosjan powiązanych z takimi firmami, 
jak np. Rostech, Rosoboronexport, Rosneft, VTB, eurazjatyc-
kie stowarzyszenie rajdowe „Silk Way”, a także z osobami 
mającymi związek z administracją lokalną oraz państwową 
w Rosji. Szczególnie niepokojące były wypowiedzi rosyjskich 
polityków, jak np. w 2016 r. posła do rosyjskiej Dumy Piotra 
Tołstoja, który powiedział: „Bułgarię po prostu kupimy. Po-
łowę wybrzeża już wykupiliśmy”100.

Z odpowiedzi minister sprawiedliwości Bułgarii Marii 
Pawłowej na interpelację poselską wynika, że brak jest do-
kładnych danych dotyczących skali i charakteru rosyjskich 
inwestycji w Bułgarii. Wiadomo jednak, że 4492 firmy z rosyj-

98	 България иска да си върне от Русия комплекса “Камчия”, op. cit.
99	 Rosja zatwierdziła listę wrogich państw. Jest na  niej Polska, Do Rzeczy, 

07.03.2022, https://dorzeczy.pl/swiat/272512/rzad-rosji-zatwierdzil-liste-wrog-
ich-panstw-i-terytoriow.html.

100	 Петр Толстой после избрания в  Думу решил “купить” Болгарию, 
Лениздат.ру, 22.09.2016, https://lenizdat.ru/articles/1142631/.
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skim udziałem są właścicielami ziemi, choć brak jest infor-
macji na temat jej przeznaczenia (rolna, pastwiska, lasy itp.). 
Z kolei wiadomo, że po 2018 r. Rosjanie nabyli 7472 nierucho-
mości w Bułgarii, ale władze nie posiadają danych o łącznej 
liczbie nieruchomości będących własnością Rosjan. Według 
dziennikarza Krasena Nikołowa, w 2019 r. rosyjski Konsu-
lat Generalny oszacował, że ponad 400 000 Rosjan posiada 
około 500 000 nieruchomości we wschodniej Bułgarii101. Jak 
zauważa Euractiv, dotychczas Bułgaria nie wprowadziła 
sankcji ani przeciwko Rosjanom, ani ich majątkom w kraju 
z powodu braku odpowiedniej regulacji prawnej102. W stycz-
niu 2024 r. sąd w Sofii orzekł jednak, że nieruchomości będące 
własnością Federacji Rosyjskiej mogą być przejęte na mocy 
sankcji nałożonych przez Unię Europejską, natomiast w mar-
cu 2024 r. sąd zablokował próbę zmiany własności budynku 
znanego jako „Dom Moskwy” w Sofii między rosyjskimi pod-
miotami, co dodatkowo zwróciło uwagę na kwestie własno-
ściowe związane z Rosją103.

Na oficjalnej liście sankcyjnej Office of Foreign Assets 
Control (OFAC) dotyczącej Bułgarii znajdują się osoby lub 
firmy, które są bezpośrednio powiązane z Federacją Rosyj-

101	 K. Nikolov, Bulgarian government lacks clear picture of Russian investment in  
country, Euractiv, 02.10.2024, https://www.euractiv.com/section/politics/news/
bulgarian-government-lacks-clear-picture-of-russian-investment-in-country/.

102	 Ibidem.
103	 K. Nikolov, Българският съд блокира сделка с руско имущество в центъра на 

София, Euractiv Bulgaria, 01.03.2024, https://euractiv.bg/section/ правосъдие-
и-вътрешен-ред/news/българският-съд-блокира-сделка-с-руск/.
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ską104. Znalazła się na niej również np. bułgarska firma, któ-
ra współuczestniczy w dostarczaniu rosyjskich dronów 
do Afryki. Co więcej, na liście OFAC są również bułgarscy 
politycy, w tym były minister energetyki Rumen Owczarow, 
któremu zarzuca się działania na rzecz Federacji Rosyjskiej. 
Co istotne, poza nagłośnieniem poszczególnych spraw przez 
media reakcje bułgarskich władz pozostają ograniczone. 
Podobne jest zresztą podejście do unijnych sankcji. Do tej 
pory bułgarski rząd nie wyjaśnił, w jaki sposób realizowane 
jest egzekwowanie sankcji nałożonych na Federację Rosyj-
ską w związku z jej agresją na Ukrainę ani czy prowadzone 
są jakiekolwiek postępowania z tym związane105.

104	 U.S. Department of Treasury, OFAC, https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/.
105	 Ц. Соколова, Българска фирма за дронове е санкционирана от САЩ заради 

войната в  Украйна, Mediapool, 13.06.2024, https://www.mediapool.bg/bal-
garska-firma-za-dronove-e-sanktsionirana-ot-sasht-zaradi-voinata-v-ukraina-
news360132.html.
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Społeczny wymiar rosyjskich 
wpływów w Bułgarii

Powszechne jest przekonanie, że bułgarskie społeczeństwo 
sympatyzuje z Rosją z powodów historycznych, religijnych 
i kulturowych. Punktem odniesienia dla tej tezy jest fakt, że 
Bułgaria powróciła jako podmiot na mapę Europy po wojnie 
rosyjsko-tureckiej z lat 1877-1878. Świętem narodowym Buł-
garii jest 3 marca, dzień, w którym podpisano traktat z San 
Stefano, na mocy którego miała powstać Wielka Bułgaria. 
Chociaż postanowienia Kongresu Berlińskiego pół roku póź-
niej położyły kres tej koncepcji, pozostaje ona fundamentem 
współczesnego mitu narodowego Bułgarii.

8. 
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Tymczasem relacje bułgarsko-rosyjskie w rzeczywi-
stości znacznie odbiegają od mitu wyzwolicieli, a postawy 
obu państw w kluczowych momentach XX i XXI w. wska-
zują, że interesy Bułgarii i  Rosji są bardziej sprzeczne niż 
komplementarne. Jednak w wyniku sowieckiej okupacji 
i  narzucenia reżimu komunistycznego narracja o bułgar-
sko-rosyjskiej przyjaźni zdominowała myślenie polityczne 
i społeczne w Bułgarii. Warto jednak zauważyć, że w porów-
naniu z innymi państwami Europy Środkowo-Wschodniej, 
bułgarskie elity intelektualne nie zdobyły się na krytyczne 
przewartościowanie komunistycznej narracji historycznej106, 
co zapewne wynikało przede wszystkim z faktu, że charakter 
bułgarskiej transformacji ustrojowej bardziej przypominał 
dynamikę radzieckiego odejścia od komunizmu niż rewolucji 
pokojowych z Europy Środkowej w 1989 r.

Badania opinii publicznej przeprowadzone w kwiet-
niu 2024 r. przez Alpha Research na zamówienie Funda-
cji Badań Humanistycznych i  Społecznych (Фондация за 
хуманитарни и социални изследвания, FHSB) dają pewien 
obraz obecnych postaw bułgarskiego społeczeństwa wobec 
kwestii społeczno-politycznych oraz geopolitycznych107. Wy-

106	 S. Domaradzki, Wywiad z Dimitarem Beczewem. Bułgaria między Bałkanami a Unią 
Europejską, [w:] Bałkany: stabilna niestabilność, M. Nocuń, T. Stępniewski (red.), 
Instytut Europy Środkowej, Lublin 2023, s. 114.

107	 Ц. Соколова, 2/3 от българите искат да живеят в  западна демокрация, 
1/3 – в диктатура, Mediapool, 20.08.2024, https://www.mediapool.bg/23-ot-bal-
garite-iskat-da-zhiveyat-v-zapadna-demokratsiya-13---v-diktatura-news362299.
html; zob. także: Социална уязвимост и пропаганда. Резюме на основните 

https://www.mediapool.bg/23-ot-balgarite-iskat-da-zhiveyat-v-zapadna-demokratsiya-13---v-diktatura-news362299.html
https://www.mediapool.bg/23-ot-balgarite-iskat-da-zhiveyat-v-zapadna-demokratsiya-13---v-diktatura-news362299.html
https://www.mediapool.bg/23-ot-balgarite-iskat-da-zhiveyat-v-zapadna-demokratsiya-13---v-diktatura-news362299.html
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niki badań wskazują, że zdecydowana większość (63,8%) Buł-
garów preferuje życie w demokracji liberalnej. Z kolei 20,8% 
obywateli popiera formy rządów autorytarnych, w państwie 
komunistycznym (9,4%) lub rządzonym przez huntę wojsko-
wą (1,8%). Postawy liberalne są o wiele bardziej widoczne 
w większych miastach, a badanie ujawnia również kore-
lację między zasobnością materialną ankietowanych a ich 
preferencjami co do systemu politycznego – biedniejsi re-
spondenci są bardziej skłonni akceptować ustroje niede-
mokratyczne. Ponadto ⅔ obywateli popiera członkostwo 
Bułgarii w Unii Europejskiej i uważa, że jest to odpowiedni 
wybór geopolityczny. W porównaniu z 2023 r., wzrósł rów-
nież odsetek osób przekonanych, że wyjście z Unii Europej-
skiej i  NATO będzie miało negatywne skutki dla Bułgarii 
(65,6%), a tylko 25,2% uważa, że będzie to miało bardzo lub 
raczej pozytywne skutki. Warto podkreślić, że jedynie 25,8% 
respondentów jest zdania, że jeśli Bułgaria wyjdzie z Unii 
Europejskiej i  NATO, zwiększą się wpływy Rosji w kraju. 
Z badania wyłania się również obraz konsekwentnych prze-
ciwników integracji europejskiej, którzy w Bułgarii stanowią 
około 20-25% społeczeństwa, a wśród nich przeważają osoby 
starsze, mieszkańcy małych miast, zwolennicy Odrodzenia 
lub BSP, jak również część osób nieuczestniczących w wybo-

резултати от количествено и качествено социологическо проучване 2024 г., 
Alpha Research,  https://hssfoundation.org/wp-content/uploads/2024/08/0524_
Hybrid_Propaganda_KeyFindings_Final.pdf.
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rach108. Jednocześnie nie należy ignorować faktu, że wpływ 
Rosji na bułgarskie społeczeństwo jest mocno związany 
z wydarzeniami, które stanowią integralną część symboliki 
państwowej. Podczas uroczystości państwowych ugrupo-
wania nacjonalistyczne często wznoszą również rosyjską 
flagę oraz inne rosyjskie symbole. W Bułgarii coraz częściej 
pojawiają się głosy za odejściem od daty 3 marca jako dnia 
święta narodowego. Faktem jest natomiast, że w bułgarskim 
społeczeństwie widoczny jest podział dotyczący stosunków 
z Rosją.

W kontekście wojny w Ukrainie istotnym elementem 
politycznym stała się walka o symbole, a szczególnie o po-
mniki upamiętniające Armię Radziecką. Choć w Sofii – po-
mimo ogromnego oporu ze strony partii Odrodzenie, BSP, 
Powstań.bg (Изправи се.бг) oraz Ambasady Federacji Rosyj-
skiej – udało się pod koniec 2023 r. usunąć pomnik z samego 
centrum miasta, to według Rosjan, w Bułgarii jest prawie 
180 takich pomników109.

Federacja Rosyjska prowadzi również aktywną politykę 
propagandowo-kulturalną w Bułgarii, a Rosyjskie Centrum 
Kulturowo-Informacyjne (RCKI) funkcjonuje w Sofii bez 
przeszkód i organizuje wydarzenia, które mogą być postrze-
gane jako elementy rosyjskiej propagandy w kontekście 

108	 Ц. Соколова, 2/3 от българите искат да живеят, op. cit.
109	 Г.А. Ангелов, Паметниците на Червената армия в България: Само на герои?, 

Deutche Welle, 20.05.2020, https://www.dw.com/bg/паметниците-на-червената-
армия-в-българия-колко-са-на-герои-и-колко-на-случайни-лица/a-53511115.
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wojny w Ukrainie. Działalność RCKI, jak chociażby organi-
zacja wystaw czy pokazu zakazanego w Unii Europejskiej 
filmu „Azovstal”110, jest przedmiotem cyklicznych protestów 
społecznych. W Rosyjskim Centrum odbył się również finał 
„Ignatniewskiej gry intelektualnej”, która z okazji 145-lecia 
wyzwolenia Bułgarii poruszała tematy związane np. ze zna-
nymi i lubianymi rosyjskimi generałami w wojnie wyzwo-
leńczej czy rosyjsko-turecką wojną wyzwoleńczą (1877-1878) 
w pamięci historycznej Bułgarów111.

Pomimo egzekwowania przez bułgarskie władze unijnych 
sankcji nałożonych na rosyjskie media, rosyjska narracja 
jest łatwo dostępna w przekazie medialnym. Wiele portali 
internetowych – kritichno.bg, Focus-news.net, skandalno.
net, glasove.com, pogled.info, svoboden-narod.eu – powiela 
treści z rosyjskich mediów. Również rozpoznawalne gazety – 
w tym partyjna gazeta BSP „Duma” (Дума), niegdyś dziennik 
o największym nakładzie w Bułgarii „Trud” (Труд) czy czaso-
pismo „a-specto” – przedstawiają argumenty Kremla. Także 
kanały telewizyjne o zasięgu regionalnym i krajowym, szcze-
gólnie o inklinacjach nacjonalistycznych, reprodukują ro-
syjskie tezy. Szczególną rolę odgrywa telewizja Ataka, która 

110	 Г.А. Ангелов, “Няма нищо общо с руската култура”. Трябва ли да бъде затворен 
руският културен център в София, Свободна Европа, 05.06.2023, https://www.
svobodnaevropa.bg/a/32435864.html.

111	 B. Атанасова, “От глупост”. Училища заведоха деца на викторина с елементи 
на пропаганда и с Митрофанова, Свободна Европа, 13.04.2023, https://www.
svobodnaevropa.bg/a/32350238.html.
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konsekwentnie powiela moskiewską propagandę. Ponadto 
argumenty wspierające rosyjską narrację często można usły-
szeć w głównych programach publicystycznych na kanałach 
ogólnodostępnych, w tym w telewizji państwowej BNT.
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Podsumowanie

W kontekście geopolitycznej konfrontacji Bułgaria pozo-
staje nadal ważnym elementem rosyjskiego oddziaływania 
zarówno na Bałkanach, jak i w Unii Europejskiej oraz NATO. 
Infiltracja bułgarskiej polityki, gospodarki oraz służb spe-
cjalnych umożliwiła Rosji traktowanie Bułgarii w sposób 
instrumentalny, stosując propagandę pogardy oraz pater-
nalistycznego braterstwa. Jednocześnie, przez pasywność 
swoich instytucji i  służb, Bułgaria stanowi dogodną bazę 
wypadową dla rosyjskiej aktywności na Bałkanach. Z per-
spektywy czasu widać, że w przeddzień pełnoskalowej ro-
syjskiej agresji bułgarskie elity de facto zrealizowały plany 
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energetyczne, które miały zwiększyć rosyjskie wpływy nie 
tylko na państwa Europy Środkowo-Wschodniej, ale przede 
wszystkim na samą Unię Europejską. Z rosyjskiej perspek-
tywy, Bułgaria, formalnie najbiedniejsze państwo Unii Euro-
pejskiej oraz NATO, ze zniechęconym społeczeństwem oraz 
zależną od Moskwy gospodarką, stwarza dogodne możliwo-
ści dla realizacji rosyjskich interesów na Bałkanach.

Pełnoskalowa rosyjska agresja na Ukrainę nie mogła 
pozostać bez wpływu na stosunki bułgarsko-rosyjskie. 
Specyficzny model bułgarskiej polityki względem Federa-
cji Rosyjskiej112, polegający na świadomym utrzymywaniu 
zależności od rosyjskich surowców, wspieraniu rosyjskich 
interesów oraz przymykaniu oczu na aktywność rosyjskich 
służb, musiał się zderzyć z jakościowo nową geopolityczną 
sytuacją konfrontacji między Rosją a Zachodem.

Nie mniejszy wpływ na relacje bułgarsko-rosyjskie 
po 2021 r. miał kryzys polityczny w Bułgarii, który zachwiał 
bułgarskimi elitami. W latach 2020-2021 zaczęła słabnąć po-
zycja głównego partnera Rosji Bojko Borisowa i jego partii 
GERB. Pojawienie się w latach 2021-2022 partii reformator-
skich gotowych na wprowadzenie zmian w relacjach z Rosją 
oraz konieczność dostosowania się Bułgarii do wspólnych 

112	 Dimitar Bechev trafnie opisuje charakter bułgarskiego podejścia do stosunków 
z Federacją Rosyjską jako dążenie do kształtowania ostrożnej postawy niechęt-
nej ryzyku, przy czym kolejne rządy w Sofii dokładają wszelkich starań, aby 
zrównoważyć konkurencyjne żądania Moskwy i  zachodnich sojuszników 
Bułgarii. D. Bechev, Russia’s Influence in Bulgaria, op. cit., s. 6.
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stanowisk w ramach NATO i Unii Europejskiej zmusiły Mo-
skwę do szukania nowego podejścia w stosunkach dwustron-
nych. Podejścia, które z jednej strony będzie uwzględniało 
retorykę geopolitycznej konfrontacji, a z drugiej zabezpieczy 
rosyjskie interesy w Bułgarii tak długo, jak to będzie możliwe.

Po 2021 r. w Bułgarii doszło do przetasowań na scenie 
politycznej, które zaburzyły dotychczasowy mechanizm 
rosyjskiego wpływu w kraju. Wielu polityków, dotychczas 
powiązanych z Moskwą, straciło swoje pozycje. Część z nich 
znalazła się na amerykańskiej liście sankcyjnej lub musiała 
zdystansować się od działań Rosji. Rządy Petkowa oraz Den-
kowa podjęły również decyzje mające na celu ograniczenie 
rosyjskiego arsenału narzędzi oddziaływania na bułgarską 
politykę, czy to w kwestii dywersyfikacji energetycznej, mo-
dernizacji bułgarskiej armii, czy wreszcie przez ujawnienie 
zależności wśród bułgarskich elit politycznych.

Geopolityczna konfrontacja i  ideologiczna rywalizacja 
otworzyły nowe możliwości dla Rosji w postaci dezinfor-
macji, ataków hybrydowych, podważania wiarygodności 
sojuszniczej w ramach NATO oraz Unii Europejskiej, kwe-
stionowania demokracji liberalnej oraz osłabiania jedności 
nie tylko NATO, ale i Unii Europejskiej. W przypadku Bułga-
rii skuteczność rosyjskich działań wynika w dużej mierze 
z pasywności tamtejszych służb specjalnych, które de facto 
nie traktują Rosji jako zagrożenia. Można się zastanawiać, 
dlaczego w Bułgarii nie doszło do żadnych poważniejszych 
działań służb wobec rosyjskiej agentury, mimo takich in-
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cydentów jak próba otrucia handlarza bronią Emiliana 
Gebrewa czy przypadki sabotażu magazynów broni. Nie 
przypadkiem walka o kontrolę nad bułgarskimi służbami 
specjalnymi pozostaje główną płaszczyzną konfrontacji mię-
dzy ugrupowaniami reformatorskimi a partiami status quo, 
na czele z GERB, DPS i BSP.

Prezydent Rumen Radew oraz jego administracja, par-
tie Odrodzenie, Bułgarska Partia Socjalistyczna, a także 
pozostające poza parlamentem pomniejsze ugrupowania 
byłych działaczy komunistycznych i/lub socjalistycznych 
są kolejnymi pasami transmisyjnymi rosyjskich interesów. 
Za sprawą tych ugrupowań, Rosja posiada możliwość mobi-
lizacji elektoratu, przenikania do struktur Unii Europejskiej, 
kształtowania dyskursu politycznego czy kwestionowania 
w sądach działań partii reformatorskich, skierowanych prze-
ciwko jej interesom. Należy przy tym pamiętać, że na pod-
stawie stanowisk i  zachowań przedstawicieli GERB oraz 
DPS można dojść do wniosku, że de facto te ugrupowania, 
mimo swojej deklarowanej euroatlantyckości, zachowują 
przyjazną neutralność lub wręcz ciche poparcie dla rosyj-
skich interesów w Bułgarii. Ponadto, Rosja zaczęła inwe-
stować w młodsze pokolenie bułgarskich polityków, którzy 
stopniowo zastępują dotychczasowych liderów związanych 
z rosyjskimi interesami. Rosja dysponuje również sprawnie 
funkcjonującą siatką politycznych komentatorów, konse-
kwentnie propagujących narracje zgodne z rosyjskimi in-
teresami.
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Kryzys polityczny w Bułgarii, który trwa od 2021 r., jest 
korzystny również dla Federacji Rosyjskiej. Biorąc pod uwa-
gę aktywność polityczną partii Odrodzenie oraz BSP, a także 
słabość rządów tymczasowych, koncentrację władzy w rę-
kach prezydenta Radewa, kulturolog Georgi Łozanow do-
strzegł, że nieformalne prorosyjskie zjednoczenie uzyskało 
sporą władzę. „Po 30-letnim okresie długiej i trudnej integra-
cji euroatlantyckiej Bułgaria weszła w okres konsekwentnej 
euroatlantyckiej dezintegracji”113 – nawet jeśli ta ocena jest 
zbyt surowa, należy przyznać, że w okresie kryzysu politycz-
nego prezydent Radew i jego otoczenie odgrywają większą 
rolę w bułgarskiej polityce, co przekłada się na cykliczne 
przykłady niekonsekwencji w polityce zagranicznej Bułgarii.

Unijne sankcje oraz decyzje o uniezależnieniu się Unii Eu-
ropejskiej od rosyjskich surowców energetycznych wpłynęły 
pozytywnie na proces dywersyfikacji źródeł tych surowców, 
jak i  korytarzy ich dostarczania do Bułgarii. Nie zmienia 
to jednak faktu, że za sprawą derogacji dla bułgarskich do-
staw ropy oraz priorytetowego traktowania inwestycji Bał-
kański Potok przez premiera Borisowa, Rosja przez kolejne 
dwa lata po inwazji na Ukrainę nie tylko utrzymała swoją 
dominującą pozycję na bułgarskim rynku energetycznym, 

113	  Г. Лозанов, Руската пропаганда е по-умна от съветската. Вижте България, 
Дойче Веле, Mediapool, 04.07.2023, https://www.mediapool.bg/ruskata-propa-
ganda-e-po-umna-ot-savetskata-vizhte-bulgaria-news349224.html.
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ale również uzyskała dodatkowe zyski i możliwości omija-
nia unijnych sankcji.

Wdrożenie unijnych sankcji, a wraz z nimi wzrost kosz-
tów i spadek zysków z działalności rafinerii Lukoil Nefto-
chim w Burgas, osłabia pozycję Rosji w bułgarskiej polityce 
i  może doprowadzić do sytuacji, w której Lukoil mógłby 
wycofać się z największej rafinerii na Półwyspie Bałkań-
skim. Dywersyfikacja źródeł dostaw gazu jest niekorzystna 
także dla Moskwy. Jednak, jak pokazuje umowa z Botaş, na-
wet wtedy Rosja jest w stanie, za pomocą swoich wpływów 
w Sofii, podpisać porozumienie, które jest niekorzystne dla 
bułgarskiego państwa oraz stwarza warunki do omijania 
unijnych sankcji.

W wymiarze społecznym Rosja nadal posiada potencjał 
kształtowania postaw wśród około ⅓ bułgarskiego społe-
czeństwa. Nie wynika to jednak wyłącznie ze sprawnych 
mechanizmów rosyjskiej propagandy, ale również z niezbyt 
udanej transformacji oraz kryzysu politycznego w Bułgarii, 
trwającego od 2021 r. Kolejne jałowe wybory parlamentarne, 
trwająca destabilizacja systemu politycznego oraz paraliż in-
stytucji państwowych prowadzą do zniechęcenia, apatii oraz 
podważają wiarygodność demokracji liberalnej, jako spraw-
nego modelu zarządzania państwem. W tym sensie, rosyj-
skie działania w Bułgarii zmierzają nie tylko do wspierania 
prorosyjskich postaw, ale również do kontestacji obecnego 
systemu politycznego oraz podstawowych zasad charakte-
rystycznych dla demokracji liberalnej.
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Bodaj najbardziej istotną zmianą, która nastąpiła po roz-
poczęciu pełnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukrainę, jest 
fakt, że po raz pierwszy podjęto wysiłki na rzecz rozpoznania 
skali oraz struktury rosyjskich wpływów w Bułgarii. W róż-
nych obszarach życia politycznego i społecznego, od partii 
otwarcie prorosyjskich po te deklarujące proeuropejskość, 
od komentatorów życia publicznego po firmy, a nawet cer-
kiew, dostrzec można narzędzia rosyjskiego oddziaływania. 
Na skutek nacisków ze strony partnerów z NATO i Unii Eu-
ropejskiej, a także ze względu na uzyskanie pewnego wpły-
wu na procesy decyzyjne w Bułgarii przez ugrupowania 
reformatorskie, zainicjowano procesy osłabiania rosyjskich 
wpływów w Bułgarii w różnych, aczkolwiek istotnych wy-
miarach, jak chociażby zależność od rosyjskich surowców 
energetycznych, walka z dezinformacją, ujawnienie rosyj-
skich mechanizmów społecznego oddziaływania. W rezul-
tacie wzrosła w Bułgarii również społeczna świadomość 
istoty geopolitycznego wyboru i jego skutków dla rozwoju 
państwa.
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