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Michatl Paszkowski

Potencjal morskiej energetyki wiatrowej w Szwecji

W Szwecji trwa debata na temat roli morskich farm wiatrowych i energii jadrowej w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego, a takze osiagniecia celow klimatycznych. Zgodnie z szacunkami
poziom zapotrzebowania na energie elektryczng w tym panstwie wzrosnie o ok. 160% do 2050 r. Taki
skokowy wzrost konsumpcji, uwarunkowany procesem elektryfikacji, wymusi znaczne inwestycje.
Ostatnia decyzja rzadu w Sztokholmie o odrzuceniu realizacji 13 projektéw budowy farm wiatrowych
na Morzu Baltyckim w zwigzku z zastrzezeniami szwedzkich sil zbrojnych stanowi potwierdzenie, jak
wazna jest reforma prowadzaca do zwiekszenia tempa realizacji projektow z zakresu morskiej
energetyki wiatrowej.

Rola technologii jadrowych i energetyki wiatrowej. Szwecja nalezy do panstw o wysokim poziomie zuzycia energii
elektrycznej, a zgodnie z prognozami Szwedzkiej Agencji Energii (Energimyndigheten) zapotrzebowanie
w kolejnych latach moze ulec znacznemu wzrostowi — z poziomu 134 TWh w 2020 r. do 349 TWh w 2050 r.
(Komentarze IES”, nr 879). Struktura wytwarzania energii elektrycznej obecnie jest zdominowana przez
hydroelektrownie (40%), elektrownie jgdrowe (29%) oraz ladowe farmy wiatrowe (20%). Problemem sg jednak duze
regionalne réznice dotyczace mocy wytwoérczych, gdyz wiekszos¢ energii jest wytwarzana na poéinocy panstwa,
natomiast najwieksze zapotrzebowanie jest na poludniu. Obecnie w Szwecji dziala sze$¢ reaktoréw jadrowych
w trzech lokalizacjach (Ringhals, Oskarshamn, Forsmark).

Wybuch pelnoskalowej wojny na Ukrainie w lutym 2022 r., a takze zmiana wladzy w Szwecji w pazdzierniku
2022 1. (Komentarze IES”", nr 723) sprawily, ze modyfikacji ulegly kierunki zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Nowy centroprawicowy rzad koalicyjny skoncentrowal sie na budowie nowych mocy
wytworczych: powstaniu kolejnych elektrowni jadrowych oraz wydluzeniu eksploatacji juz istniejacych. Zgodnie
z planami rzgdu do 2030 r. ma dziata¢ co najmniej 2,5 GW nowych mocy jadrowych, stanowigcych prawdopodobnie
1-2 reaktory, natomiast do 2045 r. wytwarzana moc ma odpowiada¢ 10 duzym reaktorom o lacznej mocy
ok. 8-10 GW. Zgodnie z szacunkami nowe reaktory jadrowe mogg kosztowac¢ ponad 28,5 mld USD, co oznacza, ze
nie uda sie ich zbudowa¢ bez rzadowego wsparcia. Niemniej jednak istnieje wiele ryzyk zwigzanych
z powstaniem tego typu elektrowni i to zaré6wno w aspekcie finansowym (wysokie koszty), politycznym (budowa
elektrowni trwa lata, a brak konsensusu moze zniwelowaé¢ dzialania w tym zakresie), regulacyjnym, jak
i miedzynarodowym (vide umowa z sierpnia 2024 r. pomiedzy Szwecjg a USA w sprawie wsparcia budowy
elektrowni jadrowych). Co wazne, koncentracja na budowie elektrowni jadrowych ograniczy zasadnos$¢ inwestycji
w morska energetyke wiatrowg, chociaz Szwecja posiada duze mozliwosci w tym wzgledzie. Obecnie w panstwie
tym funkcjonujg liczne farmy wiatrowe zlokalizowane w giebi lgdu, gtéwnie w duzych odlegtosciach od wiekszych
osrodkow miejskich, oraz cztery morskie farmy wiatrowe (Lillgrund, Karehamns, Vanern, Bockstigen), o }gcznych
mocach wytwérczych wynoszacych ok. 191 MW.

Istniejace rozwigzania prawne w zakresie morskiej energetyki wiatrowej. Obecnie w Szwecji obowigzuje system
open-door w zakresie morskiej energetyki wiatrowej, ktéry zasadniczo polega na tym, ze inwestorzy sami
identyfikujg i proponujg lokalizacje dla farm wiatrowych, zamiast korzysta¢ z odgérnie wyznaczonych przez
panstwo obszaréw (system aukcyjny). W efekcie strong inicjujaca jest zainteresowane przedsiebiorstwo, ktére jest
odpowiedzialne za przygotowanie inwestycji oraz odpowiednich analiz (np. ocena oddzialywania na $rodowisko).
Jednoczes$nie to podmiot inicjujacy przeprowadza calg serie konsultacji z réznymi agencjami rzadowymi
ilokalnymi wiadzami, co powoduje, Ze projekt moze by¢ na kazdym etapie zablokowany. Do zalet tego typu
podejscia mozna zaliczy¢ m.in. elastycznos$¢ inwestoréw w zakresie wyboru lokalizacji, szybki rozwéj rynku oraz
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wiekszg réznorodnos¢ projektéw o réznej skali. Natomiast jesli chodzi o wady, to obejmujg one m.in. nieefektywne
rozmieszczenie farm z uwagi na brak centralnego planowania, zloZony proces uzyskiwania zezwolen, wieksze
ryzyko dla inwestoréw ze wzgledu na potencjalne zablokowanie inwestycji ze strony wladz lokalnych, a takze
brak koordynacji z innymi projektami.

Rozwigzania w Szwecji znaczgco réznig sie od istniejgcych w innych sasiednich panstwach. W Danii rzad
wyznacza obszary na Morzu Baltyckim przeznaczone pod farmy wiatrowe, a nastepnie organizuje aukcje, podczas
ktérych inwestorzy ubiegajg sie o koncesje. Tym samym proces jest scentralizowany, a rzad sprawuje nad nim
pelna kontrole. Jednoczesnie inwestorzy moga liczy¢ na dotacje i subsydia z przeznaczeniem na realizowane
projekty. W Norwegii, podobnie jak w Danii, to rzad wskazuje konkretne obszary pod morskie farmy wiatrowe,
ainwestorzy biorg nastepnie udzial w aukcjach. To, co odr6znia system norweski od dunskiego, to bardziej
restrykcyjne przepisy dotyczgce ochrony srodowiska. Natomiast w Finlandii to wiadze regionalne majg swobode
w procesie wydawania koncesji, co mocno ogranicza proces konsultacji i zwieksza kooperacje z samorzgdami.
Jedoczesnie rzad moze wspiera¢ konkretne projekty poprzez subsydia.

Obecnie rzad w Szwecji rozwaza reforme, ktéra mialaby wesprzeé¢ rozw6j morskiej energetyki wiatrowej. W tym
celu przygotowywany jest raport zawierajacy sugestie dotyczace kierunku reformy planowania przestrzennego,
ktéry docelowo ma uwolni¢ proces wydawania pozwolen. W Szwecji zgloszonych do realizacji jest 27 projektow
morskiej energetyki wiatrowej o lgcznych mocach planowanych na ponad 52 GW, przy czym cze$¢ z nich na
poczatku listopada 2024 r. zostala odrzucona ze wzgledéw bezpieczenstwa w zwigzku z negatywnym
stanowiskiem wojska (m.in. mozliwos$¢ zaklécenia funkcjonowania wojskowych radaréw, czujnikéw i sensoréw
rozpoznawczych). Obecne rozwigzania prawne wprowadzajg liczne ograniczenia dla rozwoju tej technologii.
W konsekwencji szanse na realizacje tych projektéw powinny wzrosngé w momencie zmiany przepiséw, ktéra
polegalaby na uproszczeniu procedur administracyjnych, poprawie koordynacji miedzy wladzami (takze
wojskiem) a inwestorami, a takze wzmocnieniu ram prawnych wspierajgcych rozwoéj morskiej energetyki
wiatrowej.

Whnioski

= Przed Szwecjg kluczowe reformy, dzieki ktérym mozliwe bedzie odblokowanie licznych projektéw
energetycznych w zakresie morskiej energetyki wiatrowej. Uwzgledniajgc trwajacg debate, wskazuje sie
na potrzebe zmiany systemu, ktéra umozliwilaby zaré6wno uproszczenie proceséw administracyjnych,
jak i ubieganie sie o wsparcie finansowe dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Polityczne wsparcie
dla rozwoju tej technologii jest zréznicowane, gdyz za rozbudowg tego typu mocy wytwérczych
opowiadajg sie Socjaldemokraci (SAP), Liberalowie (L), Partia Zielonych (MP), Lewica (V), a takze
czesciowo Partia Centrum (C) oraz Moderaci (M), natomiast Szwedzcy Demokraci (SD) i Chrzescijanscy
DemokKkraci (KD) preferujg inwestycje w energie jadrows. Niemniej biorgc pod uwage potencjalne koszty
budowy nowych elektrowni jadrowych (tego typu rozwigzanie cieszy sie duzym poparciem rzadu),
wsparcie finansowe dla budowy morskich farm wiatrowych na poziomie centralnym moze byé
ograniczone. Pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego kluczowym elementem bylby rozwoj
réznych form wytwarzania energii, wzajemnie sie uzupetniajgcych.

= Wséréd miedzynarodowych przedsiebiorstw energetycznych panuje przekonanie, ze tylko reforma
systemu prawnego dedykowanego tej branzy przyspieszy realizacje wielu duzych projektéw, co pomoze
Szwecji osiggng¢ cele neutralnosci Kklimatycznej oraz przyczyni sie do zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédel energii (OZE) w bilansie energetycznym. Obecne funkcjonujace regulacje nie sg
dostosowane do specyfiki tej branzy (m.in. nakladanie sie obszaréw, w ktérych inwestycje planuje kilka
spoétek). Decyzja o odrzuceniu 13 projektéw w zwigzku z zastrzezeniami szwedzkich sit zbrojnych jest
tego najlepszym przykladem.
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»= Szwecja uchodzi za jednego z lideréw w zakresie dekarbonizacji, czego potwierdzeniem jest pierwsza
pozycja m.in. w indeksie energetycznym z czerwca 2024 r. (Energy Transition Index)!, i w tym kierunku
aktywnie rozwija polityke energetyczng. Celem jest osiggniecie zerowej emisji netto gazéw
cieplarnianych do 2045 r. Osiggniecie tego bedzie mozliwe poprzez inwestycje w elektrownie jgdrowe
oraz rozwo6j OZE, przy czym planowana budowa licznych reaktoréw jadrowych jest bardzo ambitnym
planem, wymagajacym konsensusu spolecznego oraz politycznego. Z tego wzgledu latwiejszym
i szybszym rozwigzaniem byloby odblokowanie inwestycji zwigzanych z morskg energetyka morska,
ktéra cieszy sie spolecznym poparciem. Wedlug badan szwedzkiego stowarzyszenia energetyki
wiatrowej (Svensk Vindenergi) ok. 75% spoleczenstwa Szwecji opowiada sie za rozwijaniem energetyki
wiatrowej, zaréwno ladowej, jak i morskie;.

!World Economic Forum, Fostering Effective Energy Transition 2024,19.06.2024,
https://www.weforum.org/publications/fostering-effective-energy-transition-2024/ [04.11.2024].
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