. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 1245 (220/2024) | 30.11.2024

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Spasimir Domaradzki

Walka o stanowisko przewodniczacego bulgarskiego parlamentu

0Od przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Bulgarii mina}l ponad miesiac, a reprezentowane
w parlamencie partie polityczne nadal nie sa w stanie dojs¢ do porozumienia i dokonaé¢ wyboru
przewodniczacego nowego parlamentu. Tym samym, pomimo wynikéw ostatnich wyboréw, w Bulgarii
trwa obecnie kolejna odstona kryzysu politycznego.

(Nie)wybieralny przewodniczacy parlamentu. Na mocy art. 76 bulgarskiej konstytucji przewodniczacy nowego
parlamentu musi zosta¢ wybrany podczas pierwszego posiedzenia jednoizbowego Zgromadzenia Narodowego
(HapopHo cp6panue). Od czasu, gdy 12 listopada 2024 r. zwolano pierwsze posiedzenie, podjeto juz osiem préb
wyboru przewodniczacego. Kandydatéw wystawily: partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii —
Zwiazek Sit Demokratycznych (I paxgamy 3a eBpomercko pa3Burie Ha Bvarapud — Cbr03 Ha JeMOKPATHIHATE
cumy, GERB-SDS) (Raja Nazaryan), Kontynuujemy Zmiane - Demokratyczna Bulgaria (/ZpogsmxaBame
npoMmsaHara — JJemokpatnyaa Evearapysa, KZ-DB) (Andrej Cekow), Odrodzenie (Petar Petrov), BSP — Zjednoczona
Lewica (5prapcka coqnarncriiecka napTis — ObeguHeHa gesyya, BSP-OL) (Natalia Kiselowa) oraz Jest Taki
Naréd (¥ma taxss Hapog, JTN) (Nikoleta Kuzmanowa). Zadnemu z kandydatéw nie udato sie jednak uzyskaé
poparcia 121 postéw w 240-osobowym parlamencie. Wobec istniejgcego impasu po trzecim glosowaniu
ugrupowanie KZ-DB wycofalo swojego kandydata i zaakceptowalo propozycje, aby na przewodniczacego
parlamentu wybra¢ Silwi Kirilowa z JTN, ktoéry jest najstarszym postem w nowym parlamencie. Jednak DB
odmoéwita poparcia dla kandydatury Kirilowa, poniewaz poparcia udzielilo réwniez Odrodzenie. Spér wokétl
poparcia dla kandydata na przewodniczgcego doprowadzil do napie¢ wewnatrz KZ-DB. Tym samym do dzisiaj
trwa najdluzsze w historii pierwsze posiedzenie bulgarskiego parlamentu i — jak dotagd — nie udato sie uzyskaé
poparcia wiekszosci parlamentarzystéow dla zadnej z kandydatur.

Stanowisko przewodniczgcego jednoizbowego bulgarskiego Zgromadzenia Narodowego jest wazne nie tylko
z powodu politycznego prestizu oraz kontroli nad procesem legislacyjnym. Na skutek zmian w bulgarskiej
konstytucji z grudnia 2023 1. (zob. ,Komentarze IES” nr 1041) przewodniczacy parlamentu nalezy do waskiego
grona os6b, sposrod ktérych prezydent moze mianowac premiera rzgdu tymczasowego, w przypadku gdyby po
trzech prébach nie udalo sie utworzyé rzagdu. Tym samym jest to stanowisko, ktére stwarza mozliwos$¢ przejecia
kontroli nad egzekutywa w obliczu politycznego pata i koniecznosci powolania przez prezydenta rzadu
tymczasowego.

Biorgc pod uwage fakt, ze od momentu rozpoczecia kryzysu politycznego w 2021 r. w Bulgarii przez wiekszos¢
czasu wiladze sprawujg rzady tymczasowe, rywalizacja o stanowisko przewodniczacego parlamentu staje sie
niezwykle wazna. Istnieje réwniez prawdopodobienistwo, ze wiekszos¢, ktérej uda sie wybraé przewodniczacego
parlamentu, bedzie w stanie utworzy¢ rzad.

Ciag dalszy rywalizacji miedzy GERB a reformatorami. Spory wokol stanowiska przewodniczgcego parlamentu
pokazujg, ze gléwnym celem GERB pozostaje wciagniecie KZ-DB do formuly wspélrzadzenia. Opierajgc sie na
euroatlantyckiej retoryce, Borisow lansuje teze, ze moze rzadzi¢ jedynie z koalicjg ugrupowan reformatorskich.

Tymczasem KZ-DB domaga sie od GERB podpisania deklaracji, Zze nie dojdzie do zadnej wspoélpracy z partig
Peewskiego Ruch na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek (JBmxerwne s3a mpaBa » cBo6ogn — HoBo Havaro,
DPS-NN), ktérg reformatorska koalicja KZ-DB pragnie otoczy¢ tzw. ,kordonem sanitarnym”. Ponadto reformatorzy
oczekuja, ze zostang przyjete regulacje prawne uniemozliwiajgce wybér prokuratora generalnego bez
wczesniejszego wyboru czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa oraz uzupelniony zostanie sklad Komisji
ds. Zwalczania Korupcji, a takze innych instytucji publicznych, w ktérych ze wzgledu na kryzys polityczny od lat
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sg wakaty. KZ-DB zadalo ponadto publicznego spotkania przywédcéw GERB oraz KZ-DB. Reformatorzy odrzucili
réwniez mozliwosc¢ udzielenia wotum zaufania rzagdowi z Bojko Borisowem na czele.

Tymczasem GERB $swiadomie odrzuca szereg alternatywnych opcji utworzenia wiekszosci. Borisow, pomimo
odmowy podpisania deklaracji o izolacji partii usankcjonowanego na mocy ustawy Magnitskiego Deljana
Peewskiego — DPS-NN - nie zamierza wchodzié¢ w formalng wspélprace z Peewskim ze wzgledu na potencjalng
szkode dla swojego wizerunku. Co wiecej, Borisow wykluczyl mozliwo$¢ wspélpracy z prorosyjskim Odrodzeniem
(Bp3paxgare), Aliansem na rzecz Praw i Wolnos$ci (Asmmarc 3a mpaBa n cBo6ogw, APS) oraz partia Radostina
Wasilewa Moralnos$é, Jednosé, Honor (MopamHocT, EguHcTBo, YecT, MECZ). Glosy pozostalych ugrupowan
BSP-OL oraz JTN nie sg wystarczajace do utworzenia rzadu. Dlatego, prébujac przyciaggngé KZ-DB, Borisow
zaproponowal, ze reformatorzy mogliby otrzymaé stanowisko przewodniczacego parlamentu dla Atanasa
Atanasowa z KZ, pod warunkiem Ze Borisow uzyska poparcie KZ-DB na stanowisko premiera. Pomyst ten réwniez
zostal odrzucony przez KZ-DB.

Whnioski. Do obecnego kryzysu doszlo po tym, jak podczas rzagdéw GERB-KZ-DB przyjeto poprawki do konstytuciji,
ktoére ograniczajg mozliwos¢ wyboru przez prezydenta osoby premiera rzagdu tymczasowego wylacznie do listy
siedmiu kandydatéw sprawujgcych wysokie funkcje publiczne (zob. ,Komentarze IES”, nr 1041). Za sprawg tej
poprawki gwaltownie wzroslo znaczenie przewodniczgcego bulgarskiego parlamentu, bedacego jedng z niewielu
0s6b, sposrod ktérych prezydent moze wybra¢ premiera. Tym bardziej, Ze to rzad techniczny odpowiada za
organizacje i przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych.

W Bulgarii doszio do ponownego nasilenia sie kryzysu Kkonstytucyjnego, poniewaz bez powolania
przewodniczgcego nie ma mozliwosci rozpoczecia procedury tworzenia rzadu przez prezydenta. Réwniez
parlament nie moze podja¢ decyzji o swoim rozwigzaniu.

Przezwyciezenie kryzysu wokél wyboru przewodniczgcego bedzie wymagalo znalezienia formuly, ktéra zapewni
wiekszo$¢é parlamentarng, albo za zgodg ugrupowan dojdzie do wyboru przewodniczacego tylko po to, aby
mozliwe stalo sie rozwigzanie parlamentu i przeprowadzenie kolejnych wyboréw. Propozycje w tym kierunku
wysuwa izolowany przez wiekszo$¢ ugrupowan politycznych Deljan Peewski.

Kolejna odstona kryzysu politycznego wynika z obaw Bojko Borisowa, ktéry — co wydaje sie paradoksalne — nie
chce dopusci¢ do tego, aby partie reformatorskie znalazly sie w opozycji. Bylaby to bowiem sytuacja, ktéra dalaby
reformatorom mozliwo$é odzyskania cze$ci utraconego poparcia spolecznego. Jest to scenariusz niekorzystny
dla Borisowa, ktéry obawia sie ponownej fali protestéw spotecznych. Lider GERB dgzy zatem do wspélnych rzadéw
z KZ-DB (GERB oraz partie reformatorskie majg 1gcznie 106 postéw) i mniejszymi ugrupowaniami (BSP oraz JTN),
poniewaz tylko w ten sposéb bylby w stanie kontrolowac¢ proces polityczny w Bulgarii.

Co wiecej, do Trybunalu Konstytucyjnego zlozono kilka skarg kwestionujacych wyniki wyboréw, co moze
doprowadzi¢ do koniecznosci czesciowego lub calosciowego powtérzenia wyboréw z 27 pazdziernika 2024 r.
Byloby to rozwigzanie, ktére pozwoliloby na wyjscie z obecnego politycznego pata w tym sensie, Ze
usprawiedliwialoby rozpoczecie calej procedury ukonstytuowania parlamentu od poczatku.

W cieniu kryzysu wokét wyboru przewodniczacego parlamentu toczy sie procedura o wybér nowego prokuratora
generalnego na siedmioletnig kadencje. Jedynym kandydatem jest obecny pelnigcy obowigzki Boris Sarafow,
ktérego niezalezno$¢ kwestionowana jest przez ugrupowania reformatorskie. Paraliz parlamentu uniemozliwia
podjecie krokéw prawnych, ktére mialyby doprowadzié do zablokowania tej procedury.
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