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Lawlessness in the name of law. Russian special election operations
in the occupied territories of Ukraine

Abstract: Purpose: The purpose of this article is to analyze what the authors
describe as a special election operation related to the election of the Presi-
dent of the Russian Federation in the occupied territories of Ukraine. This is
not the first case in history where Russia, using territorial expansion, attempts
to legitimize its power in the territories under its control. The appointment of
locals who are responsible for the implementation of procedures and mecha-
nisms related to direct democracy (referendum, elections) is an instrument of
"facade legitimacy”for unlawful actions.

Research Questions: The basic research problem that the authors believe
needs to be answered is the analysis of the conditions, mechanisms, concepts
and ways of implementing special operations, and a critical analysis of the
nature of these operations in relation to legal legalism. This is another mecha-
nism to justify neo-imperialist policies as necessary to defend against threats
from “degenerate Western civilization”. According to the authors, the analysis
of this issue allows conclusions to be drawn regarding the interpretation of
the axiological aspects of such concepts as “Putinism’, controlled democracy,
and sovereign democracy.

Methods: The research optics adopted by the authors imply the use of histori-
cal methods, comparative methods, institutional-legal analysis and exegesis
of both official documents and source texts.

Result of the study: The analysis carried out leads to the conclusion that elec-
toral operations fall into the "nec-imperial instrumentality’, radicalizing Rus-
sias actions against the civilian population. This is due to the recognition of
the occupied areas as part of the Russian Federation “forcing” the defense of
"its territory”.
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Streszczenie: Cel: Celem artykutu jest analiza dziafar okreslonych przezautorow
jako specjalna operacja wyborcza zwigzana z wyborami prezydenta Federacji
Rosyjskiej na okupowanych terenach Ukrainy. Nie jest to pierwszy przypadek
w historii, gdzie Rosja, wykorzystujac ekspansje terytorialng, usituje legitymi-
zowac swojg wiadze na terenach, ktére ma pod swoja kontrola. Powotywanie
miejscowych, ktére s3 odpowiedzialne za wdrozenie proceduri mechanizméw
zwigzanych zdemokracja bezposrednia (referendum, wybory), jest instrumen-
tem, fasadowej legalnosci” bezprawnych dziatan.

Pytania badawcze: Podstawowym problemem badawczym, ktéry zdaniem au-
toréw wymaga udzielenia odpowiedzi, jest analiza uwarunkowan, mechani-
zmow, koncepcji oraz sposobow implementacji specjalnych operacji oraz kry-
tyczna analiza charakteru tych dziatari w odniesieniu do legalizmu prawnego.
Jest to kolejny mechanizm majacy na celu uzasadnienie polityki necimperial-
nej, jako niezbednej do obrony przed zagrozeniami ze strony,zdegenerowanej
cywilizacji zachodniej’. Zdaniem autoréw, analiza tego zagadnienia pozwala
na wyciagniecie wnioskdw odnosnie do interpretacji aksjologicznego oblicza
takich pojec, jak,putinizm’,demokracja sterowana czy demokracja suwerenna.
Metody: Przyjeta przez autoréw optyka badawcza implikuje uzycie metody
historycznej, pordwnawczej, analizy instytucjonalno-prawnej oraz egzegezy
zarowno oficjalnych dokumentdw, jak i tekstow Zrodiowych.

Wynik badania: Przeprowadzona analiza skfania do konstatadji, iz operacje wy-
borcze zaliczaja sie do,necimperialnego instrumentarium’, radykalizujac dziata-
nia Rosji wobec ludnosci cywilnej, co wynika z faktu uznania obszardw okupo-
wanych za cze$¢ Federacji Rosyjskiej, wymuszajac"obrone, swojego terytorium’
Stowa kluczowe: neoimperializm, agresja, operacje specjalne, wybory, refe-
rendum

Wstep

22 lutego 2024 r. rozpoczela sie kolejna odstona konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego. Wkroczenie wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy
bylo czytelnym sygnatem, ze Federacja Rosyjska przystepuje do petno-
skalowej wojny, ktdrej celem jest zniszczenie panstwowosci Ukrainy.
Jednakze slowo ,wojna” zostalo wykluczone z oficjalnej terminolo-
gii informacyjnej. Okreslenie ,specjalna operacja wojskowa” stalo sie
oficjalnym terminem uzywanym przez os$rodki decyzyjne na Krem-
lu, jak réwniez rosyjskich propagandystéw. Biorac jednak pod uwage
duze do$wiadczenie Rosjan w wykorzystywaniu instrumentéw de-
mokracji bezposredniej do ,maskowania” prawdziwej natury rosyj-
skiego systemu politycznego, jasne stalo sig, iz ,operacje specjalne”
zostang wykorzystane rowniez w celu legitymizowania wtadz lokal-
nych na okupowanych terytoriach. Sam system polityczny imple-
mentowany w Rosji od momentu rozpadu Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich doczekat si¢ wielu okreslen, w ktérych zawarte
bylo stowo ,demokracja” Bez wzgledu na fakt, czy rosyjski system po-
lityczny okreslano demokracja ,sterowang’, ,fasadowa” czy wreszcie
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»suwerenng’, jego trwalym elementem bylo wykorzystywanie narzedzi
demokracji bezposredniej do legitymizowania prawa, ktére de facto
zmienialo przestrzen polityczno-spoteczna w rezim o cechach autory-
tarnych, okreslany tez niekiedy ,demokraturg’, czyli dyktatura przebra-
na w szaty demokracji. W niniejszym artykule autorzy poddaja analizie
przyklady zastosowania narzedzi demokracji bezposredniej, takie jak
wybory powszechne czy referenda, w celu legitymizacji procesu za-
wlaszczania okupowanych terenéw innego panstwa. O ile tworzenie
»separatystycznych punktéw zapalnych” w réznych panstwach obszaru
postradzieckiego mialo na celu naruszenie integralnosci terytorialnej,
nie pociagato za soba formalnoprawnych konsekwencji przylaczania
tych terenéw do Rosji, o tyle w przypadku Ukrainy mamy do czynie-
nia ze stopniowym ,wchlanianiem” kolejnych obszaréw i uznawanie
ich za administracyjne podmioty Federacji Rosyjskiej. Aneksja Krymu
stata sie propagandowym sukcesem ,scalania ziem” przez wspotczes-
nego cara imperatora Wtadimira Putina i wpisuje sie idealnie w stra-
tegie neoimperialnego ekspansjonizmu, ktdry jest nierozerwalnie
zwiazany z terytorialng rekonstrukcja Imperium. Jednakze, aby prze-
prowadzona analiza miata charakter komplementarny, nalezy zwrécic¢
uwage na doswiadczenia historyczne Rosji w przeprowadzaniu tego
typu ,operacji specjalnych’, zwigzanych z wykorzystaniem mechani-
zmu wyborczego oraz referendalnego.

1 Historia vitae magistra est - historyczne doswiadcze-
e nia rosyjskich specjalnych operacji wyborczych

Jak juz wspomniano we wstepie, bez wzgledu na to, jaki rezim pano-
wal w Rosji, wspdlnym mianownikiem wszelakich dziatan bylo sto-
sowanie mechanizméw stymulacji i kontroli mobilizacji spotecznej
przed wyborami parlamentarnymi, prezydenckimi badz tez referen-
dami. Wynika to niejako z naturalnej inklinacji rosyjskich osrodkéw
decyzyjnych do kontrolowania proceséw wyborczych i zapewnienia
wlasciwym sifom politycznym satysfakcjonujacego wyniku wyborcze-
go. Od czaséw objecia wladzy przez Wtadimira Putina mozemy do-
strzec postepujaca ,sterowalno$¢” tych mechanizméw, stad tez m.in.
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wspomniane juz wcze$niej okreslenie ,demokracja sterowana”. Udo-
skonaleniem tego procesu byla z kolei koncepcja ,,suwerennej demo-
kracji” Wiadystawa Surkowa — ktoéra pojawila sie w 2005 r. — oparta
na identycznych mechanizmach. W pierwszej kolejnosci jako per-
spektywiczna ,ideologia panistwowa” miala zapewnic trwatle poparcie
spoleczne dla partii Jedna Rosja oraz stuzy¢ popularyzacji rzadzacej
elity wladzy. Stopniowa marginalizacja opozycji oraz ograniczanie
praw i swobod charakterystycznych dla spoteczenistwa obywatelskie-
go doprowadzily w konsekwencji do przyjecia przez Dume Panstwo-
wa projektu ustawy ,W sprawie wprowadzenia zmian do niektérych
aktow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej w zwiazku z usprawnie-
niem dziatania administracji pafistwowej w dziedzinie przeciwdzia-
tania ekstremizmowi™ z 24 lipca 2007 r. Za przejaw ekstremizmu,
oprécz przestepstw motywowanych nienawiscia rasowa lub religijna,
moglo zosta¢ takze uznane krytykowanie urzednika panstwowego,
parlamentarzysty, zwlaszcza jesli skierowane bylo przeciwko przed-
stawicielom partii rzadzacej. W praktyce wszelkiego rodzaju zgro-
madzenia, a nawet wiece wyborcze kandydatéw szeroko rozumiane;j
opozycji mogly zosta¢ uznane za nielegalne z powodu ekstremizmu
politycznego, zdefiniowanego jako ,gloszenie tresci przepelnionych
nienawiscia polityczna, ideologiczna lub spoleczna oraz zakl6canie
porzadku publicznego™. Oprdcz rozszerzenia swym zakresem znacze-
niowym terminu ,ekstremizm” ustawa ta umozliwiala organom $ci-
gania szereg dziatan przeciwko zakwalifikowanym jako ekstremizm
wykroczeniom. Przedstawiciele funkcjonujacych jeszcze wtedy nieza-
leznych mediéw mieli nieformalny zakaz zapraszania do swoich au-

1 A.Roginski, Prawo do samookreslenia: obroricy praw cztowieka i wiadza we wspotczesnejRosji, [w:]
Imperium Putina, red. W. Kononczuk, Warszawa 2007, s. 92.

2 DepepanbHblil 3aKoH OT 24 uions 2007 T. N 211-0O3 O 8HeceHUU u3meHeHul 8 OmOesTbHble 3aKOHO-
damesneHble akmbl Poccutickoli Dedepayuu 8 c8A3u ¢ COBEPUIEHCMBOBAHUEM 20CYOAPCMBEHHO20
ynpasneHus 8 06s1acmu npomugodelicmeus 3kcmpemu3my (C N3MEHEHNAMI 1 LOTOHEHNAMN)
[Federal'nyy zakon ot 24 iyulya 2007 g. N 211-FZ O vneseniiizmeneniy v otdel'nyyezakonodatel'nyye
akty Rossiyskoy Federatsiivsvyazi s sovershenstvovaniyem gosudarstvennogo upravleniya v oblasti
protivodeystviya ekstremizmu (s izmeneniyami i dopolneniyami)], 22.02.2014, https://base.garant.
ru/12154849/ [23.04.2024].

3 MexgayHapopHas depepauys 3a npasa Yenoseka, 310ynompebneHus 8 xode 60pb6sl ¢ meppo-
pU3MOM U 3KCmpemu3mom. [paxdaHckoe codeticmaue pocculickoe 06uecmso nod KoHMposnem
[Mezhdunarodnaya federatsiya za prava cheloveka, Zloupotrebleniya v khode bor'by s terrorizmom
iekstremizmom. Grazhdanskoye sodeystviye rossiyskoye obshchestvo pod kontrolem, https://www.
fidh.org/IMG/pdf/RapporRussieRus.pdf/ [16.03.2024].
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dycji os6b, ktérych poglady byly uznawane za ekstremalne, tj. stojace
w opozycji do programu politycznego Jednej Rosji. Wprowadzono
tez zakaz wzmiankowania przez media o organizacjach zdelegalizo-
wanych jako ekstremistyczne, o ile nie zostanie przywotany fakt dele-
galizacji. W praktyce oznaczalo to stopniowa marginalizacje opozycji
wewnetrznej w Rosji i mozliwo$¢ ,niefizycznej” likwidacji z zycia pub-
licznego os6b niewygodnych dla aparatu wladzy, gdyz w mys$l zapi-
sOw zawartych w ustawie, osoby podejrzane o ekstremizm nie mogty
sie ubiegac o stanowiska rzadowe. Pomimo zapewnien, iz ustawa ma
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli, tak naprawde stala si¢
narzedziem prawnym wymierzonym w opozycje, organizatoréw an-
tyrzadowych demonstracji oraz niezaleznych publicystow.

Jak stusznie zauwaza R. Czachor, ,suwerenna demokracja” byta wy-
korzystywana jako konceptualne i propagandowe uzasadnienie stoso-
wania mechanizméw systematycznie wykorzystywanych w procesie
legitymizacji wszelkich dzialan aparatu wiadzy, zaréwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz terytorium Federacji Rosyjskiej*. O ile w poczatko-
wym okresie cele wewnetrzne i zewnetrzne suwerennej demokracji
odnosily sie przede wszystkim do konsolidacji elit wladzy wokét jed-
nolitej tozsamosci ideowej oraz byly sygnalem wysytanym spolecz-
nosci miedzynarodowej, ze Rosja nie rezygnuje z dazenia do budowy
wielobiegunowego ladu swiatowego, to juz od momentu aneksji Kry-
mu i federalizacji Donbasu staly sie elementem wspierania ,prawa
do samostanowienia” ludnosci zamieszkujacej te tereny. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz demokratyczna legitymizacja autorytaryzmu w Rosji
stala sie przyczynkiem systematycznego wykorzystywania instrumen-
téw demokracji bezposredniej do bezprawnych aneksji okupowanych
terytoriéw na Ukrainie. Od tego momentu, mamy do czynienia nie
tylko z kolejna odstong wojny hybrydowej, ale takze z rozszerzeniem
instrumentarium dzialan na ,specjalne operacje’, w tym te, uwzgled-
niajace mechanizmy niemilitarne, a zwigzane — jak juz wspomniano
wczesniej — z procedura wyborczo-referendalna.

Przykladem praktycznego zastosowania tego rodzaju schematu
dziatania byty wybory do Zgromadzen Ludowych zachodniej Biatorusi

4 R.Czachor, Suwerenna demokracja - geneza, tres¢ i krytyka wspotczesnej rosyjskiej mysli polityczno-
-prawnej,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem"” 2020, nr 3, s. 49.
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i zachodniej Ukrainy zorganizowane przez radzieckie wladze 22 paz-
dziernika 1939 r. Byla to sprzeczna z prawem miedzynarodowym préba
legitymizacji przez Zwigzek Radziecki aneksji terendw II Rzeczypospo-
litej okupowanych w konsekwencji agresji ZSRR na Polske we wrzes-
niu 1939 r. Zastosowano wéwczas mechanizm, ktory kilkadziesiat lat
pozniej bedzie z powodzeniem powielany na ukrainskich terytoriach
okupowanych przez rosyjskie wojska. Z chwila wkroczenia na tery-
torium Polski jednostek radzieckich, zgodnie z przyjetymi wczesniej
zalozeniami, rozpoczela si¢ blyskawiczna deinstalacja istniejacych
struktur panstwa polskiego, w miejsce ktérych tworzono tzw. zarza-
dy tymczasowe®, ktérych podstawowym zadaniem byta organizacja
wyboréw do Zgromadzen Ludowych. Gtéwnym celem strategicznym
byla aneksja tychze terendw i wlaczenie ich w sktad Zwiazku Radzie-
ckiego, zgodnie z ustaleniami paktu Ribbentrop-Mototow.

Kolejny etap polegal na tworzeniu komitetéw rewolucyjnych oraz
jednostek bojowych nazywanych Milicja Robotniczo-Chlopska. Bru-
talne grabieze, pobicia, a nawet zabdjstwa popelniane gtéwnie na pra-
cownikach polskiej administracji, ziemianstwie i inteligencji byly cecha
charakterystyczna tych oddzialéw. Gtéwny cel tych wszystkich dzia-
tan byl jasny oraz zrozumialy — eksterminacja ludnosci zamieszku-
jacej te tereny, tworzenie struktur administracyjno-porzadkowych,
ktore odpowiedzialne byly za represyjne dziatania, majace ostatecz-
nie doprowadzi¢ do trwalego wlaczenia tych ziem w sklad Zwigzku
Radzieckiego.

»Kampania wyborcza” przebiegala w atmosferze nasilajacego
sie terroru, masowych aresztowan oraz obsadzania lokali wybor-
czych umundurowanymi funkcjonariuszami NKWD. Glosowanie
bylo dozwolone jedynie na kandydatéw wywodzacych sie z partii
komunistycznej. Spreparowane wyniki wyboréw doskonale obrazu-
ja skuteczno$¢ aparatu stalinowskiego — wedlug oficjalnych danych

5 W skiad takiego zarzadu wchodzili: przedstawiciel Armii Czerwonej, funkcjonariusz NKWD,
przedstawiciel klasy robotniczej oraz reprezentant lewicowej inteligencji - zob. szerzej: R
Wnuk, Za pierwszego Sowieta. Polska konspiracja na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej (wrze-
sient 1939 — czerwiec 1941), Warszawa 2007, cyt. za: 22 pazdziernika 1939 roku na okupowanych
terenach wschodniej Polski wtadze radzieckie zorganizowaty wybory do Zgromadzeri Ludowych
zachodniej Biatorusi i zachodniej Ukrainy, Policja.gov.pl, 22.10.2020, https://hit.policja.gov.pl/hit/
aktualnosci/195252,22-pazdziernika-1939-roku-na-okupowanych-terenach-wschodniej-Polski-
-wladze-radzi/ [06.02.2024].
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na Zachodniej Ukrainie wzieto w nich udzial 92,83% uprawnionych,
za$ na Zachodniej Bialorusi az 96,7%. Na kandydatéw promowanych
przez wladze pas¢ mialo ponad 90% gloséw®.

Zaréwno Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Bialorusi, jak i Zgro-
madzenie Ludowe Zachodniej Ukrainy podjety niemalze w trybie na-
tychmiastowym uchwaly dotyczace ustanowienia wladzy radzieckiej
na okupowanych obszarach, sprawowanej przez rady delegatéw. Ko-
lejnym krokiem byta ,,prosba” do Rady Najwyzszej ZSRR o wiaczenie
tych ziem do tzw. ,siostrzanych republik” — Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej i Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzie-
ckiej. 29 listopada 1939 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (skrét. RN
ZSRR) przyjelo dekret, w mysl ktérego obywatele polscy zamieszku-
jacy »zachodnie obwody Ukrainy i Bialorusi” automatycznie stawali
sie obywatelami ZSRR".

Powyzsze akty prawne byly powaznym naruszeniem prawa mie-
dzynarodowego, pozostajac w sprzecznosci chociazby z ratyfikowana
przez Rosje Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw w wojnie ladowej
(Konwencja haskaIV) z 1907 r.%, i nie byly uznawane ani przez rzad RP
na uchodzstwie, ani przez panstwa sojusznicze wobec Polski i panistwa
trzecie (neutralne) przez caly czas trwania II wojny Swiatowej. Wladze
radzieckie jednak konsekwentnie interpretowaly cala te sytuacje jako
niezbywalne prawo ,samostanowienia” ludnosci tych ziem do ,wybo-
ru” wlaczenia w sktad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Ostatnim etapem tej ,wyborczej operacji specjalnej” byta akceptacja
decyzji RN ZSRS przez fasadowe organy obu republik zwiazkowych
w dniach 14-15 listopada 1939 r.°

Reasumujac, postanowienia zgromadzen narodowych i implemen-
tacja odpowiednich procedur mialy nadac¢ pozory legalizmu niezgod-
nej z prawem miedzynarodowym aneksji okupowanych ziem i juz

6 T.Danilecki, Sowieckie wybory na Kresach. Pierwsza lekcja konformizmu, rp.pl, 18.09.2019, https://
www.rp.pl/plus-minus/art1072211-sowieckie-wybory-na-kresach-pierwsza-lekcja-konformizmu/
[17.03.2024].

7 Por.Zdziejéw represji sowieckich wobec Polakow w latach 1937-1952. Biatorus, Litwa, ziemie pétnoc-
no-wschodniej Polski, red. J. J. Milewski, Biatystok-Warszawa 2017.

8  Pelny tekst Konwencji: Konwencja dotyczqca praw i zwyczajéw wojny Igdowej, Sejm.gov.pl, https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19270210161/0/D19270161.pdf/ [30.03.2024].

9  R.Moorhouse, Historia wciqz sie powtarza. Kolejne sowieckie referendum pod przymusem, Wszyst-
koCoNajwazniejsze.pl, 01.10.2022, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/roger-moorhouse-referen-
dum-pod-przymusem/ [17.04.2024].
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w ramach sowieckiej panistwowosci legitymizowac ,rewolucyjne prze-
miany’, rozpoczete sowiecka agresja na Polske’. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze historyczne doswiadczenia w przeprowadzaniu wyborczych
operacji specjalnych mialy na celu przede wszystkim legitymizowanie
aneksji okupowanych terenéw i przylaczanie ich do Rosji. Brutalna sita
zawlaszczania, represje i terror odzwierciedlaly totalitarny charakter
panstwa sowieckiego. Okazuje sie jednak, ze Rosja XXI w. praktycz-
nie niczym si¢ nie rézni od swej poprzedniczki z ubiegtego stulecia.
Sprawdzony mechanizm dziatania, wzbogacony o nowoczesne tech-
nologie umozliwiajace prowadzenie wojny informacyjnej w skali glo-
balnej, daje niezwykle szerokie mozliwosci w procesie odzyskiwania
utraconej po rozpadzie ZSRR strefy wptywdéw. Podobnie jak niespetna
sto lat temu operacje specjalne sg instrumentem umozliwiajacym pré-
by odbudowy rosyjskiej potegi na neoimperialnych zasadach. Obec-
nym celem rosyjskiej agresji stata si¢ Ukraina, w momencie, kiedy
stalo sie jasne, ze zaréwno establishment polityczny, jak i wigkszo$¢
spoleczenstwa tego panstwa chce widzie¢ swoj kraj w strukturach Unii
Europejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Potencjalna utra-
ta Ukrainy byta nie do zaakceptowania dla Rosji jeszcze przed anek-
sja Krymu, tym bardziej teraz stalaby sie przystowiowym gwozdziem
do trumny dla ostatecznego pogrzebania neoimperialnych aspiracji
Moskwy, a przede wszystkim samego Wtadimira Putina.

Od 2014 r. obserwujemy postepujacy proces dekonstrukcji pan-
stwowosci Ukrainy, ktéry po 24 lutego 20022 r. wszed! w faze pelno-
skalowej agresji militarnej majacej na celu ostateczna likwidacje tego
panstwa w perspektywie dlugofalowej. Poniewaz rosyjski blitzkrieg
okazal sie nieskuteczny rosyjscy decydenci siegneli po sprawdzone
juz instrumentarium, tym razem juz oficjalnie nazwane ,operacja
specjalng” O ile w pierwszej fazie chodzito o militarny wymiar pro-
wadzonych dzialan, to zaréwno konsolidacja panstw zachodnich, jak
i determinacja samych Ukraincéw gotowych broni¢ swej ojczyzny za
wszelka cene sktonily Kreml do siegniecia po komponent ,wyborczy’,
ktéry mial umozliwi¢ kontrole nad okupowanymi terytoriami.

W zwiazku z powyzszym, zasadna wydaje si¢ préba zdefiniowa-
nia pojecia operacji specjalnych. Na uzytek przeprowadzonego w ni-

10 R.Wnuk, op. cit.
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niejszym artykule wywodu, autorzy przyjeli, iZ operacje specjalne
to skoordynowane, wieloptaszczyznowe dziatania majace na celu de-
konstrukcje przestrzeni polityczno-spotecznej, a w dtuzszej perspek-
tywie calkowita likwidacje panstwowosci okupowanego terytorium.
Proces ten ma charakter zlozony, poczawszy od agresji militarnej,
poprzez tworzenie struktur lokalnej administracji i sit porzadkowych
na okupowanych terenach, az po eksterminacje miejscowej ludnosci.
Nieodzownym ,atrybutem” operacji specjalnej sg instrumenty demo-
kracji bezposredniej: wybory i referenda. W przypadku wyboréw, ce-
lem jest legitymizacja osrodkéw wladzy powstatych w wyniku dziatan
aneksyjnych. Z kolei referenda uzasadniane sa troska o prawo do sa-
mostanowienia ludnoscilokalnej, wyrazanej m.in. dazeniami separaty-
stycznymi. Dopelnieniem tych dziatan jest odpowiednio przygotowana
propaganda, a nastepnie agitacja i proces wyborczy, ktére podlegaja
$cistej kontroli nowo powstatych struktur quasi-administracyjnych,
oraz represja ze strony sil porzadkowych nadzorujacy przygotowa-
nia, jak i sam przebieg wyboréw czy referendum.

Specjalne operacje wyborcze i referendalne - analiza
o case study: referendum na Krymie, referenda anek-

syjne oraz wybory prezydenta Federacji Rosyjskiej

na terenach okupowanych
16 marca 2014 r. na terytorium Autonomicznej Republiki Krym oraz
miasta wydzielonego Sewastopola odbylo sie referendum, w ktérym
96,8% glosujacych przy frekwencji 83,1% mialo opowiedziec¢ sie za
ich przytaczeniem do Federacji Rosyjskiej jako podmiotéw federa-
¢ji't. Dane te budzity watpliwosci, chociazby ze wzgledu na czynny
bojkot referendum przez Tataréw krymskich oraz przypadki gloso-
wania 0séb nieuprawnionych, posiadajacych obywatelstwo Federacji
Rosyjskiej i deklarujacych zamieszkanie na Krymie. 18 marca w Mos-
kwie proklamowano aneksje Krymu (tak Republiki, jak i Sewastopola)

11 ®epepanbHbiii 3akoH O pamudukayuu Jozosopa mexdy Pocculickoli Qedepayueli u Pecnybnu-
Kkou Kpbim o npuHamuu 8 Poccutickyto ®edepayuto Pecnybnuku Kpeim u 0bpasosaHuu 8 cocma-
8e Poccutickoli Pedepayuu HogbIx Cy6vekmos OT 21.03.2014 N 36-03 (nocnepHas pepakuus)
[Federal'nyy zakon O ratifikatsii Dogovora mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Respublikoy Krym
o prinyatii v Rossiyskuyu Federatsiyu Respubliki Krym i obrazovanii v sostave Rossiyskoy Federatsii
novykh sub'yektov ot 21.03.2014 N 36-F3 (poslednyaya redaktsiya)], https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_160617/ [11.02.2024].
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do Federacji Rosyjskiej jako dwoch jej podmiotéw. Wynik referendum
nie byl zaskoczeniem dla obserwatoréw i analitykéw. Glosujacy od-
powiadali niezaleznie na dwa pytania'*:

Czy jeste$ za ponownym zjednoczeniem Krymu z Rosja na pra-
wach podmiotu FR?

Czy jeste$ za przywréceniem obowiagzywania konstytucji Republiki
Krymu z 1992 roku i za statusem Krymu jako cze$ci Ukrainy?

Wedlug oficjalnych danych na pytanie pierwsze pozytywnie opo-
wiedzialo si¢ 1 495 043 wyborcéw (96,57% oddanych gloséw), natomiast
odpowiedzi ,TAK” na pytanie drugie udzielifo 41 247 wyborcéw (2,66%
oddanych gloséw), liczba gloséw niewaznych wyniosla 11 907 (0,77%
oddanych gloséw)®. Nalezy doda¢, ze wyniki referendum zostaly
uznane przez wladze Ukrainy za nielegalne i niezgodne z obowiazu-
jacym stanem prawnym; réwniez w czasie posiedzenia forum Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych podjeto rezolucje stwierdzajaca, ze
referendum jest niewazne'*. Naruszone zostaly takze przepisy prawa
miedzynarodowego, w tym Memorandum Budapesztenskiego, kto-
re byto pierwszym porozumieniem gwarantujagcym Ukrainie ,posza-
nowanie niezalezno$ci i suwerennosci istniejacych granic Ukrainy’,
»powstrzymanie si¢ od stosowania grozby lub uzycia sily przeciw in-
tegralnosci terytorialnej badz politycznej niezaleznosci Ukrainy, i ze
zadna bron w ich posiadaniu nigdy nie zostanie uzyta przeciw Ukra-
inie” oraz konsultacje w ,przypadku powstania sytuacji, w ktérej po-
jawityby sie watpliwosci dotyczace powyzszych zobowiazan™.

Zaangazowanie Rosji na Krymie, nie tylko w organizacje i przebieg
referendum, pozwolily jednoznacznie stwierdzi¢, ze Federacja Rosyj-
ska nie dotrzymata dobrowolnie przyjetych zobowiazan, uzasadniajac
swoje dzialania zmiana wtadzy na Ukrainie. Nalezy jednak pamietac,
iz zmiana wladzy w danym panstwie, nawet w przypadku naruszenia

12 Tekst pytar referendalnych cyt. za: Prezydent o wgtpliwosciach ws. referendum naKrymie, prezydent.
pl, 06.03.2014, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorow-
skiego/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-o-watpliwosciach-ws-referendum-na-kry-
mie, 16550/ [09.02.2024].

13 M. Orzechowski, Od realnego pragmatyzmu do neoimperialnego ekspansjonizmu. Ewolucja stra-
tegii politycznej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Szczecin 2015, s. 250.

14 P.Bajor, Operacja Krym - aneksja pétwyspu i jej konsekwencje, ,Rocznik Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej”2014, . 2, 5. 37-57.

15 Cyt. za: K. Rydel, Przylqczenie Krymu przez Rosje w swietle prawa miedzynarodowego, ,Historia@
Teoria"2018, nr1(7), s. 225-237.
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przepiséw prawa wewnetrznego, nie zwalnia z obowiazku dotrzy-
mywania zobowigzan miedzynarodowych. Moze natomiast stanowi¢
podstawe do wypowiedzenia umoéw, jezeli w danych okoliczno$ciach
nie moga by¢ dalej przestrzegane lub doszto do nadzwyczajnej zmiany
okolicznosci. Zmiana okoliczno$ci uniemozliwiajaca dotrzymanie zo-
bowiazan wynikajacych z podpisanych porozumien i traktatéw dwu-
stronnych zaszla tylko i wylacznie na skutek niezgodnych z prawem
dzialan strony rosyjskiej. Chodzi tu przede wszystkim o niezgodne
z prawem uzycie floty, ktéra 4 marca 2014 r. zablokowata port w Se-
wastopolu. Z tego powodu powolanie si¢ przez Rosje na stosowne
przepisy Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. nie moze
mie¢ w tym przypadku zastosowania’. Dokladny katalog naruszonych
przez Federacje Rosyjska w trakcie aneksji Krymu zawiera Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 1. w sprawie rosyjskiej
napasci na Ukraing (2014./2627(RSP).

Tab. 1. Naruszenie aktow prawa miedzynarodowego oraz porozumien dwu-
stronnych przez Federacje Rosyjska

Akty prawa miedzynarodowego Porozumienia dwustronne pomiedzy
Federacjg Rosyjska i Ukraing

Karta Narodéw Zjednoczonych Traktat O przyjazni, wspotpracy i part-
nerstwiez 31 maja 1997r.

Akt koricowy OBWE z Helsinek Umowa O statusie i warunkach przeby-

wania Floty Czarnomorskiej Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy z 28 maja
1997r.

Statut Rady Europy Umowa O parametrach podziatu Floty Czar-
nomorskiejz 28 maja 1997 r.

Memorandum Budapesztenskie
o Gwarancjach Bezpieczenstwa z 5 grud-
nial1994r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. K. Rydel, Przytqczenie Krymu przez Rosje w Swietle prawa miedzynarodowego, ,His-
toria@Teoria” 2018, nr 1 (7).

Dzialania Federacji Rosyjskiej na Krymie stanowily naruszenie nie
tylko integralnosci terytorialnej niepodleglego panstwa, ale réwniez
naruszenie oficjalnych porozumien i uméw dwustronnych podpisa-
nych przez Rosje i Ukraine. W ponizszej tabeli autorzy dokonali ze-
stawienia najwazniejszych naruszen ze strony Federacji Rosyjskiej.

16 Ibidem, s.228.
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Tab. 2. Wykaz naruszen w traktatach i umowach dwustronnych pomiedzy
Federacja Rosyjska i Ukraing

Dokument Artykuty, ktére zostaty naruszone

Traktat O przyjazni, Art. 2 - naruszenie integralnosci terytorialnej;

wspotpracy i partnerstwie  Art. 3 - ztamanie zasady niestosowania sity lub grozby jej

z31maja1997r.” uzycia, a takze nieingerowania w sprawy wewnetrzne;
Art. 4 - odmowa uregulowania kwestii spornych Srodkami
pokojowymi;

Art. 6 - ztamanie zasady niepopierania jakichkolwiek
dziata wymierzonych w druga strone.
Umowa O statusie Art. 4, pkt. 1 - dotyczacy maksymalnej, tacznej
iwarunkach przebywania  liczebnosci personelu wojskowego, uzbrojenia i sprzetu
Floty Czarnomorskiej Fed-  wojskowego Floty Czarnomorskiej na terytorium Ukrainy;

eracji Rosyjskiej na tery- Art. 6, pkt. 1 - dotyczacy dziatan z poszanowaniem
torium Ukrainyz 28 maja  suwerennosci Ukrainy, przestrzegania jej prawa i nieinge-
1997r.7® rowania w problemy wewnetrzne Ukrainy;

Art. 8, pkt. 1 - dotyczacy organizowania ¢wiczen i innych
przedsiewziec¢ szkolenia bojowego i operacyjnego w grani-
cach o$rodkéw szkolenia, poligondw itp. w porozumieniu
z wtasciwymi organami ukraifiskimi;
Art. 13, pkt. 1 - dotyczacy przekraczania granicy, a takze
przewozu wojsk, uzbrojenia i sprzetu wojskowego
z uwzglednieniem ukraifiskiego ustawodawstwa w zakre-
sie kontroli granicznej i celnej.
Umowa O parametrach Art. 7, pkt. 2 - ztamanie zakazu przebazowania na Krym
podziatu Floty Czarnomor-  dodatkowych formacji wojskowych z terenéw Federacji
skiejz28 maja1997r.®  Rosyjskiej;
Art. 7, pkt. 3 - ztamanie zakazu uzycia $migtowcdéw bo-
jowych Mi-24.
Zrédto: opracowanie whasne na podst. A. Wilk, Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie, Analizy OSW, osw.waw.pl,

05.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/rosyjska-interwencja-wojskowa-na-krymie/
[17.01.2024].

17 JJoz080p 0 Opyxbe, compydHudecmae unapmHepcmae mexdy Pocculickol Pedepayueli u YkpauHol
(Kues, 31 Mas 1997 r.) [Dogovor o druzhbe, sotrudnichestve i partnerstve mezhdu Rossiyskoy Fede-
ratsiyey i Ukrainoy, (Kiev, 31 maya 1997 g.)], https://base.garant.ru/1148064/ [17.01.2024].

18  CoanawieHue mexdy Pocculickoli ®edepayueli u YkpauHot o cmamyce u ycnosusx npebbieanus
YepHomopckozo pnioma Poccutickoti ®edepayuu Ha meppumopuu YkpauHsl (Knes, 28 Masi 1997T.)

[Soglasheniye mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Ukrainoy o statuse i usloviyakh prebyvaniya Cherno-
morskogo flota Rossiyskoy Federatsii na territorii Ukrainy (Kiev, 28 maya 1997 g.)], https://base.
garant.ru/1148072/ [17.01.2024].

19 Coenawerue mexdy Poccutickoti Qedepayueti u YkpauHoli o napamempax pasdena YepHomopckozo
¢noma (Knes, 28 mas 1997 r.) [Soglasheniyemezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Ukrainoy o para-
metrakh razdela Chernomorskogo flota (Kiev 28 maya 1997 g.)], https://base.garant.ru/1148071/
[17.01.2024].
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Referendum przeprowadzone na Krymie, po raz kolejny, byto wy-
korzystywane przez Rosje jako wspomniane juz wczeéniej prawo
narodéw do samostanowienia i wynikajacej z niego autonomii decy-
dowania o wlasnym statusie politycznym i przynaleznos$ci panstwo-
wej. Nalezy przypomnie¢, ze poczatkowo samostanowienie narodow
mialo charakter deklaracji politycznej, dopiero wraz z podpisaniem
Karty Narodéw Zjednoczonych uzyskalo ono status prawny. Rozu-
miano ja wéwczas jako swobode w okreslaniu swego statusu politycz-
nego poprzez wyzwolenie si¢ spod obcej dominacji i wptywow. Taka
interpretacja zwigzana byta z dekolonizacja i dopiero zakoniczenie tego
procesu wplyneto na wyodrebnienie dwdch plaszczyzn rozumienia za-
sady samostanowienia: wewnetrznej i zewnetrznej. Mozna stwierdzic,
ze zasada wzgledem mniejszosci narodowych jest samostanowienie
wewnetrzne (a wiec w granicach innego panstwa i zgodnie z zasada
integralnosci panstw), a wyjatkiem od tej reguly jest samostanowienie
zewnetrzne, ktérego najbardziej skrajna forma jest secesja®.

Zgodnie z Deklaracjg zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych
przyjaznych stosunkéw i wspotdziatania panstw zgodnie z Kartg Na-
rodow Zjednoczonych (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 2625(XXV),
24 pazdziernika 1970 roku), w cze$ci poswieconej zasadzie réwno-
uprawnienia i samostanowienia narodéw, ,kazde panstwo powstrzy-
ma sie od jakiejkolwiek dzialalno$ci zmierzajacej do czesciowego lub
catkowitego rozbicia jednosci narodowej oraz integralnosci terytorial-
nej jakiegokolwiek innego panstwa lub kraju”*. W przypadku ludno-
$ci zamieszkujacej obszar Pélwyspu Krymskiego, posiadajacego status
republiki autonomicznej, zasada samostanowienia powinna odnosic¢
sie do plaszczyzny wewnetrznej, czyli bez naruszania integralnosci
terytorialnej panstwa ukrainskiego®.

Podobnie nalezaloby rozpatrywac prawo do samostanowienia w ob-
wodach donieckim i tuganiskim. Prorosyjski separatyzm obecny na tych
obszarach niemalze od poczatku odzyskania niepodleglosci przez

20 K.Rydel, op.cit, s.230.

21 Cyt. za: Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczqcych przyjaznych stosunkéw i wspét-
dziatania paristw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych (Rezolucja Zgromadzenia Ogéinego
2625(XXV), 24 pazdziernika 1970 roku), https://www.studocu.com/pl/document/uniwersytet-slaski-
-w-katowicach/prawo-miedzynarodowe-publiczne-cz-i/deklaracja-zasad-pm-z-1970/38270156/
[20.01.2024].

22 K.Rydel, op.cit,, 5. 231.
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Ukraine zaczal ulega¢ wzmocnieniu po pomaranczowej rewolucji
(koncepcja PiSUARU®), az po eskalacje tych dazen w 2014 r. i utworze-
nie samozwanczych, nieuznawanych przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa quasi-panstw (Donieckiej oraz Lugariskiej Republik Ludowych).
27 wrzesnia 2022 r. odbyly sie tzw. referenda aneksyjne w Donieckiej
Republice Ludowej i Luganskiej Republice Ludowej oraz w okupo-
wanych czesciach obwodoéw chersoniskiego i zaporoskiego. Dodatko-
wo prawem do glosowania zostali objeci obywatele Ukrainy, ktérzy
uciekli badz tez zostali przymusowo wywiezieni na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej. Podobnie jak w przypadku referendum krymskie-
go, uprawnieni do glosowania mieli odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy
jest Pan/Pani za wejsciem Donieckiej/Luganiskiej Republiki Ludowej
w sklad Federacji Rosyjskiej na prawach podmiotu Federacji Rosyj-
skiej?”. Mieszkaricow obwodéw chersonskiego i zaporoskiego pytano
z kolei: ,Czy jest Pan/Pani za wyj$ciem obwodu zaporoskiego/cher-
sonskiego ze sktadu Ukrainy, utworzeniem przez obwdd wiasnego
panstwa i jego wej$ciem w sklad Federacji Rosyjskiej na prawach pod-
miotu Federacji Rosyjskiej?”**. Jeszcze w trakcie trwania glosowania,
ze wzgledu na fakt wysokiej frekwencji — ponad 50% ,,uprawnionych
wyborcow” — wladze Federacji Rosyjskiej uznaly ich wyniki za wiaza-
ce. Aneksja czterech obwodéw miata przebiegac zgodnie z rosyjskimi
przepisami i procedurami.

Zastosowano opisywany juz wcze$niej schemat dziatania. Efek-
tem finalnym catego procesu byty dekrety uznajace regiony obwodéw
chersonskiego i zaporoskiego za niepodlegte. Kolejnym krokiem byta
akceptacja Sadu Konstytucyjnego, a nastepnie Zgromadzenia Fede-
ralnego. 29 wrzesnia 2022 r. Wladimir Putin wydal dekrety uznajace

23 PiSUAR - Potudniowo-Wschodnia Ukrainska Republika Autonomiczna (MisaeHHo-CxigHa
YkpaiHcbka ABTOHOMHa Pecny6nika) - pogardliwie okreslana w ukrairskich mediach mianem
PiSUARU (akronim,MuCYAP"). Byt to projekt oddzielenia potudniowych i wschodnich regionéw
od reszty Ukrainy i utworzenia autonomicznego regionu, a nawet pastwa. Byt on promowa-
ny przez Partie Regiondw w odpowiedzi na porazke Wiktora Janukowycza w wyborach prezy-
denckich w wyniku pomaraficzowej rewolucji w 2004 r. - zob. szerzej: C. [paboBcbknid, | 3Ho8y
TTICYAP, [S. Hrabovs'kyy, | znovu PISUAR], 08.04.2005, https://day.kyiv.ua/blog/polityka/i-znovu-
-pisuar/ [01.02.2024].

24 M. Drabczuk, Pseudoreferenda, aneksja oraz stan wojenny w czterech obwodach ukrainiskich (cze$¢

), Komentarze [ES, 715 (227/2022), ies.lublin.pl, 27.10.2022, https:/ies.lublin.pl/komentarze/pseu-

doreferenda-aneksja-oraz-stan-wojenny-w-czterech-obwodach-ukrainskich-czesc-1/[10.01.2024].
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obwody chersonski i zaporoski za ,suwerenne i niepodlegle podmio-
ty’, tak by i one mogly by¢ anektowane®.

Dzien p6zniej odbylo sie uroczyste podpisanie przez prezydenta
Rosji porozumien o przystapieniu nowych terytoriéw do Federacji
Rosyjskiej. Uczestniczyli w niej deputowani Dumy Panistwowej i sena-
torowie Rady Federacji, ministrowie i gubernatorzy rosyjscy, a takze
liderzy samozwanczych republik DRL i LRL — Denys Puszylin i Leonid
Pasicznyk — oraz samozwarnczy kierownicy kolaboracyjnej administra-
cji wojskowo-cywilnej obwodéw chersonskiego i zaporoskiego — Wo-
fodymyr Saldo i Jewhenij Balickij?®.

W celu przekonania opinii miedzynarodowej o legalnym charak-
terze wszystkich wczeéniejszych ,wyborczych operacji specjalnych”
Rosja zarzadzita przeprowadzenie wyboréw prezydenta, zgodnie
z ustalonym wczesniej harmonogramem dzialai na wszystkich za-
anektowanych terenach. Aby zapewni¢ wysoka frekwencje, jeszcze
na wiele tygodni przed terminem ,wyboréw” zwiekszono tamtejszy
kontyngent sit porzadkowych, w tym jednostki Gwardii Narodowej.
Wymuszenie duzej frekwencji stanowilo element operacji dezinfor-
macyjnej majacej potwierdzi¢ teze o rzekomej normalizacji sytuacji
na ziemiach bezprawnie wcielonych do Rosji i 0 wysokim poparciu
miejscowej ludnosci dla polityki Putina. W glosowaniu, pod przymu-
sem, wziely udzial osoby legitymujace si¢ paszportami ukrainskimi,
a takze migranci zarobkowi z Azji Srodkowej pracujacy na terenach
okupowanych oraz zolnierze walczacy na froncie. Realizowany byt
takze proceder ,mobilnego glosowania” — glosy odbierano od ludzi
przebywajacych na ulicach czy w miejscu zamieszkania, a okupanci
nie dysponowali aktualnymi rejestrami ludnosci.

W o$wiadczeniu podpisanym przez Ukraine oraz 57 panstw czlon-
kéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych podkreslono stanow-
czo, iz przeprowadzenie glosowania na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego ONZ bez jego zgody oznacza razace zlekcewazenie
zasad suwerennosci i integralno$ci terytorialnej, a tak zorganizo-
wany plebiscyt nie ma mocy w $wietle prawa miedzynarodowego®.

25 |bidem.

26 Ibidem.

27 M.Domanska, P.Zochowski (wspétpraca K. Chawryto, M. Bartosiewicz), Spektakl Putina:,wybory”
prezydenckie po sowiecku, Komentarze OSW, 18.03.2024,
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Takze Centralna Komisja Wyborcza w swojej Uchwale (IToctaHoBa
Ilpo HerezimumHicmb opeaHi3ayii nNi020mMoBKU ma NpoBedeHHS
»BUOOPIB” npe3audeHma pocilicvkoi hedepayii 2024 poKy Ha MUMHACOBO
OKYNOBAHUX Mepumopisx Ykpainu 8i0 23 A10mo20 2024, poky Ne 10)
réwniez stanowczo potepita decyzje i dzialania wladz Federacji Ro-
syjskiej, a takze jej administracji okupacyjnych, dotyczace organiza-
cji przygotowan i przeprowadzenia jakichkolwiek ,wyboréw’, w tym
prezydenckich, na tymczasowo okupowanych terytoriach suweren-
nej, niepodleglej Ukrainy. Dzialania te zostaly uznane za bezprawne,
naruszajace suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy oraz za
jawne i demonstracyjne lekcewazenie prawa miedzynarodowego, po-
wszechnie uznanych zasad i standardéw demokratycznych oraz pod-
stawowych praw czlowieka?®.

We wspomnianej Uchwale zwrdcono sie réwniez z apelem do in-
nych panstw o potepienie decyzji i dziatan Federacji Rosyjskiej oraz
jej administracji okupacyjnych, nieuznawanie uprawnien nielegalnie
wybranego prezydenta Federacji Rosyjskiej, w tym jego osobowosci
prawnej w stosunkach miedzynarodowych; zaprzestanie wszelkiej
wspolpracy z pafistwem agresorem i jego agencjami; wydalenie Fe-
deracji Rosyjskiej ze wszystkich organizacji miedzynarodowych jako
tej, ktora zniszczyla miedzynarodowy pokoj, bezpieczenstwo i spra-
wiedliwo$¢, popelniajac zbrodnie agresji, zbrodnie wojenne, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci i ludobdjstwo na Ukrainie; a takze, w celu
ulatwienia szybkiego zaprzestania przez Rosje okupacji terytoriéw
ukrainskich, zastosowanie i/lub wzmocnienie osobistych specjalnych
srodkéw gospodarczych i innych $rodkéw ograniczajacych (sankcji)
wobec urzednikéw i obywateli Federacji Rosyjskiej i innych panstw
zaangazowanych w organizacje wydarzen na tymczasowo okupowa-
nych terytoriach Ukrainy.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-18/spektakl-putina-wybory-pre-
zydenckie-po-sowiecku/ [18.03.2024].

28 LlentpanbHa Bubopua Komicis, MocTaHoBa [1po HenezimumHicme opeaizayii nidzcomosku ma
nposedeHHs ,8ub0pi8” npe3udeHma pocilicekoi hedepauii 2024 poky Ha MUMYACOBO OKYNOBAHUX
mepumopisx YkpaiHu 8i0 23 nomozo 2024 poky, Ne 10 [Tsentral'na Vyborcha Komisiya, Postanova
Pro nelehitymnist’ orhanizatsiyi pidhotovky ta provedennya,vyboriv” prezydenta rosiys'koyi federat-
siyi 2024 roku na tymchasovo okupovanykh terytoriyakh Ukrayiny vid 23 lyutoho 2024 roku, nr 10},
23.02.2024, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/voo10359-24#Text/ [29.02.2024].
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W odpowiedzi na razace naruszenia, jakich dopuscila sie Rosja
na terytorium Ukrainy, Gabinet Ministréw Ukrainy wydal Rozpo-
rzadzenie z dnia 30 marca 2023 r. nr 272-p, w ktérym zatwierdzono
plan dziatania na rzecz realizacji strategii bezpieczenistwa informacji
na okres do 2025 r.”, ktérego cel strategiczny nr 5 okreslony zostat
nastepujaco: ,Reintegracja informacyjna obywateli Ukrainy zamiesz-
kalych na tymczasowo okupowanych terytoriach i przyleglych teryto-
riach Ukrainy do ogélnoukrainskiej przestrzeni informacyjnej, a takze
przywrdcenie im prawa do informacji, co pozwala im na utrzymanie
kontaktu z Ukraing” Jednym z gléwnych kierunkéw polityki wewnetrz-
nej panstwa jest ,ochrona praw, wolnosci i uzasadnionych intereséw
jego obywateli na tymczasowo okupowanych terytoriach, wdrazanie
inicjatyw majacych na celu reintegracje tych terytoriéw, a takze ochro-
na praw i wolnosci rdzennej ludno$ci Ukrainy”*.

Przeprowadzenie wyboréw prezydenta Federacji Rosyjskiej na oku-
powanych terenach Ukrainy spotkato si¢ ze zdecydowana reakcja wie-
lu przywddcéw i urzednikéw organizacji miedzynarodowych. Wysoki
Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, Josep Borrell wypowiedzial si¢ na temat wsparcia dla
Ukrainy, stwierdzajac, ze Unia Europejska zdecydowanie potepia te
nowa probe legitymizacji przez Rosje tymczasowej i nielegalnej aneksji
terytorium Ukrainy, a tzw. wybory stanowig razace naruszenie Karty
Narodéw Zjednoczonych, niepodleglosci, suwerennosci i integralno-
$ci terytorialnej Ukrainy. Ponadto 19 grudnia 2023 r. Zgromadzenie
Ogdlne ONZ przyjeto zaktualizowana rezolucje w sprawie sytuacji
praw czlowieka na tymczasowo okupowanych terytoriach Ukrai-
ny, w tym w Autonomicznej Republice Krymu i mie$cie Sewastopol,
gdzie potwierdzono suwerennosc i integralno$¢ terytorialna Ukrainy
w jej uznanych na arenie miedzynarodowej granicach oraz potepiono
w szczegolnosci wszelkie wysitki Federacji Rosyjskiej majace na celu
legitymizacje lub normalizacje préb nielegalnej aneksji terytoriow

29 Kabinet MiHicTpiB YkpaiHu, [Tpo 3ameepOxeHHA nnaHy 3axodis 3 peaniayii Cmpameii

iHgopmauyitiHoi 6e3neku Ha nepiod 00 2025 poky, 8i0 30 bepesHs 2023 p., N2 272-p, Kuis [Kabinet
Ministriv Ukrayiny, Pro zatverdzhennya planu zakhodiv z realizatsiyi Stratehiyiinformatsiynoyi bez-
peky na period do 2025 roku, vid 30 bereznya 2023 ., nr 272-t, Kyiv], 03.03.2023, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/272-2023-%D1%80#n14/ [02.04.2024].

30 Ibidem.
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ukrainskich, w tym automatyczne narzucanie obywatelstwa rosyjskie-
go, nielegalne kampanie wyborcze i glosowanie®.

Zakonczenie

Specjalne operacje wyborcze sa stalym elementem strategii dziatan
Kremla na terytorium Ukrainy. ,Wyborcze legitymizowanie” rosyjskiej
inkorporacji okupowanych terenéw jest pozorowaniem przestrzega-
nia regul demokratycznych oraz btednej interpretacji analizowane-
go w niniejszym artykule prawa do samostanowienia. Neoimperialny
ekspansjonizm stal sie wizytowka polityki Putina, co w praktyce ozna-
cza wzrost determinacji w prowadzeniu dziatan militarnych na Ukra-
inie oraz intensyfikacje prob budowania miedzynarodowego sojuszu
antyzachodnich panstw (Chiny, Iran, Korea Pétnocna oraz w mniej-
szym stopniu panstwa BRICS). Efektem przeprowadzonych referen-
déw aneksyjnych oraz wyboréw prezydenckich ma by¢ uswiadomienie
panstwom zachodnim, Ze tereny te sa juz de facto czescia Federacji
Rosyjskiej. Ma to wzmocni¢ przekonanie wsréd obywateli rosyjskich,
ze ,obrona swoich ziem” jest czyms$ naturalnym, nowa odstona ,woj-
ny ojczyznianej’. Putin ma tez nadzieje, ze wzbudzona w ten sposéb
obawa przed konsekwencjami ostatecznie doprowadzi do zalamania
wsparcia panstw zachodnich dla Ukrainy. Ewentualne zwyciestwo
Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczo-
nych pozwolitoby Kremlowi na ,zamrozenie” konfliktu, uzupetnienie
standéw osobowych rosyjskiego wojska, pozyskanie pomocy militar-
nej od sojusznikéw, a jednoczesnie daloby mozliwos¢ przedstawienia
swoich dziatan jako sukcesu na froncie wewnetrznym i ,wyzwolenie
spod banderowsko-faszystowskiej okupacji” rosyjskojezycznych miesz-
kancéw okupowanych terenéw. Dlatego tez niezmiennym priorytetem
w dzialaniach panstw zachodnich powinno by¢ utrzymanie wsparcia
dla walczacej Ukrainy oraz konsolidacja dziatann w zakresie obrony
przed rosyjska dezinformacja, ktdrej celem niezmiennie jest destabi-
lizacja przestrzeni polityczno-spotecznej na kontynencie europejskim.

31 [leHcekpemap OOH 3acyous He3akoHHi 8ubopu, Ak Pocis nposodums Ha okynosaniti mepumopii
[Hensekretar OON zasudyv nezakonni vybory, yaki Rosiya provodyt’ na okupovaniy terytoriyil,
15.03.2024, https://www.radiosvoboda.org/a/news-oon-rosia-psevdovybory-okupatsia/32863627.
html/ [19.03.2024].
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