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Abstract: The article analyses contemporary Polish liberal thought repre-
sented by the Civic Platform of the Republic of Poland regarding the issue
of sovereignty. Sovereignty can be considered one of the main features that
constitute a state. The debate on sovereignty intensified after 2004, when Po-
land became a member of the European Union, and after the armed attack of
the Russian Federation on Ukraine in February 2022. Political circles in Poland
defined sovereignty in different ways. Some of them, including the liberal
ones, proposed abandoning the traditionally understood state sovereignty in
favour of its modern formula that takes into account the progressing globali-
zation, integration, and interdependence of states.
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Streszczenie: W artykule przeprowadzono analize wspdtczesnej polskiej mysli
liberalnej reprezentowanej przez Platforme Obywatelskg RP w kwestii suwe-
rennosci. Suwerenno$¢ mozna uznac za jedng z gtéwnych cech konstytuuja-
cych panstwo. Debata na temat suwerennosci zintensyfikowata sie po 2004,
kiedy Polska stafa sie cztonkiem Unii Europejskiej, a takze po ataku zbrojnym
Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. Srodowiska polityczne w Pol-
sce réznie definiowaty suwerennos¢. Czes¢ z nich, w tym liberalne, propono-
waty odejécie od tradycyjnie rozumianej suwerennosci panstwa na rzecz jej
nowoczesnej formuty uwzgledniajacej postepujaca globalizacje, integracje
i wspotzaleznos¢ panstw.

Stowa klucze: suwerennos¢, Platforma Obywatelska, mysl polityczna

Uwagi wstepne

Wokot suwerennosci raz po raz tocza sie dyskusje polityczne, ktére
maja na celu zdefiniowanie pojecia oraz wskazanie jego zakresu pod-
miotowego. W Polsce debaty takie toczyly sie wielokrotnie, miedzy
innymi przy okazji wejécia do Unii Europejskiej, ratyfikacji traktatu
lizbonskiego, paktu fiskalnego, debaty o perspektywie przyjecia euro
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czy tez propozycji reform UE. Kazdorazowo wybuchata goraca dys-
kusja o suwerennosci Polski, padaly argumenty majace §wiadczy¢ o jej
wzmocnieniu badz ostabieniu, a nawet utracie.

Pojecie suwerennosci jawi sie jako niezwykle szerokie i wieloaspek-
towe. Wymyka sie wszelkim préobom ujecia w §cistych i analitycznych
kategoriach. Suwerenno$¢ stanowi podstawowe pojecie wspoélczesnej
polityki i prawa'. Nalezy wyrdznic¢ trzy zasadnicze jej ujecia: pan-
stwowe (kategoria prawa miedzynarodowego, definiujaca wzajemne
stosunki miedzy paiistwami), narodowe (kategoria prawa konstytucyj-
nego, okreslajaca prawa i obowiazki obywateli poszczegdlnych panstw)
oraz polityczne (faczy rézne aspekty politologiczne, w tym ekono-
miczne). Suwerenno$¢ jest atrybutem nadrzednej wladzy panstwa
oraz jednoczesnie formalnej niepodleglosci poszczegélnych panstw?

Suwerenno$¢ panstwa przejawia sie¢ w dwu sferach: wewnetrznej
(ad intra) i zewnetrznej (ad extra). Suwerenno$¢ wewnetrzna ozna-
cza autonomiczno$¢ procesu decyzyjnego panstw oraz ich niezalezny
udzial w tworzeniu prawa. Suwerenno$¢ zewnetrzna odnosi sie do re-
lacji panstwa z innymi podmiotami miedzynarodowymi oraz relacji
miedzy panstwem a prawem miedzynarodowym. W tym aspekcie kta-
dzie sie¢ nacisk na niezalezno$¢ wladzy panstwa od innych podmiotéw
prawa miedzynarodowego. Niewatpliwie suwerenno$¢ wyrdznia pan-
stwo wéréd innych podmiotéw. Z jednej strony jest gléwnym pojeciem
organizujacym panstwo i spolecznos¢ miedzynarodows, z drugiej zas
strony przestrzeganie zasady rownej suwerennosci stanowi podstawe
relacji miedzynarodowych?®.

Suwerenno$¢ jest cecha panstwa i w prawie miedzynarodowym
oznacza niezalezno$¢ od wladzy jakiegokolwiek innego podmiotu
oraz zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan miedzynarodowych i wywia-
zywania si¢ z nich. Tym samym wiaze sie z pojeciem niepodleglosci.

1 VideR. Jackson, Suwerennos¢, przekt. J. Marmurek, Warszawa 2011, s. 8, 10; R. Kwiecien, Suweren-
nos¢ panstwa: rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie miedzynarodowym, Krakdw 2004, passim.

2 W. Jedlecka, Paristwo narodowe a integracja europejska, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”2007, nr 1, 5. 65; J. Ciapata, Konstytucyjna zasada
zwierzchnictwa Narodu w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] Koncepcje suwe-
rennosci. Zbiér studiow, red. |. Gawtowicz, |. Wierzchowiecka, Warszawa 2005, s. 347.

3 N.Wituta, Znaczenie suwerennosciw demokratycznym panstwie prawa,,Kultura Prawna”2021, t. 4,
nr1-2,5.73; J. Kranz, Polska i Unia Europejska w epoce »dobrej zmiany, czyli jak wygrac trzeciq woj-
ne Swiatowq, Warszawa 2023, 5. 17.
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W literaturze przedmiotu wérdd atrybutéw suwerennosci wymienia-
ne s3: wylaczna jurysdykcja nad wlasnym terytorium i obywatelami,
swobodne wykonywanie kompetencji w zakresie polityki wewnetrz-
nej, prowadzenie wlasnej polityki finansowej, budzetowej i fiskalnej,
realizowanie niezaleznej polityki zagranicznej, decydowanie o wojnie
i pokoju, sojuszach wojskowych, cztonkostwie w organizacjach mie-
dzynarodowych oraz swoboda, co do uznania panstw i rzadéw, na-
wigzywanie lub zrywanie stosunkéw dyplomatycznych®.

Warto podkresli¢, ze w dziejach parnistwa pojecie suwerennosci
podlegalo ewolucji: od tradycyjnej jego interpretacji, ktéra opiera-
fa sie na przekonaniu o nieograniczonej i niepodzielnej zdolnosci
do wykonywania przez panstwo jego funkcji w polityce wewnetrznej
i zewnetrznej, przez przesuniecie jej z monarchy jako jednostki uosa-
biajacej panistwo na zbiorowos¢ polityczna (suwerena) na przejsciu
do bezosobowej wladzy politycznej koniczac®. Niewatpliwie wspot-
cze$nie odchodzi sie od tradycyjnego pojmowania suwerennosci pan-
stwa, sprowadzajacego si¢ do tezy, ze panstwa nie podlegaja zadnej
wyzszej wladzy poza uzgodnionym prawem miedzynarodowym.

Podmiotem badan jest Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: PO), ktora powstata jako stowarzyszenie 24 stycznia
2001 r., a jako partia zostala zarejestrowana w roku 2002 pod nazwa
Platforma Obywatelska RP. W latach 2007-2015 PO stanowila naj-
wieksza sile polityczna w Sejmie oraz Senacie i wspodlnie z PSL two-
rzyla koalicje, ktéra byla zapleczem parlamentarnym rzadu. Z PO
wywodzil si¢ Bronistaw Komorowski sprawujacy urzad Prezydenta

4 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, War-
szawa 2014, S. 174; |. Gawtowicz, Nowe wykorzystywanie suwerennosci jako signum temporis, [w:]
Koncepcje suwerennosci, op. cit., 5. 32.

5 O ewolucji pojecia suwerennos¢ i réznych jego interpretacjach pisali m.in.: R. Jackson, Sove-
reignty. The Evolution of an Idea, Cambridge 2007; A. Ferreira-Snyman, The evolution of state
sovereignty. A historical overview, ,Fundamina. A Journal of Legal History” 2006, vol. 12, no. 2; Su-
werennos¢ paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, red. P. Stawarz, T. Wallas, K. A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2017; K. Zuba, Problem suwerennosciw oczach eurosceptykéw na przyktadzie wybranych
panistw europejskich, [w:] Suwerennosc paristwa we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych,
red. Z. Leszczynski, S. Sadowski, Warszawa 2005; J. Grittersova, The evolution of the concept and
the role of sovereignty, ,Conflicts and Tensions in the World” 1999, vol. 8, no. 3; J. Tomasiewicz,
Suwerennos¢. Narodziny i ewolucja pojecia, ,Spoteczeristwo Otwarte” 1997, nr 2; R. Rosicki, O su-
werennosci, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4.

A. Laska, Suwerennos¢ panstwa jako kategoria politologiczna, [w:] Suwerenno$¢ panstwa we wspot-
czesnych, op. cit., s. 226, 236.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 22 (2024) + Zeszyt 3



Joanna Sanecka-Tyczynska

RP w latach 2010-2015. W 2023 r. PO i jej sojusznicy z Koalicji Oby-
watelskiej ponownie przejeli wladze polityczna w Polsce, zawiazujac
koalicje z Trzecia Droga i Nowa Lewica.

Dwie przestanki legly u podstaw rozwazan o suwerennosci w my-
$li politycznej liberatéw. Pierwsza byto przekonanie o niebagatelnym
znaczeniu tytulowej kategorii w debacie tak naukowej, jak i politycz-
nej jako pojecia powiazanego z zywotnymi interesami panstwa. Su-
werennos¢, czyli zdolnos¢ panistwa do samodzielnego i niezaleznego
sprawowania wladzy na swoim terytorium i w stosunkach z innymi
panstwami nalezala od wiekéw do podstawowych elementéw pod-
miotowosci panstwa®. Druga przestanka byta akceptacja pogladu, ze
suwerenno$¢ jest pojeciem spornym, co oznacza ze wystepuja liczne
jego interpretacje i brak zgody co do istoty i podmiotu suwerennosci.
Liberalowie byli uczestnikami debaty o suwerennosci pafistwa ijedna
ze stron sporu politycznego.

Celem badawczym niniejszej pracy jest préba scharakteryzowania
waskiego wycinka mysli politycznej PO dotyczacego suwerennosci
oraz odpowiedz na pytanie, jakie znaczenie przypisywali jej politycy
partii w XXI w. Artykul koncentruje sie gtéwnie na suwerennosci ze-
wnetrznej, gdyz to ten aspekt tytutowego pojecia dominuje w mysli
politycznej liberaléw, a zagadnienie suwerennosci panstwa polskiego
bylo dyskutowane najczesciej w kontekscie jego polityki zagraniczne;j.
Analiza Zrddet liberalnej mysli politycznej pozwala wskaza¢ na mar-
ginalne odwotania politykéw tej partii do panstwa jako suwerennego
bytu w aspekcie wewnetrznym. Jezeli juz si¢ pojawialy to najczesciej
w kontekscie definiowania roli paristwa jako gwaranta wolnosci i praw
czlowieka oraz zakresu niezaleznosci jednostki od wladzy politycznej’.

W artykule rekonstrukcji poddano jeden z obecnych w debacie pub-
licznej pogladéw na suwerenno$¢ panstwa, w tym stosunek do pan-
stwa narodowego w dobie integracji i globalizacji, miejsca Polski w UE
oraz redefinicje istoty suwerennosci. Hipoteza badawcza sprowadza

6  B.Nuzzo, Nowe zjawiska spoteczne i gospodarcze wptywajqce na suwerennosc paristwa: wybrane
zagadnienia, [w:] Suwerennos¢. Wybrane aspekty, red. A. Krzyndwek-Arndt, B. Szlachta, Krakow
2016, S.103.

7 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zyto sie lepiej. Wszystkim!, Warszawa 2007, s. 70;
Podsumowanie 500 dnipracy rzqdu Donalda Tuskai koalicji PO-PSL, Warszawa 2009, s.101in.; D.Tusk,
Zwirimy folie, wyniesmy drabiny, Gazeta Wyborcza’, 26 Il 2011, nr 71, . 19-20; idem, Nasza wielka
stabilizacja, rozm. T. Machata, ,Wprost", 22 X 2010, nr 39, s. 15.
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sie do stwierdzenia, ze politycy Platformy Obywatelskiej, bedac zwo-
lennikami poglebiania integracji europejskiej swiadomie godzili sie
na uszczuplenie suwerennosci Polski na rzecz wspélnych, unijnych
rzadow i dokonali redefinicji pojecia suwerenno$ci w poréwnaniu
z jej tradycyjnym ujeciem.

Artykul bazuje na analizie Zrédet zastanych, w tym przede wszyst-
kim prymarnych dla mysli politycznej PO $wiadectwach — doku-
mentach programowych oraz wypowiedziach publicznych, sposréd
ktérych przewazaja przemoéwienia sejmowe i wypowiedzi politykéw
partii w mediach masowych. Wsréd technik badawczych dominuje
analiza $wiadectw i sladéw mysli politycznej. Badania zostaly przepro-
wadzone z zastosowaniem technik desk research (w tym jakosciowej
analizy zrédet pisanych), polegajacych na analizowaniu oraz przetwa-
rzaniu danych i informacji pochodzacych ze Zrédel, a nastepnie formu-
fowaniu na ich podstawie wnioskéw dotyczacych badanego problemu.

1 Podstawy ideowe i teoretyczne myslenia
® O suwerennosci

Punktem wyjscia do rozwazan o liberalnym ujeciu suwerennosci jest
charakterystyka podstaw ideowych i teoretycznych mysli politycz-
nej PO. W pierwszej kolejnosci nalezy wyszczegd6lni¢ wartosci ideo-
we, ktére byly bliskie badanemu srodowisku politycznemu i lokowaly
partie w liberalnym nurcie doktrynalnym?®. Analiza dokumentéw
programowych i wypowiedzi politykéw partii pozwala stwierdzi¢, ze
liberalizm byl dominujacym systemem w orientacji ideologicznej PO.
Z wartosci politycznych szczegdélng wage przywiazywano do wolnosci,
demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka oraz ich konstytucyj-
nych gwarancji, majacych zabezpiecza¢ wolnosciowy status jednost-
ki. Dla PO charakterystyczny byl tez postulat ograniczenia wplywu
instytucji pafistwa na zycie obywateli, wedlug zasady ze jednostki po-

8  Wspdiczesne partie i systemy partyjne panistw Grupy Wyszehradzkiej w procesie demokratyzacji,
red. M. Baranski i in., Katowice 2018, s. 73; K. Kowalczyk, Rodziny partii politycznych w lll RP, [w:]
Partie i system partyjny Ill RP, red. idem, Torur 2011, s. 207-232; idem, Typologia polskich partii
politycznych wedtug kryterium programowego, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2014,
nr1,s.73-94.
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winny by¢ wolne od arbitralnej wladzy panstwowej, wszelkich prze-
sladowan i przesadow’.

Wartosci liberalne dominowaly réwniez w koncepcji panstwa. Mo-
del nowoczesnego panstwa autorstwa PO uwzglednial komponent
liberalny, ktéry mozna uznac za podstawe aksjologiczng panstwa.
Temu ostatniemu przypisywano role obroncy i gwaranta wolnosci,
pozostawiajacego duzy zakres swobody obywatelom. Wypelnianie
tego zadania przez rzadzacych stanowilo dla Platformy giéwny ar-
gument legitymizacyjny wladzy panstwowej. Wolnos¢ byta dla PO
nierozerwalnie zwiazana z bezpieczenistwem. Rozumiana jako dobre
prawo i decyzje polityczne, ukierunkowane na wspieranie obywateli
realizujacych sie w réznych rolach osobistych i zawodowych, dawata
poczucie samostanowienia, za$ bezpieczenstwo stwarzato warunki
do dziatania®.

Podejscie PO do panstwa, jego atrybutéw (w tym suwerenno-
$ci) i realizowanej przez nie polityki zagranicznej wynikalo z ak-
ceptacji wartosci liberalnych. Jak podkreslit Edward Halizak, taka
relacja przejawia sie w zaleznosci przyczynowo-skutkowej miedzy li-
beralizmem szeroko definiowanym jako idea, a polityka zagraniczna
w sferze realizacyjnej, tj. dyplomacja, strategia dzialania, wspétpraca
i rywalizacja". Zatem akceptacja liberalnego kanonu wartosci przez
politykéw PO sprzyjala traktowaniu relacji na arenie miedzynarodowej
przede wszystkim jako pola wspotpracy i postrzeganiu innych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych jako partneréw, wspétpracow-
nikéw (wspdlnikéw), a nawet przyjaciol. To niewatpliwie wplynelo
na fakt, ze PO przed akcesja przyjeta wyraznie prounijne stanowisko,

9  Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja prezesa Rady Ministréw i prokuratora generalnego o dzia-
faniach instytucji panstwowych w sprawie spétki Amber Gold z 30.08.2012, https://www.sejm.gov.
pl/Sejmy7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=20&dzien=28wyp=026 [10.10.2023]; D. Tusk, Zwirimy
folie, op. cit., 5. 19-20.

10 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, op. cit., 5. 17; M. Boni, Gtos w dyskusji, [w:] Pol-
ska Tuska, red. P. Kosiewski, Warszawa 2008, s. 64, 84; Uchwata Ill Krajowej Konwencji Platformy
Obywatelskiej RP 21 maja 2006 r. PO stronie obywateli, https://platforma.org/dokumenty/uchwala-
-konwencja/2006 [09.08.2018].

11 E.Halizak, Liberalna teoria polityki zagranicznej i jej analityczne zastosowanie, ,Stosunki Miedzy-
narodowe - International Relations” 2016, nr2 (t. 52), 5. 23.
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a po 2004 r. politycy partii podtrzymali euroentuzjastyczna postawe,
lokujac sie wéréd zdecydowanych zwolennikéw integracji'?.

Mysl polityczna PO zawiera wyobrazenia na temat tego, jakie zna-
czenie posiada dla Polski UE, jakie miejsce w niej powinny zajmowac
panstwa czlonkowskie i jaki ma by¢ podzial kompetencji w ramach
UE. Politycy PO jako euroentuzjasci i zarazem zwolennicy poglebia-
nia procesu integracji akceptowali wariant Unii jako federacji, w ktérej
»panstwa czlonkowskie powinny mie¢ nie mniej do powiedzenia w Unii
niz stany Stanéw Zjednoczonych w ich unii”®. UE byla traktowana
jako podmiot polityczny uprawniony do posiadania swoich intereséw
i mozliwosci ich realizacji. Dla liberatéw byta nadrzedna w stosunku
do panstwa, uprawniona do przejmowania czesci suwerennosci panstw
czlonkowskich, nawet ingerencji w ich sytuacje wewnetrzng, ale jed-
noczesnie dajaca szanse na rozwdj i skok cywilizacyjny. Dla PO Unia
byla tez najlepszym mechanizmem zapobiegania konfliktom i ich roz-
wigzywania miedzy panstwami cztonkowskimi'*.

Poglady polityczne liberaléw na temat suwerennos$ci mialy swo-
ja podbudowe teoretyczng i determinowala je recepcja paradygmatu
postrzegania stosunkdéw miedzynarodowych. Warto podkresli¢, ze we
wspolczesnej polskiej mysli politycznej zarysowal sie spér miedzy re-
alistami i liberatami, majacy odzwierciedlenie w literaturze naukowej.
Gléwnym elementem teorii neorealistycznej byla koncepcja interesu
narodowego jako podstawowej wytycznej w aktywnos$ci miedzyna-
rodowej panstwa. Proces decyzyjny w panstwie byt ukierunkowany
na maksymalizacje jego potegi, gwarantujacej egzystencje i zabezpie-
czenie interesu narodowego. Suwerenne panstwo byto podstawowym

12 Explicite podkre$lano, ze europejski kierunek polityki zagranicznej byt priorytetowy. Polska Oby-
watelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa 2007, s. 22; Na-
stepny krok. Razem. Program wyborczy Platformy Obywatelskiej 2011, Warszawa 2011, s. 88.

13 Radostaw Sikorski, méwigc o federalizacji UE, wskazat na wzorce udanych federacji: amerykanski
i szwajcarski. Podkreslit, ze ,Stany Zjednoczone sg najstarsza demokracjg i jednocze$nie fede-
racja i jesli méwimy o tym, co chcemy, aby na zawsze pozostato na szczeblu pafstwowym [...],
a co ewentualnie mozna delegowac na szczebel unijny, to wydaje mi sie, ze te lekcje szwajcar-
sko-amerykanskie zawsze beda nam bliskie”. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, WypowiedZ mini-
stra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z 15.12.2011 po informacji prezesa Rady Ministrow
w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posi
edzenie=3&dzien=2&wyp=185 [12.12.2023].

14 Silna Polska, odnowiony Zachdd. Dyplomacja w stuzbie obywatelom. Program polityki zagranicznej
Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2019, s.13.
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podmiotem stosunkéw miedzynarodowych i dazyto do realizacji wtas-
nych intereséw. W czasie wojny decydowala sita zbrojna, a w okresie
pokoju — prestiz panistwa®®.

Natomiast zwolennicy paradygmatu liberalnego na pierwszym
miejscu stawiali dynamike preferencji (potrzeb, intereséw) spolecz-
nych, marginalizujac relacje potencjaléw panstwowych w systemie
miedzynarodowym. Dla liberaléw jednostki i grupy interesu byly
podmiotami polityki miedzynarodowej, panistwo zas petnito role ich
reprezentanta, a nie aktora w polityce swiatowej. Warto wspomnie¢
o liberalnej teorii demokratycznego pokoju, opartej na zatozeniu, ze
»panstwa demokratyczne nie prowadzity ze soba wojen’, gdyz ,,im sil-
niejsze instytucje demokratyczne oraz im glebiej przeniknety do §wia-
domosci decydentéw i obywateli normy liberalno-demokratyczne,
tym mniejsze ryzyko, ze panstwo to ucieknie sie do uzycia sily wobec
innego panstwa demokratycznego™®.

Analiza $wiadectw mysli politycznej PO sktania do wniosku, ze dla
partii charakterystyczne bylo liberalne postrzeganie polityki miedzy-
narodowej. Twierdzono, ze wewnetrzny tad panstwowy przektadat sie
na stosunki miedzynarodowe, a rosnace zaleznosci miedzynarodowe
spowodowaly zatarcie sie granic miedzy wewnetrzna i zewnetrzna
polityka panstw oraz militarnym i pozamilitarnym wymiarem bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Relacje miedzy panistwami zostaly po-
traktowane jako gra o sumie dodatniej, w ktérej wspotpraca przynosi
korzysci wszystkim uczestnikom takich stosunkéw. Marginalizowano
przy tym determinizm geograficzny i kategorie typowe dla geopolityki,
takie jak potega, sita, wplywy, dominacja, na rzecz tezy, ze kapitat pan-
stwa mozna zbudowac przede wszystkim na efektywnym gospodaro-
waniu, nastawionym na modernizacje, postep oraz innowacyjno$c¢".

15 J.Czaputowicz, Mapa wspotczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny,
[w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zatozenia i zastosowania badaw-
cze, red. J. Czaputowicz, E. Halizak, Warszawa 2014, s. 31; idem, Paradygmat liberalny w stosun-
kach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 4, s.79-99; idem, Teorie stosunkéw
miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s.192-193.

16  B.Wisniewski, Teoria demokratycznego pokoju, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych, red. R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 52; J. Czaputowicz,
Teorie stosunkdéw miedzynarodowych, op. cit., s. 132.

17 B.Sienkiewicz, Skqd bra¢ moc?, https://publica.pl/teksty/skad-brac-moc-51852.html [14.09.2023];
strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,Wystapienie Pana Ministra Radostawa
Sikorskiego w Fundacji Batorego, Warszawa 8.10.2009", www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,
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Niewatpliwie recepcja okreslonego paradygmatu stosunkéw mie-
dzynarodowych przekladata si¢ na percepcje suwerennosci. Proce-
sy charakterystyczne dla XXI w. takie jak globalizacja, zagrozenie
terroryzmem czy zmianami klimatycznymi sprawily, ze tradycyjne
koncepcje panistwa i suwerennosci, oparte na pelnej niezaleznosci mie-
dzynarodowej i niepodzielnej zwierzchnosci wladzy nad terytorium
panstwowym stracily na znaczeniu. Samowladnosc¢ i calowladnos$é
panstwa narodowego okazala sie nierealna’®. O ile zwolennicy trady-
cyjnego ujecia suwerennosci uwypuklali koegzystencje i odrebnos¢
panstw, o tyle apologeci jej nowoczesnego pojmowania — kooperacje
i wspolzaleznosé. Rozwdj praw czlowieka doprowadzit do znacznego
upodmiotowienia jednostki. Proces globalizacji i powstanie wielu mie-
dzynarodowych organizacji spowodowaly wzrost miedzypanstwowych
wspblzaleznosci. Powstanie sieci ponadnarodowych powiazan gospo-
darczych znacznie ograniczyto wplyw panstw na gospodarke. Skutko-
walo to delegowaniem wielu tradycyjnie pojmowanych kompetencji
panstw na inne podmioty. Przekazywanie ich nie jest juz wspoélczes-
nie rozumiane jako ograniczanie czy utrata suwerennosci. Zawarcie
umowy miedzynarodowej jest uwazane w prawie miedzynarodowym
za konsekwencje suwerenno$ci paristwowej, a nie jej ograniczenie®.

Szukajac podstaw teoretycznych myslenia liberaléw o suweren-
nosci nalezy zwrdci¢ uwage na recepcje teorii liberalnej i powstalych
wokot niej pokrewnych nurtéw i pradéw myslowych?. Trzeba pod-
kresli¢ cztery takie odniesienia.

Spraw,Zagranicznych ,30699.html [23.10.2014]; Gleboka przebudowa paristwa. Projekt programu
dla Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2007, s. 331.

18 S. Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2008,
nr3, s.10; T. Los-Nowak, Paristwo jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Studia z teo-
rii polityki, red. A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1998, s. 82; J. Ciapata, Wokéf pojmowania
i wykonywania suwerennosci w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej - kilka uwag podsta-
wowych, lecz czy przekonujqcych?,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. 31, s. 88.

19 Z.Leszczynski, Problem suwerennosci paristwa w procesie integracji europejskiej, [w:] Suwerennos¢
paristwa we wspotczesnych, op. cit., s. 206; W. Czaplifski, A. Wyrozumska, op. cit,, 5. 175; S. P. Eu-
daily, S. Smith, Sovereign Geopolitics? - Uncovering the Sovereignty Paradox, ,Geopolitics” 2008,
nr 13, 5. 309-334; Czy w Unii utracimy suwerennosc?, https://opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/8gora
[18.12.2023].

20 Nalezy podkresli¢, ze liberatowie nie mieli probleméw z teoretycznym uzasadnieniem pomystéw
na polityke zagraniczna, gdyz zdecydowana wiekszosc¢ teorii integracji europejskiej wywodzi sie
z liberalnej teorii stosunkow miedzynarodowych. Vide K. Szpak, Polityka zagraniczna na forum
Unii Europejskiej, [w:] Gtdwne kierunki polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska w latach 2007-
2011, red. P. Musiatek, Krakéw 2012, s. 103; K. Szpak, Zafozenia programowe polityki zagranicznej
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Po pierwsze — odejscie od tradycyjnego rozumienia suwerenno-
$ci na rzecz wspoélzaleznosci. Liberalowie podawali w watpliwos¢
tradycyjne rozumienie suwerennosci i budowali ja na nowych pod-
stawach — wspoélpracy i ekonomicznej wspolzaleznosci panstw nad
interesami narodowymi panstwa. Zgodnie z liberalnym paradygma-
tem w PO oceniano, ze $wiat wspolczesny opierat sie przede wszyst-
kim na wspétzaleznosci, ktéra wymuszata wspoldziatanie i wspotprace
(multilateralizm i bilateralizm). Wspo6tdziatanie pafistw oparte na przy-
jetych z gory zasadach, byto zawsze korzystne dla $rednich i stabych
panstw, dlatego Ze to ,silniejsi partnerzy maja interes w tym, zeby dzia-
ta¢ bez ograniczen, dlatego ze maja srodki, instrumenty, mozliwosci,
aby broni¢ swoich intereséw w taki sposéb, ktoéry ich nie krepuje™.
Podkreslano, ze nastapit schylek znaczenia sily militarnej jako narze-
dzia polityki i jednocze$nie wzrost znaczenia ekonomii i innych form
wspélzaleznosci, co zwiekszylo prawdopodobienstwo wspolpracy
miedzy panstwami. Dla PO charakterystyczny byl poglad, wyrazo-
ny przez Donalda Tuska, jednego z twércow i lidera partii, ze ,w glo-
balnym $wiecie Europa podzielona na sprzeczne interesy i sprzeczne
warto$ci nie ma szans”*.

Po drugie — rozszerzenie zakresu podmiotowego suwerennosci
na organizacje miedzynarodowe. Nierealnag w XXI w. pelna suweren-
no$¢ zastapi¢ miata suwerenno$¢ pluralistyczna (wielo§¢ podmiotéw
suwerenno$ci)®. Przy tym nalezy wskazal, ze dla liberaléw suwe-

koalicji rzqdowej PO-PSL w latach 2007-2011, [w] ibidem, s. 19; J. Czaputowicz, Paradygmat libe-
ralny, op. cit., s. 79-99; J. Oniszczuk, Ponowoczesnos¢: paristwo w ujeciu postnowoczesnym. Kil-
ka zagadnien szczegétowych, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”
2012, Nr1, s.21-23, 29-30.

21 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Dariusza Rosati z 15.12.2011 w debacie po informacji
prezesa Rady Ministréw w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=2&wyp=050 [13.12.2023].

22 Wywiad Donalda Tuska dla Deutsche Welle: Europa to wspdlnota wartosci, a nie kontynent, https://
www.dw.com/pl/wywiad-donalda-tuska-dla-deutsche-welle-europa-to-wsp%C3%B3Inota-
-warto%Cs%9Bci-a-nie-kontynent/a-5568777 [21.09.2023]. W podobnym tonie wypowiadat sie
Radostaw Sikorski. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego na temat gtéwnych kierunkéw polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=67&dzien=2&wyp=83&vi
ew=2[21.11.2023].

23 Vide M. Zmierczak, Wprowadzenie, [w:] Koncepcje suwerennosci, op. cit., s. 10; S. Sowirski, Suwe-
rennos¢, ale jaka? Spdr o suwerennosc¢ Rzeczpospolitej w polskiej eurodebacie, ,Studia Europejskie”
2004, nr1, 5. 24 n.; A. Monarcha-Matlak, Kilka uwag o suwerennosci [w:] Koncepcje suwerennosci,
op. cit,, s. 24-25.
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renno$¢ nie byla ani warunkiem koniecznym, ani wystarczajacym
istnienia wspdlnoty politycznej. Odrzucano waskie rozumienie i rea-
lizacje interes6w panstwa na rzecz szeroko pojmowanych intereséw
wspolnych spotecznosci miedzynarodowej. Stad wynikato ostabienie
znaczenia i odwolywania sie do tradycyjnego pojecia suwerennosci.
Suwerenno$¢ panstwa miala by¢ niejako zrekompensowana suweren-
noscia zbiorowa?*,

Po trzecie — akceptacja zalozen neofunkcjonalizmu i federalizmu.
Pierwszy byl widoczny w eksponowaniu potrzeby godzenia intereséw
i konfliktéw grupowych z ideg wspélnego dobra systemu miedzynaro-
dowego jako calosci oraz marginalizowaniu roli paiistw narodowych
w procesie integracji na korzys¢ instytucji unijnych®. W mysli poli-
tycznej PO mozna zauwazy¢ nawiazania do federalizmu (zachowaw-
czego), ktéry proponowal powstanie spotecznosci miedzynarodowej
z zachowaniem panstw i narodéw. Donald Tusk twierdzit, ze mimo
integracji europejskiej ,narody pozostang narodami”*. Wpisujac sie
w poglady federalistéw PO wskazywala na nieodzowno$¢ transferu
czesci suwerennych kompetencji paiistwa na poziom ponadnarodo-
wy oraz budowe wspdlnych instytucji, takich jak europejski rzad czy
Parlament Europejski®’.

Po czwarte — nieche¢ programowa PO do panstwa narodowego i sa-
mego pojecia suwerennosci, a takze sztywnych granic paiistwowych,
ktére narodzily sie wraz z nowozytnym panstwem suwerennym. Sy-
tuowala ona poglady partii w szerokim i trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania nurcie postmodernizmu. PO, popierajac wizje zjedno-
czonej i kosmopolitycznej Europy, postulujac zerwanie z dominujaca
pozycja panstwa narodowego i tozsamosci opartych na zbiorowosci

24 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej po-
lityki zagranicznejw 2010 roku, https://orkaz.sejm.gov.pl/Debataé.nsf/main/583C4C86 [18.09.2023];
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, WypowiedZ Grzegorza Schetyny w debacie po informacji prezesa
Rady Ministréw w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypo-
wiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=2&wyp=003 [10.09.2023].

25 S.Konopacki, Przydatnos¢ teoriiintegracji politycznej do analizy wspétczesnej Unii Europejskiej, [w:]
Stosunki miedzynarodowe. Wokét zagadnieri teoretycznych, red. K. Kacka, Torurh 2014, 5. 3111 n.

26 Wywiad Donalda Tuska dla Deutsche Welle: Europa to wspdlnota wartosci, a nie kontynent, https://
www.dw.com/pl/wywiad-donalda-tuska-dla-deutsche-welle-europa-to-wsp%C3%B3Inota-
-warto%Cs%9Bci-a-nie-kontynent/a-5568777 [12.03.2023].

27 Videl.Zakrzewska, Narodziny idei integracyjnych w Europie po Il wojnie Swiatowej, ,Pafistwo i Spo-
teczenstwo" 2003, nr 4,5.381n.
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etnicznej oraz odejscie od realistycznej ,twardej polityki” i narracji
ideologicznej, wpisywata sie w postmodernistyczny sposéb myslenia?®.

Liberalne poglady na suwerenno$¢ zdecydowanie staly
w sprzecznos$ci z koncepcja suwerennosci XIX-wiecznego panstwa
narodowego. Oceniano, ze w $wiecie, w ktérym funkcjonowaty wiel-
kie potegi gospodarcze i polityczne takie jak Stany Zjednoczone czy
Chiny, panistwa narodowe nie mialy szans konkurowania z nimi. Dla-
tego wzmocnienie elementéw federalistycznych UE bylo uwazane za
warunek konieczny do realizacji intereséw panstw czltonkowskich.
Platforma Obywatelska, cztonkostwo w Unii uznawala za gwarancje
rozwoju, dobrobytu i bezpieczenstwa (szczegélnie po agresji rosyjskiej
na Ukraine). Z tego tez wzgledu politycy PO opowiadali sie za idea
suwerenno$ci zbiorowej, realizowanej przez wiele panstw czlonkow-
skich UE®.

Suwerennos¢ panstwa

e cztonkowskiego UE
Suwerennos¢ traktowana jako atrybut panistwa byla stalym elementem
programowym Platformy Obywatelskiej RP, a jednym z deklarowanych
celéw polityki zagranicznej bylo zagwarantowanie suwerennosci Pol-
ski. Bylo to de facto uznanie, ze suwerenno$¢ pozostaje naczelna za-
sada organizacyjna wspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Punktem wyjscia do charakterystyki pogladéw PO na suweren-
no$¢ panstwa jest stosunek tej partii do integracji europejskiej, gdyz

28 P Kusiak, Postpolityka. W poszukiwaniu istoty zjawiska, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humani-
stycznych i Spotecznych” 2011, R. Ill, s. 166-167. O postmodernistycznym typie suwerennosci
vide G. Sorensen, Sovereignty: Change and Continuity an a Fundamental Institution, ,Political Stu-
dies"1999, t. XLVII, s. 596-603.

29 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministréw Ewe Kopacz progra-
mu dziatania Rady Ministréw zwnioskiem o udzielenie wotum zaufania, https://www.sejm.gov.pl/
sejmy.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=76&dzien=1&wyp=3&view=4 [21.12.2023]; Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Przedstawienie przez prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska programu dziata-
nia Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania, https://orka2.sejm.gov.pl/Debataé.
nsf/main/69110A4B#0015I [21.12.2023]; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Dariusza Rosati
715.12.2011 po informacgji prezesa Rady Ministréw w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=2&wyp=050 [04.10.2023];
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Beaty Bublewicz z 15.12.2011 w debacie po informacji
prezesa Rady Ministrow w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=2&wyp=097 [23.10.2023]; Radostaw Sikorski, Suweren-
nosc? Lepiej miec catq mrowke czy noge od stonia?, https://www.wprost.pl/kraj/231538/sikorski-
-suwerennosc-lepiej-miec-cala-mrowke-czy-noge-od-slonia.html [09.11.2023].
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to wlasnie akcesja Polski do UE w 2004 r. miata niemaly wplyw na re-
interpretacje pojecia suwerennosci. Polskie spory polityczne na te-
mat UE ogniskowaly sie¢ wokdt rozwazan o roli Polski w kontekscie
jej suwerennosci i statusu we Wspdlnocie. Opisujac polska debate
o suwerennosci PO wskazywatla na dwie gtéwne strony politycznego
sporu. Pierwsza stanowily sSrodowiska polityczne odpowiedzialne za
przystapienie Polski do UE i los integracji europejskiej, a druga strone
sporu reprezentowaly ugrupowania, ktére wedtug PO odrzucily soli-
darno$¢ europejska w imie partykularyzméw narodowych, skazujac
Polske na izolacje miedzynarodowa. Politycy partii lokowali sie wréd
zwolennikéw integracji i propagatoréw budowania suwerennosci pan-
stwa w ramach Wspdlnoty*°.

Na czele listy postulatéw europejskich PO znajdowaly sie trzy kwe-
stie. Po pierwsze — wzmacnianie Unii Europejskiej jako organizacji
opartej na katalogu uniwersalnych wartosci, uksztaltowanych przez
wspolna historie, kulture i religie. Dziedzictwo moralne, duchowe,
polityczne i kulturalne byto baza, na ktérej chciano budowaé Unie.
Po drugie — budowanie Wspoélnoty na fundamencie wolnosci, ochrony
praw czlowieka i zasady rzaddw prawa, tolerancji i demokracji. Naczel-
nym hasfem integracji byta dla liberatéw ,jednos$¢ w réznorodnosci”.
W tej kwestii zauwazy¢ mozna zbiezno$¢ pogladéw PO z pogladami
ojcow-zalozycieli UE, Ze ,wspdlnota oparta tylko na wspélnocie in-
teresow rozumianych biznesowo to za malo, by na trwale utworzy¢
zintegrowane ugrupowanie panstw”?'. Tym samym czlonkostwo Pol-
ski w UE zyskiwalo wymiar aksjologiczny (rozszerzenie Wspdlnoty
o nowe panstwa traktowano jako etap w transmisji zachodnich war-
tosci na Wschdd). Po trzecie — stworzenie z UE wspdlnego obszaru
bezpieczenistwa. W tym celu proponowano utworzenie armii euro-
pejskiej i dazenie do ksztaltowania unijnej tozsamosci w dziedzinie
bezpieczenistwa, przy zalozeniu kompatybilnosci i $cistej wspotpracy
z NATO*.

30 Silna Polska, odnowiony Zachdd, op. cit., s. 15.

31 Vide M. Gornowicz, Chrzescijaristwo jako wazna determinanta integracji europejskiej, https://m.
niedziela.pl/artykul/166891/nd/Chrzescijanstwo-jako-wazna-determinanta [10.09.2023].

32 Silna Polska, odnowiony Zachdd, op. cit., . 21; Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, op.
cit, s. 24; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach
polskiej polityki zagranicznej w 2008 r., https://orka2.sejm.gov.pl/Debataé.nsf/main/20C4290E
[28.03.2023]; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Marty Fogler w debacie po informacji
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Zaproponowany przez PO model UE faczyl si¢ z idea suwerennosci
panstwa cztonkowskiego. O ile przynalezno$¢ panistwa do UE i NATO
nie oznaczala dla PO przekreslenia klasycznych atrybutéw suweren-
nosci, o tyle niezbedne bylo wyjscie poza ich tradycyjne rozumienie,
aby mozliwa byla skuteczna obrona i realizacja intereséw narodowych
w wymiarze europejskim i globalnym. Politycy PO nie mieli watpli-
wosci, ze we wspolczesnym Swiecie realizacja intereséw narodowych
w odosobnieniu byla niemozliwa. W tym kontekscie D. Tusk wyrazit
przekonanie, ze ,nie bedzie suwerennych i niepodleglych europejskich
narod6w bez suwerennej i zintegrowanej Europy”®.

Miara suwerenno$ci Polski w §wiecie miala by¢ liczba i jakos¢ ze-
wnetrznych powigzan, za pomoca ktérych panstwo buduje zdolnosé
oddzialywania na otaczajacy Swiat i aktywne uczestnictwo w rozwia-
zywaniu probleméw miedzynarodowych. Takie rozumienie suweren-
nosci wymagato od rzadzacych Polska angazowania sie we wspolprace
miedzyrzadowa oraz aktywno$ci w budowaniu wspdlnego europej-
skiego fadu politycznego, gospodarczego i spotecznego®*. Podglady
PO w tej kwestii wyrazil Tusk w jednym z wystapienn w polskim Sejmie:
»Suwerenno$¢ dzisiaj mierzy sie rzadziej liczba karabinéw, a czesciej
wysokoscia dlugu i rentowno$cia papieréw diuznych, obligacji”®.

Koncepcja suwerennosci panstwowej w warunkach przynaleznosci
do Unii Europejskiej postulowana przez liberatéw uwzgledniata czte-
ry zalozenia o charakterze generalnym. Pierwszym bylo wykonywanie
suwerenno$ci poprzez nieprzymuszone zrzeczenie si¢ czesci funkcji,
dotad tradycyjnie zastrzezonych dla organizacji panstwowych i wy-
pelnianie ich wspélnie w ramach UE. Drugim, przyjecie za pewnik,
ze w warunkach globalizacji panistwa samodzielnie ksztaltujace swdj

o dotychczasowych pracach Konwentu Europejskiego, https://orkaz.sejm.gov.pl/Debatag.nsf/
main/oD64FB14 [14.12.2023].

33 Ankieta o reformie Unii Europejskiej. Czesc Il, Andrzej Halicki, https://wyborcza.pl/7,75968,
10861436,ankieta-o-reformie-unii-europejskiej-czesc-ii.html [21.12.2023]; Program PO. Polska za-
stuguje na cud gospodarczy, op. cit,, s. 14; Rada Europejska, Wystgpienie Donalda Tuska z okazji
otrzymania europejskiej nagrody Globsec, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-re-
leases/2019/10/11/speech-by-president-donald-tusk-upon-receiving-the-globsec-european-
-award/ [12.08.2022].

34 Gfeboka przebudowa paristwa, op. cit,, 5. 331.

35 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska w sprawie przy-
sztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=3&dzi
en=2&wyp=002 [23.10.2023]; Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, op. cit., s. 14.
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rozwdj nie istniejg, trzecim — rezygnacja z izolacji politycznej na are-
nie miedzynarodowej i tworzenie sieci powigzan miedzy panstwami,
a czwartym — pozostawienie ,na zawsze” jako domeny panistw naro-
dowych: tozsamosci, kultury, religii, stylu zycia oraz najwazniejszych
stawek podatkowych. Platforma Obywatelska nie miata dylematéw
w kwestii suwerennosci, gdyz dla jej politykéw wybér byl inny: albo
silna UE i wieksze bezpieczenstwo, albo wieksza samodzielnos¢ i roz-
wiazywanie probleméw w pojedynke?*.

Liberalowie uwzgledniali poniekad podwdjny status panstwa czlon-
kowskiego — z jednej strony jako samodzielnego bytu, a z drugiej —
jako czesci Wspolnoty, ktdrej dobro lezy w interesie wszystkich panstw
czlonkowskich. Dlatego tez uwazano, ze walka o partykularne inte-
resy miala iS¢ w parze z poszanowaniem intereséw pozostatych pod-
miotéw tworzacych europejska wspdlnote narodéw. Dialog, szacunek
do wspdlnych zasad, zaufanie i dobra wola byly uwazane przez libera-
t6w za recepte na przezwyciezenie nieuchronnych kryzyséw, wynika-
jacych ze sprzecznosci intereséw w ramach UEY. Z tego tez wzgledu
od 2007 r. PO postulowata wilaczenie Polski do gléwnego nurtu UE
reprezentowanego przez Francje i Niemcy. Kooperacja z silnymi pan-
stwami czlonkowskimi miata gwarantowac Polsce role ,wspodtgospo-
darza Wspolnoty”3.

Nakreslona przez PO ,nowa polska doktryna suwerennosci pan-
stwowej” byla budowana na przekonaniu, ze wspdlczesne globalne
wyzwania (m.in. dobrobyt ekonomiczny, bezpieczeristwo) nie dadza

36 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, WypowiedZ Dariusza Rosati z 15.12.2011 w debacie po informacji
prezesa Rady Ministrow w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=2&wyp=050 [13.12.2023]; Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Wypowiedz Marcina Swiecickiego z 08.05.2014 w debacie po informacji ministra spraw za-
granicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, https://www.sejm.gov.pl/
Sejmy7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=67&dzien=2&wyp=111[13.03.2023]; Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=11&dzien=2&wy
p=2&view=4 [13.03.2023].

37 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Odpowiedz? sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw -
zupowaznienia prezesa Rady Ministrow - na interpelacje nr 18 z 06.11.2007 r. w sprawie nowej kon-
cepdji suwerennosci paristwa, https://orkaz.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/1EF7A83A [12.05.2023].

38 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej po-
litykizagranicznejw 2010 roku, https://orka2.sejm.gov.pl/Debataé.nsf/main/583C4C86 [18.09.2023].
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sie realizowac wylacznie sitami panstwa®. Stad, w ocenie liberatéw,
w polityce europejskiej nalezato kierowac si¢ imperatywem suweren-
nosci laczonej i dzielonej (pooled and shared sovereignty). Koncepcja
ta, opisana w literaturze przedmiotu®’, bazowata na przekonaniu, ze
panstwa uczestniczace w procesie integracji nie ograniczaly suweren-
nosci, ale ja wzmacnialy i traktowata suwerennos¢ jako zlozona struk-
ture pelna wspoélzaleznosci.

Wsréd czynnikéw wzmacniajacych suwerennosc¢ Polski w UE wy-
mieniano dwa najwazniejsze. Pierwszym byla dobrowolno$¢ i suweren-
ne decyzje rzadéw narodowych w zakresie przenoszenia kompetencji
na poziom unijny czy tez decyzji o wystapieniu z Unii (przyklad tzw.
brexitu, czyli wyjscia Wielkiej Brytanii z UE)*". Dla PO przynalez-
no$¢ do struktur miedzypanstwowych wiazala sie z ,suwerenna réw-
noscig” wszystkich panstw, co wyrazalo sie chociazby w koniecznosci
przyjecia traktatéw. Zatem Polska nie utracita suwerennosci, a czton-
kostwo w UE bylo wyrazem jej niezaleznosci, a nie serwilizmu. Jesli
panstwo przystepowalo do Unii na zasadzie dobrowolnosci, a uktady
nie oznaczaly jednostronnego podporzadkowania interesom drugiej
strony, to w ocenie liberaléw jego suwerenno$¢ mogta zostac tylko
wzmocniona®,

Drugim czynnikiem wzmacniajacym suwerennos¢ panstw czlon-
kowskich bylo poglebianie integracji. W debacie na temat przyszlo-
$ci Unii PO sytuowala sie po stronie zwolennikéw wiekszej niz dotad
integracji. Tym samym sprzeciwiala si¢ absolutyzacji suwerennosci
i interesu narodowego jako podstawowych jej kryteriéw oraz pryma-
towi suwerennosci panstw cztonkowskich nad interesem unijnym. Dla

39 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, op. cit,, s. 10; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=11&dzien=2&wyp=2&vi
ew=4 [20.12.2023].

40 Vide W. Wallace, The Sharing of Sovereignty: The European Paradox, ,Political Studies” 1999, vol.
47, 5. 503-521; M. Isenbaert, EC Law and the Sovereignty of the Member States in Direct Taxation,
,Doctoral Series”2008, vol. 19, 5. 756, [b.m.w.]; J. M. Magone, The New World Architecture: The Role
of the European Union in the Making of Global Governance, Nowy Brunszwik 2005, s. 188, 258.

41 Za:M.Habowski, Platforma Obywatelska wobec zagadnieri polityki zagranicznej, [w:] Polityka za-
graniczna Polski w latach 2004-2011. Struktury - koncepcje - sqsiedzi - Izrael, red. M. S. Wolarski,
Polkowice 2013, .37 i n. Vide: Silna Polska, odnowiony Zachdd, op. cit., s. 15.

42 B. Master, Teorie i koncepcje zjednoczeniowe Unii Europejskiej w zatoZeniach programowych oraz
w praktyce polskiej polityki integracyjnej, niepublikowana praca doktorska napisana pod kierun-
kiem prof. dr. hab. Mieczystawa Stolarczyka, s. 41.
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PO Unia byta przede wszystkim projektem politycznym, ktéra w przy-
sztosci, aby unikng¢ rozpadu musiata by¢ bardziej zintegrowana. Jed-
nocze$nie nalezato sztywno wyznaczy¢ kompetencje federalne (tam,
gdzie to ma sens z punktu widzenia efektywnosci, sity oddziatywania
i prestizu Europy w globalnym $wiecie, np. polityka handlowa) i naro-
dowe (przede wszystkim w dziedzinie edukacji, moralnosci publiczne;j,
podatkéw) oraz uwzgledni¢ kompetencje dzielone i uzupelniajace®.

Liberalowie podzielali dominujace w dyskursie europejskim prze-
konanie, ze podstawowe interesy panstw tworzacych UE byly zbiezne.
Akceptowali tym samym propozycje przenoszenia kolejnych , porcji”
suwerenno$ci na poziom instytucji unijnych. Na przyktad, wedtug li-
beraléw, przyjecie waluty euro mialo stanowi¢ wzmocnienie polskiej
suwerennosci gospodarczej, gdyz Polska znalazlaby sie w tzw. rdze-
niu UE. Postulowano tez aktywne wlaczanie si¢ Polski w ,ratowanie”
wspolnoty i walke z kryzysami poprzez solidarne angazowanie sie
w réznorakie unijne inicjatywy ,naprawcze”**.

Politycy PO jeszcze przed akcesja Polski do UE, w 2002 r. opowiadali
sie za mozliwie szerokim zakresem polityk unijnych objetych glosowa-
niem za pomocg systemu wiekszo$ci kwalifikowanej, co w ich ocenie
mialoby usprawni¢ podejmowanie decyzji**. Zasada jednomyslnosci
w podejmowaniu najwazniejszych decyzji byla uwazana za wspét-
czesna wersje liberum veto®®. Podzial kompetencji mial uwzglednia¢
zasade subsydiarnosci, tak aby decyzje podejmowane byly na najniz-
szym mozliwym poziomie, przy uwzglednieniu zasady ich efektywno-

43 Radostaw Sikorski, Przysztosciq Unii Europejskiej jest federacja, https://www.rp.pl/publicystyka/
art6378221-radoslaw-sikorski-przyszloscia-unii-europejskiej-jest-federacja [24.09.2023].

44 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Grzegorza Schetyny w debacie po informacji prezesa
Rady Ministrow w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypo-
wiedz.xsp?posiedzenie=3&dzien=28wyp=003 [10.09.2023]; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Infor-
macja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku, https:/
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=11&dzien=2&wyp=2&view=4 [10.09.
2023].

45 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Bogdana Klicha z 24.07.2002 w debacie po infor-
macgji o dotychczasowych pracach Konwentu Europejskiego, https://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
ta4.nsf/main/23915C53 [23.10.2023]; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Marty Fogler
724.07.2002 w debacie po informacji o dotychczasowych pracach Konwentu Europejskiego, https://
orka2.sejm.gov.pl/Debatag.nsf/main/oD64FB14 [23.10.2023].

46 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowied? Stanistawa Gorczycy z 24.07.2002 w debacie po infor-
magji o dotychczasowych pracach Konwentu Europejskiego, https://orka2.sejm.gov.pl/Debatas.nsf/
main/042501CE [23.10.2023]; Porzucic czy zostawic¢ zasade jednomysinosciw UE?, https://dorzeczy.
pl/opinie/506175/zasada-jednomysinosci-w-ue-wisniewska-odejscie-niezbedne.html [19.12.2023].
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$ci. Poméc w tym mialo odejscie od ,,stereotypdw zwiazanych z utrata
suwerenno$ci narodowej”".

Politycy PO jako aktywni uczestnicy debaty publicznej na temat
suwerennosci panstwa czlonkowskiego UE dokonali krytyki pogladéw,
z ktérymi sie nie zgadzali. Zatem obok programu ,,pozytywnego’, za-
wierajacego zreby koncepcji integracji europejskiej i poglady na miej-
sce Polski w UE, istnial program ,negatywny”. Szczegdlnie krytycznie
odnoszono si¢ do dwdch kwestii: (1) tradycyjnego podejscia do suwe-
rennosci panstwa oraz (2) integracyjnego modelu Europy ojczyzn.

Platforma Obywatelska kwestionowala tradycyjna interpretacje
suwerennosci panstwa, wedlug ktérej konstruowano suwerenno$¢
na fundamentach narodowosciowych, gospodarce narodowej, opartej
na panstwowych gateziach przemystu, barierach celnych czy uszczel-
nianiu granic. W ocenie liberaléw kierowanie si¢ w polityce zagranicz-
nej archaicznym rozumieniem suwerennosci bylo sprzeczne z polska
racja stanu. Przekonywano, ze w XXI w. zadne panstwo europejskie
nie zdota poradzi¢ sobie w obliczu globalnych wyzwan i zagrozen.
Stad tez oceniano, ze suwerenno$¢ rozumiana w sposéb tradycyjny
grozila powaznymi konsekwencjami rzutujacymi na pozycje miedzy-
narodowa Polski. Wéréd nich kluczowe wydawaly sie: konflikt i brak
mozliwosci kompromisu w UE; ograniczenie powiazan miedzynaro-
dowych RP do sojuszu z USA i Inicjatywy Tréjmorza; marginalizacja
Polski w $wiecie, a posrednio wzmacnianie wptywéw Rosji w Europie.
Zapewniano, ze tylko nowoczesnie, realistycznie i ambitnie rozumiana
suwerenno$¢ tworzyla przestanke dobrych decyzji w polityce zagra-
nicznej oraz skutecznego wplywania na uklady dwustronne i wielo-
stronne w stosunkach miedzynarodowych*s.

Srodowiska liberalne konsekwentnie krytykowaly projekt Europy
ojczyzn, zakladajacy oparcie integracji europejskiej na zasadach luz-

47 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Marty Fogler z 24.07.2002 w debacie po informacji
o dotychczasowych pracach Konwentu Europejskiego, https://orkaz.sejm.gov.pl/Debatag.nsf/
main/oD64FB14 [23.10.2023].

48 Silna Polska, odnowiony Zachdd, op. cit., s. 11-12; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Przedstawie-
nie przez Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska programu dziatania oraz sktadu Rady Ministréw
wraz z wnioskiem w sprawie wyboru cztonkéw Rady Ministréw, https://www.sejm.gov.pl/sejm1o.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=1&dzien=10&wyp=003 [18.12.2023]; D. Tusk, Wszystkie dzia-
fania PiS wpisujq sie w rosyjskq strategie rozbijania UE, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/artykuly/1496981,tusk-dzialania-pis-wpisuja-sie-w-rosyjska-strategie-rozbijania-ue.html
[10.12.2023].
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nej konfederacji suwerennych panstw narodowych, zachowujacych
w UE odrebnos¢ polityczna®, jako ten, ktéry promuje egoizm parnstw
narodowych. Dla liberaléw byl niczym innym jak konceptem opar-
tym na niekorzystnej dla panstw czltonkowskich grze narodowych
interes6w i grozil wzrostem ,trendéw narodowych’, renacjonalizacja
polityki unijnej rozumianej jako proces odzyskiwania przez panstwa
narodowe kompetencji, przekazanych uprzednio na poziom europejski
i poszerzaniem sie pola tradycyjnej polityki narodowej, prowadzonej
z uzyciem geopolitycznych narzedzi. Platforma ocenila taka polity-
ka jako ,skrajnie niekorzystng” dla UE, bo skutkujaca powstawaniem
tendencji odsrodkowych i erozja Wspdlnoty. Oceniono, ze jezyk ,su-
werennosciowy’, charakterystyczny dla zwolennikéw modelu Europy
ojczyzn, paradoksalnie szkodzit polskim interesom w UE, gdyz pozba-
wial panstwo wplywu na sprawy europejskie®.

Dla Platformy oparcie integracji na pafistwach narodowych stano-
wilo przyczyne jej stabosci. W ocenie politykéw partii o niedoskona-
tosci modelu Europy ojczyzn §wiadczyt fakt, ze zasieg oddzialywania
panstw narodowych byl ograniczony waskimi granicami ich teryto-
riéw, co sprawialo, ze nie mogly sprosta¢ wyzwaniom nowoczesnego
$wiata, prawidlom globalnej gospodarki oraz zagrozeniom o charakte-
rze globalnym: terroryzmowi, zorganizowanej przestepczosci, dewa-
stacji sSrodowiska naturalnego czy kurczacym sie zasobom energii®.
Na pytanie, co jest dla Polski bezpieczniejsze: Europa, ktéra wzmacnia
instytucje wspdlnotowe, zwiekszajac decyzyjnos¢ Wspoélnoty kosztem
prerogatyw panstw czlonkowskich czy powrét do archaicznego mode-
lu, czyli koncertu mocarstw liberalowie jednoznacznie odpowiadali, ze
polski gtos w UE nie jest dominujacy i w przewidywalnej perspektywie
nie bedzie, dlatego w interesie Polski jest zapobiec sytuacji, w ktdrej

49 M. Molendowska, Ewolucja idei europejskiej - od Europy federacyjnej do Europy ,dwdch predkosci”,
,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”2013, vol. 37, s. 82.

50 Przeméwienie Donalda Tuska na Konwencji w Sopocie 12 IV 2014 r., https://www.platforma.org/
aktualnosci/tusk-na-konwencji-po-w-sopocie-miejsce-polski-jest-na-zachodzie/ [13.05.2018];
Réza Thun, Nie fascynujmy sie renacjonalizacjq, bo pierwsi padniemy jej ofiarg, https://krytykapo-
lityczna.pl/swiat/ue/thun-nie-fascynujmy-sie-renacjonalizacja-bo-pierwsi-padniemy-jej-ofiara/
[10.09.2023].

51 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedz Zbigniewa Chlebowskiego z 12.03.2008 w dyskusji
po pierwszym czytaniu rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajgcego
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq, sporzqdzonego w Lizbo-
nie dnia 13 grudnia 2007 r., https://orkaz.sejm.gov.pl/Debataé.nsf/main/oF20A48D [10.09. 2023].
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decyzje beda zapadaly w ,,ekskluzywnym klubie najbogatszych’, czyli
waskim gronie silnych panstw Unii Europejskiej®.

W podsumowaniu warto odnie$¢ sie do konstatacji Ireny Popiuk-
-Rysinskiej, ktdéra trafnie wskazata, ze dokonujaca si¢ wspoétczesnie
reinterpretacja pojegcia suwerenno$ci pafistwa, wyrazajaca si¢ w jego
relatywizacji jest efektem przewartosciowania w sferze aksjologicz-
nej. Relatywizacja ta polega na oddzialywaniu liberalnych wartosci
takich jak wolnos$¢, rozwdj, pokéj, dobrobyt, prawa cztowieka, bez-
pieczenstwo czy ochrona $rodowiska naturalnego na suwerennos¢
wspolczesnych panstw. Nowe interpretacje suwerennosci tacza sie tez
wyraznie ze zmiang pozycji i znaczenia panstwa narodowego w sto-
sunkach miedzynarodowych®.

Whioski

Analiza mysli politycznej PO pod katem suwerennosci panstwa skla-
nia do dwdch wnioskéw: po pierwsze — liberalne srodowiska politycz-
ne dokonaly wyraznej redefinicji pojecia suwerennosc i jednocze$nie
jej relatywizacji jako warto$ci. Suwerennos$¢ przestala by¢ traktowa-
na jako pojecie bezdyskusyjne i absolutne oraz jedyny wskaznik re-
lacji panstwa z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych.
Odrzucano samowladno$¢ i calowladnos¢ panstw jako zjawiska nie-
przystajacego do rzeczywisto$ci ze wzgledu na postepujaca globaliza-
cje iintegracje panstw. Po drugie — politycy PO, ksztaltujacy polityke
zagraniczng Polski w latach 2007-2015 oraz zabierajacy gltos w debacie
o suwerennosci najczesciej faczyli ja z cztonkostwem Polski w UE. De-
bata o suwerennosci sporadycznie ogniskowata sie wokoé? relacji we-
wnatrzpanstwowych. W opinii liberatéw integracja europejska byta
réwnoznaczna z dobrowolna rezygnacja z czesci suwerennosci na rzecz
Wspdlnoty. Nie oznaczala oslabienia panstwa, lecz wzmocnienie su-
werennosci i realizacji intereséw panstw czlonkowskich. Ewentualna
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litycznego znaczenia w otoczeniu miedzynarodowym i w rezultacie
koniecznos¢ podporzadkowania sie polityce silnych panstw.
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