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Wprowadzenie

Artykul ukazuje Unie Europejska oraz role, jaka odegrala w integro-
waniu Europy i zapewnieniu jej bezpieczenstwa w latach 1993-2024,
czyli od momentu powstania do dnia dzisiejszego. Ponadto ukazuje
jej perspektywy i miejsce w powstajacym nowym porzadku miedzy-
narodowym. Dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ nie tylko nasz kontynent,
ale caly $wiat bez EU i NATO. Jest ona jednym z gtéwnych uczest-
nikéw/podmiotéw wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych
i wraz z NATO wspoltworzy euroatlantycki system bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ktéry teoretycznie rzecz biorac jest odpowie-
dzialny za utrzymanie pokoju w Europie i na $wiecie. W praktyce
nie jest to juz takie pewne, gdyz agresja Rosji na Ukraine 24 lutego
2022 I. oraz trwajaca tam wojna stanowia powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Europy i pokoju na §wiecie. Piszac wprost, ani UE,
ani NATO nie udalo sie zapobiec wybuchowi wojny miedzy Rosja
i Ukraina. Tutaj mamy do czynienia z ewidentna porazka tych or-
ganizacji, mimo podejmowanych przez nie wysitkéw, aby powstrzy-
mac atak Rosji na Ukraine. Moim zdaniem, wysilki te byly podjete
zbyt p6zno, bowiem Zachéd, a zwlaszcza Niemcy, Francja i Stany
Zjednoczone, prowadzily zlote interesy w handlu z Rosja i w zwigz-
ku z tym dlugo tolerowaly agresywne zachowania Wtadimira Putina
oraz jego imperialna polityke.

Piszac niniejszy artykul, odwotalem si¢ do kilku teorii i metod
badawczych, a w szczeg6lnosci wykorzystalem metode analizy syste-
mowej oraz metode indukcyjng, czyli wnioskowanie i weryfikowanie
hipotez metoda poznania od szczegélu do ogétu. Metoda ta wraz
z teoria realizmu oraz teoriami integracji i polityki zagranicznej
pozwolita mi na sformulowanie kilku tez i pytan badawczych. Teza
gléwna jest konstatacja, ze UE bedaca owocem proceséw integra-
cyjnych, ktére rozpoczely sie w Europie po zakonczeniu II wojny
Swiatowej, stata sie ich akceleratorem na przetomie XX i XXIw. Przy-
czynila si¢ do rozwoju wszechstronnej wspétpracy miedzy pan-
stwami naszego kontynentu i umocnila pozycje Europy na arenie
miedzynarodowej. Poprzez procesy poszerzania i poglebiania UE
w minionym trzydziestoleciu zniwelowata podzial Europy na post-
komunistyczny Wschoéd i kapitalistyczny Zachéd oraz umocnita
jej bezpieczenstwo. Zapewnita paistwom Europy w miare szybki
i rownomierny rozwdj cywilizacyjny, a ich obywatelom dobrobyt
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i bezpieczenstwo. Jako wspoélnota spoleczna, polityczna, kulturo-
wa, gospodarcza i aksjologiczna UE stala sie przykladem godnym
do nasladowania dla panistw lezacych na innych kontynentach. Sta-
nowila tez do 2022 r. atrakcyjna oaze bezpieczenstwa i dobrobytu
dla Europejczykéw oraz milionéw imigrantéw i uchodzcéw z catego
$wiata. Tymczasem agresja Rosji na Ukraine obnazyla wiele stabo-
$ci UE, m.in. istniejace w jej fonie podzialy, sprzeczne interesy czy
zjawiska o dezintegracyjnym charakterze. Nasuwa sie tutaj pytanie,
dlaczego tak sie stato i kto ponosi za to odpowiedzialno$¢? Czy za-
wiodly elity polityczne, mechanizmy lub procesy decyzyjne? Moim
zdaniem, wszystko to razem, a co w sumie spowodowato nadmier-
ny huraoptymizm i spowolnienie procesu niezbednych reform, aby
UE mogla kontynuowac aktywna polityke na rzecz integracji Euro-
py i umacniania jej bezpieczenstwa.

Jednym z wnioskow analizy przeprowadzonej w tym artykule jest
— moim zdaniem — pilna potrzeba glebokich reform, tak aby UE byta
zdolna do dalszej integracji Europy i umacniania jej bezpieczenstwa,
m.in. poprzez rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(skrét. WPBIO) oraz jej dalsze poszerzanie i poglebianie. Wymaga
tego obecna, grozna sytuacja miedzynarodowa, do ktérej doprowa-
dzila agresja Rosji na Ukraine 24 lutego i postepujaca destrukcja fadu
globalnego, ktéra determinuje walka wielkich mocarstw, a zwlaszcza
Stan6éw Zjednoczonych i Chin o hegemonie w $wiecie. W nowym,
powstajacym multipolarnym ladzie miedzynarodowym nie moze za-
brakna¢ UE, ktérej dotychczasowa polityka miedzynarodowa opar-
ta na zasadach soft power powinna jak najszybciej ulec wzmocnieniu
o twardy wymiar sily (hard power).

Niniejszy artykul zostal przygotowany w oparciu o bogata juz na ten
temat polska oraz obcojezyczna literature, a takze na podstawie do-
kumentéw, publikowanych danych z prasy i Internetu.

1 Unia Europejska

e jako podmiot stosunkow miedzynarodowych

Unia Europejska jest stosunkowo mtodym podmiotem prawa i sto-
sunkéw miedzynarodowych. Zostata bowiem utworzona na podsta-
wie podpisanego 7 lutego 1992 r. Traktatu o Unii Europejskiej (skrot.
TUE), zwanego potocznie Traktatem z Maastricht, ktérego sygnata-
riuszami byly: Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
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Irlandia, Luksemburg, REN, Portugalia, Wielka Brytania i Wlochy".
Po ratyfikacji wszedl on w zycie 1 listopada 1993 r. i skladal sie z sied-
miu tytuléw, trzydziestu trzech deklaracji i siedemnastu protokotéw?.

Traktat z Maastricht okreslit zasady regulujace stosunki miedzy
Unia Europejska a panstwami cztonkowskimi, wprowadzajac zasade
poszanowania tozsamosci narodowej, a takze podnoszac na szczebel
unijny zasade lojalnej wspoétpracy. Co wiecej, wyznaczyt UE pie¢ pod-
stawowych celéw do realizacji, ktére po dzierr dzisiejszy nie stracily
na aktualnosci. Byly to po pierwsze: zapewnienie zréwnowazonego
i trwalego postepu gospodarczego i spotecznego, w szczegdélnosci
poprzez utworzenie przestrzeni bez granic wewnetrznych, umacnia-
nie ekonomicznej i spotecznej spojnosci oraz ustanowienie Unii Go-
spodarczej i Walutowej (skrot. UGW); po drugie: potwierdzanie swej
tozsamosci na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza poprzez realiza-
cje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, obejmujacej do-
celowo okreslanie wspoélnej polityki obronnej; po trzecie: rozwijanie
Scistej wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych; po czwarte: ochrona praw i intereséw obywateli panistw
cztonkowskich przez ustanowienie obywatelstwa Unii; po piate: petne
zachowanie i dalszy rozwéj dorobku prawnego (acquis communau-
taire) dla zapewnienia skuteczno$ci funkcjonowania mechanizméw
i instytucji Wspélnoty (art. B. TUE)®.

Unia Europejska utworzona na mocy Traktatu z Maastricht posia-
dala dos¢ ztozona strukture, na ktéra sktadaly sie trzy ,czesci” nazy-
wane filarami. Pierwszy filar tworzyly Wspélnoty Europejskie (EWG,
EWWiS, EUROATOM), drugi wspoélna polityka zagraniczna i spra-
wy bezpieczenstwa, natomiast trzeci wspotpraca w ramach wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych®. Ostatni, trzeci filar byt efek-
tem ciezko wypracowanego kompromisu panstw cztonkowskich, ktére
uprawnienia w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo-

1 Tekst traktatu zob.: Dokumenty Wspdinot Europejskich, Lublin 1994; A. Przyborowska-Klim-
czak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty europejskie, t. 3, Warszawa 2007, s. 295.

2 J.M.Fiszer, Geneza traktatu z Maastricht: determinanty miedzynarodowe i jego znaczenie dla bez-
pieczeristwa Europy po zakoriczeniu zimnej wojny, [w:] Unia Europejska w turbulentnym Swiecie.
30 lat traktatu z Maastricht, J. M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Lublin-Warszawa 2022, s. 15-38.

3 J.J.Wec, Spdr o ksztatt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010, Kra-
kow 2012, 5. 209-212; J. M. Fiszer, Unia Europejska a Polska. Dzis i jutro, Torun 2002, s. 31-42.

4 ). Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Torur 2010, s. 31.
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$ci chcialy pozostawic na szczeblu narodowym. Zgodnie z artykutem
»K” Traktatu, do wspdlnych dziatan i zainteresowan zostaly zaliczone
m.in.: walka z terroryzmem, polityka azylowa, walka z narkotykami,
regulacja przekraczania zewnetrznych granic UE, walka z nielegal-
ng imigracja i przestepczoscia zorganizowana, wspotpraca sadowa
w sprawach cywilnych i karnych®.

Dziatania integracyjne zapoczatkowane po II wojnie §wiatowej
przez panstwa Europy Zachodniej, w latach dziewigédziesiatych
— po zakonczeniu zimnej wojny — doprowadzily Unie Europejska
do pozycji najsilniejszej organizacji spoleczno-politycznej i gospo-
darczej w Europie oraz wzmocnily jej bezpieczenstwo. Cztonkostwo
we Wspolnocie stalo sie dla pozostatych panstw europejskich szansa
na dynamiczny rozwéj oraz dalo im mozliwos¢ umocnienia pozycji
w $wiecie, czego przykladem moze by¢ m.in. Polska®.

Na mocy Traktatu z Maastricht panstwa cztonkowskie powierzyly
Unii Europejskiej kompetencje, ktérych zakres byt poszerzany na mocy
kolejnych traktatéw rewizyjnych: Traktatu z Amsterdamu (1999), Trak-
tatu z Nicei (2003) i Traktatu z Lizbony (2009)".

Wsrod badaczy i politykéw dominuja sprzeczne oceny odno$nie
do kondycji, zadan, celéw i przysztosci Unii. Z jednej strony przewaza
opinia, ze UE juz wytworzyla specyficzny system wiezi wewnetrznych,
rozbudowata wlasne struktury i oryginalne procedury rzadzenia, a jej
gléwne organy odzwierciedlaja specyficzny system wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej, o ograniczonych mozliwosciach
przymusu. Ich zdaniem, Unia wyznaczyta najkorzystniejszy kierunek
dla rozwoju calej Europy. Z drugiej strony pojawiaja si¢ opinie, iz UE
od lat dryfuje, i to w nieznanym kierunku, co stanowi dla niej powazne
zagrozenie; wymaga dalszego doskonalenia struktur organizacyjnych/
wspoélnotowych i nowych zasad wspdlpracy oraz szerszego ksztalto-
wania $wiadomosci europejskiej i globalnej wsréd panstw cztonkow-
skich, ich obywateli, a takze elit politycznych. Te pesymistyczne oceny

5 A.Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty europejskie..., op. cit., . 306.

6 Polska w Europie jutra. Polityka europejska Polski w kontekscie zmian miedzynarodowych XXI wie-
ku, ). Barcz, J. Truszczynski (red.), Warszawa 2021; A. Szymanski, Perspektywy rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Przysztos¢ Unii Europejskiej, K. A. Wojtaszczyk, T. Wallas, P. Stawarz (red.), Warszawa
2023, 5. 153-170.

7 J.).Wec, Spér o ksztatt ustrojowy Wspdinot Europejskich..., op. cit, s. 210; T. G. Grosse, Pokryzyso-
wa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, Warszawa 2018.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 22 (2024) + Zeszyt 4



Jozef M. Fiszer

pogtebit brexit, czyli wyjscie Wielkiej Brytanii ze struktur UE, co osta-
tecznie nastapilo 31 stycznia 2020 r. Przyczynit sie¢ on do wzrostu na-
strojow nacjonalistycznych, antyunijnych, zahamowania proceséw
integracyjnych w Europie oraz powaznie ostabil potencjat gospodarczy
i wojskowy Unii Europejskiej, a tym samym bezpieczenstwo Europy?®.
Brexit poprzedzily inne kryzysy i negatywne zjawiska, m.in. kryzys
finansowo-gospodarczy (2008-2014), kryzys migracyjny (2015-2017)
czy COVID-19, ktére obnazyly liczne mankamenty UE oraz podwa-
zyly jej pozycje na arenie miedzynarodowej. Ostabiong i podzielona
UE zaskoczyla agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., ktéra z dru-
giej strony skonsolidowala Unie i stala sie akceleratorem jej dziatan
na rzecz integracji i bezpieczenstwa Europy.

Rola Unii Europejskiej
@ w procesie integracji Europy
Dzialania integracyjne zapoczatkowane po II wojnie $wiatowej przez
panstwa Europy Zachodniej w latach dziewiecdziesiatych — po zakon-
czeniu zimnej wojny — doprowadzity Unie Europejska do pozycji naj-
silniejszej organizacji spoleczno-politycznej i gospodarczej w Europie
oraz wzmochnily jej bezpieczenstwo. Czlonkostwo we Wspdlnocie sta-
to si¢ dla panstw europejskich szansa na rozwéj i dalo im mozliwos¢
umocnienia pozycji w §wiecie, czego przykladem moze by¢ réwniez
Polska’. Przystepujac do UE w 2004 r., Polska byta najbiedniejszym
krajem Wspdlnoty. Dzi$ pod wzgledem PKB na osobe jestesmy w Unii
na 18 miejscu z dochodem per capita wynoszacym 45,5 mln dolaréw.
Nasza obecna sktadka do UE to 6,5 mld euro. Wedlug danych Komisji
Europejskiej, roczne korzysci z uczestnictwa w jednolitym rynku eu-
ropejskim odpowiadaja za 10,6% polskiego PKB. Ogét korzysci ekono-
micznych z cztonkostwa w UE obecnie to rocznie okoto 115-120 mld
euro. 3,5 mln miejsc pracy w Polsce istnieje dzieki popytowi panstw
unijnych na towary zawierajace polska warto$¢ dodana. W kwietniu

8  J.M.Fiszer, Unia Europejska po brexicie, [w:] Unia Europejska-Chiny w XX| wieku, J. M. Fiszer (red.),
Warszawa 2018, s. 35-71; A. Chojan, Unia Europejska a brexit. Analiza z perspektywy paristw Grupy
Wyszehradzkiej, Biuletyn Analiz i Opinii” 2021, nr 02 (43), s. 2-16; |. Keams, Collapse: Europe After
The European Union, Londyn 2018.

9 Polskaw Europie jutra..., op. cit.; Dziesiec lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu
inowe otwarcie, J. M. Fiszer (red.), Warszawa 2015.
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2022 I, juz po agresji Rosji na Ukraine, poparcie dla UE w Polsce siegato
92%, a w czerwcu 2023 r. — nadal byto wysokie, cho¢ spadto do 85%".

Najwazniejsze cele, ktére Unia Europejska postawila przed pan-
stwami czlonkowskimi — jak juz wspominatem — zostaly sformuto-
wane w artykule 2 Traktatu z Maastricht. Nalezaly do nich: dbanie
o postep gospodarczy i spoleczny, eliminowanie bezrobocia, wzmac-
nianie wspolpracy miedzy cztonkami UE w zakresie gospodarczym
i spolecznym. Ostatecznym za$ celem wspoélnych staran byto utwo-
rzenie unii gospodarczej i pienieznej ze wspo6lna waluta. Artykul 2 na-
ktadal na cztonkéw Wspélnoty dazenie do urzeczywistnienia wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra w przypadku zagroze-
nia powinna stanowi¢ podstawy wspdlnej obrony. Traktat ktad! na-
cisk na wzmacnianie ochrony praw i intereséw obywateli Wspélnoty,
ktdérzy od tej pory stali sie¢ obywatelami Unii. Obywatelstwo Unii Eu-
ropejskiej nabyli wszyscy mieszkancy panstw cztonkowskich posia-
dajacy ich obywatelstwo. Na mocy Traktatu mieli zagwarantowang
swobode poruszania si¢ w ramach calego obszaru Wspdlnoty. Jedna
z wazniejszych jego czesci byly postanowienia dotyczace Unii Gospo-
darczo-Walutowej (UGW) i tzw. kryteria konwergencji, ktére otwie-
raly drzwi panstwom czlonkowskim do unii walutowej'.

Zawarcie Traktatu z Maastricht i utworzenie Unii Europejskiej po-
stawilo przed jej panstwami czlonkowskimi wiele nowych wyzwan
i zobowiazan, ktorych efektem koricowym miat by¢ jednolity (wspdl-
ny) rynek, pozbawiony wszelkich barier. Wspélne wysitki przyniosty
najwieksze efekty w polityce regionalnej, rolnej, walutowej, przemy-
stowej i badawczo-rozwojowej, transportowej oraz w réznych sferach
polityki spotecznej'. Rozwdj polityki regionalnej stanowit jeden z prio-
rytetowych celéw UE, wspierany przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Celem polityki regionalnej bylo wsparcie przedsiebiorczos$ci, poprzez
tworzenie nowej infrastruktury, wzrost inwestycji produkcyjnych,

10 J. Bielecki, Polska jest juz bogatsza od dziewieciu paristw Unii, ,Rzeczpospolita’, 24.09.2023,
s. A8.5; K. A. Wojtaszczyk, Strategie integracji europejskiej a podziaty na polskiej scenie politycznej,
[w:] Przysztos¢ Unii Europejskiey..., op. cit., s. 97-112.

11 B.Koszel, RolaNiemiecw procesach decyzyjnych Unii Europejskiejw XXl wieku, Poznari 2019, 5.38; P.J. Bor-
kowski, Miedzyrzqdowos¢ w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2013, s. 269-297.

12 K. tastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, . 300.
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a od 1994 r. rozwdj wspolpracy transgranicznej z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej'.

Wszystkim dziataniom Unii Europejskiej przy$wiecat jeden gtow-
ny cel: wzrost gospodarczy przektadajacy sie na wzrost zatrudnienia,
podniesienie poziomu zycia obywateli i konkurencyjno$ci poszcze-
golnych sektoréw gospodarczych w calej Unii. W tym tez celu duza
wage przyktadano do badan naukowych i rozwoju technologicznego.
Programy badawcze mialy by¢ skoncentrowane na rozwoju wysokich
technologii, wykorzystywanych na potrzeby cywilne i wojskowe, ktére
wymagaly duzych naktadéw finansowych na badania oraz na ksztalce-
nie wysokokwalifikowanej kadry naukowej. Kolejnym istotnym czyn-
nikiem wspierajacym rozwoéj rynku wspdlnotowego miata by¢ wspélna
polityka transportowa, usprawniajaca przemieszczanie sie osob i to-
wardéw na terenie Unii Europejskiej. Wspoélne dziatania na rzecz roz-
woju infrastruktury ogélnoeuropejskiej mialy takze obnizy¢ koszty
transportu, przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzenia dla
srodowiska naturalnego'. Dzialania dotyczace ochrony srodowiska
nie odnosily si¢ wytacznie do kwestii transportu i jego negatywnych
skutkow dla sSrodowiska naturalnego. Traktat z Maastricht wprowadzit
wiele ograniczen i norm, do ktérych musialy dostosowac sie paristwa
czlonkowskie. Polityka w tym zakresie byla ukierunkowana na popra-
we stanu srodowiska naturalnego, a tym samym na ochrone zdrowia
i zycia ludzkiego. W okresie statego rozwoju gospodarczego i cywili-
zacyjnego byla to bardzo istotna kwestia, bedaca podstawa zréwno-
wazonego rozwoju, uwzgledniajacego potrzeby przysztych pokolen.

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej nie oznaczato zakonczenia
procesu integracji europejskiej. Wymagat on bowiem wprowadzania
kolejnych rozwiazan, ktére musialy uwzglednia¢ aktualnie osiaggniety
poziom jednosci, a zarazem powinny wyznacza¢ nowe cele i prioryte-
ty. W zwiazku z tym, 2 pazdziernika 1997 r. zostal podpisany Traktat
amsterdamski, ktéry wszedt w zycie 1 czerwca 1999 r. Najwazniejsze
zmiany, jakie wprowadzit, to m.in. wlaczenie do polityki UE wspoélpra-
cy w ramach porozumienia z Schengen, przesuniecie dzialan w zakre-
sie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych z filaru trzeciego do filaru

13 Ibidem, s. 303.
14 W.Weidenfeld, W.Wessles, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice 1999, 5. 237.
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pierwszego (Wspdlnot Europejskich), rozszerzenie zakresu glosowa-
nia wiekszo$cia kwalifikowang przez Parlament Europejski.

Kolejna rewizja traktatéow zalozycielskich nastgpita 26 lutego
2001 1., kiedy to panstwa czlonkowskie podpisaty Traktat z Nicei,
ktéry wszedl w zycie 1 marca 2003 r. Stanowit on fundament dla przy-
sztego rozszerzenia Unii Europejskiej o paistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Ostatnim, ale rownie waznym traktatem byl podpisany
13 grudnia 2007 r. Traktat lizbonski, ktéry wszedl w zycie 1 grudnia
2009 1. Rozszerzenie UE wymagalo m.in. wprowadzenia nowych re-
gulacji w kwestiach okreslenia mechanizméw podejmowania decyzji.
Traktat lizboniski miatl na celu umocnienie demokracji europejskiej,
zacie$nianie wspolpracy w zakresie kontroli granic, wspoélpracy sado-
wej i stuzb policji. Na uwage zasluguje wprowadzenie tzw. inicjatywy
obywatelskiej, ktéra umozliwita spoteczenistwom UE aktywne uczest-
nictwo w jej dziatalnosci®.

Na mocy Traktatu z Lizbony sporo wladzy w UE zyskal Parlament
Europejski, ktéry obecnie ,,decyduje o wiekszosci unijnego prawa.
Czes¢ uzyskanych przezen kompetencji do tej pory byta zarezerwo-
wana jedynie do Rady, np. polityka rolna, wizowa i azylowa. Do nich
doszly sprawy, ktérymi do tej pory Unia sie nie zajmowala, takie jak
ochrona danych osobowych, energia, wlasnos¢ intelektualna. Parla-
ment ma wplyw na obsade stanowisk komisarza. I cho¢ za wczesnie,
by twierdzi¢, ze Unia staje sie demokracja parlamentarna, to przy-
naleznos$¢ do Europarlamentu daje juz nie tylko spore pieniadze, ale
i wladze™®.

Parlament Europejski de facto moze dzi§ tworzy¢ i tworzy pra-
wo na réowni z Rada UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia
do blokowania unijnych uméw handlowych (np. sprzecznych z pra-
wami czlowieka) i wptywa na podzial unijnych pieniedzy, ktére np.
sa przeznaczane na wspdlng polityke rolna. Méwiac o systematycz-
nie rosngcych uprawnieniach PE, nalezy pamietad, ze nadaja je pan-
stwa czlonkowskie. To one decyduja o tym, co Parlamentowi wolno

15 J. ). Wec, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-
2009, Krakow 2011; Parlament Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwa-
nia, J. M. Fiszer (red.), Warszawa 2011; J. M. Fiszer, Modernizacja Unii Europejskiej w dobie kryzysu
i ksztattowania sie nowego tadu globalnego. Szanse i zagrozenia, ,Politeja” 2013, nr 26, 5. 149-168.

16 M. Marczak, | kto tu rzqdzi?,, Newsweek Polska’, dodatek specjalny, grudzien 2009, s. 23.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 22 (2024) + Zeszyt 4



Jozef M. Fiszer

i w jaki sposéb wykorzysta on swoje kompetencje. Natomiast PE nie
jest uprawniony do decydowania o sobie samym i do przyznawania
sobie wladzy, gdyz o tym decyduja panstwa cztonkowskie Unii".

Ponadto Traktat z Lizbony zmienit zasady funkcjonowania niektd-
rych organéw unijnych. Przede wszystkim uznal Rade Europejska za
instytucje Unii Europejskiej, cho¢ nadal nie posiada ona kompetencji
prawodawczych. Najwiecej watpliwosci wzbudzat proces decyzyjny
w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano si¢ na wiekszos¢ kwalifikowa-
n3. Utworzono takze nowa instytucje, czyli Przewodniczacego Rady
Europejskiej na okres dwdch i p6t roku. Gtéwne jego zadania to: or-
ganizacja, kierowanie pracami RE, przedstawianie sprawozdan PE, za-
pewnienie cigglosci prac RE. Niestety, w praktyce czasami prowadzi
to do kolizji z kompetencjami Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa'®. Mozna postawic teze, ze
Traktat z Lizbony wzmocnit nie tylko role PE, ale réwniez umocnit
pozycje UE na arenie miedzynarodowe;j"”.

Niestety, wszystkie te rozwiazania nie uchronily UE przed kolejny-
mi problemami i kryzysami, zwlaszcza wspomnianymi juz finansowo-
-gospodarczym w latach 2008-2014 i migracyjnym w latach 2015-2016,
ktére do dnia dzisiejszego nie zostaly skutecznie rozwiazane, zagraza-
jac integracji i bezpieczenstwu Europy. Podejmowane bowiem dzia-
tania antykryzysowe nie zmierzalty w kierunku rozwigzania gléwnych
przyczyn zaistnialych probleméw. Przywédcy unijni zbyt mocno kon-
centrowali sie na problemach drugorzednych oraz obronie wlasnych
intereséw narodowych, co bylo szkodliwe dla klimatu wzajemnego
zaufania i wiary w skutecznos$¢ integracji europejskiej.

Mimo tychze probleméw i narastajacych dzis nowych zagrozen dla
bezpieczenistwa Europy i §wiata, ktére determinuje wojna rosyjsko-
-ukrainska, dla UE nie ma lepszej perspektywy niz daleko idaca inte-
gracja. Dlatego jej poszerzanie i pogtebianie jest imperatywem; mimo
krétkowzrocznej polityki niektérych europejskich lideréw, a nawet

17 J. A.Wojciechowski, Europa po liftingu, Warszawa 2008, s. 56-58.

18 M. Kleinowski, Wptyw Traktatu lizborskiego na site Polski w Radzie Unii Europejskiej, ,Mys| Ekono-
miczna i Polityczna” 2015, nr 1 (48), s. 184-207.

19 Ibidem. Zob. takze: J. M. Fiszer, Parlament Europejski po wyborach z czerwca 2009 roku, [w:] Par-
lament Europejski po Traktacie z Lizbony..., op. cit., s. 115-152.

20 T.G.Grosse, Pokryzysowa Europa..., op.cit, s. 275; Zob. takze: H. W. Maull, World Polities in Turbu-
lence, International Politik und Gesellschaft” 2011, nr1, 5. 11-25.
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wbrew nim. Réwnoczesnie, w celu zniwelowania rosngcych nastro-
jow nacjonalistycznych, Unia Europejska powinna aktywnie wspie-
ra¢ wysitki panistw cztonkowskich ukierunkowane na zachowanie ich
specyfiki i tozsamosci kulturowej oraz utworzy¢ wlasne sity zbrojne,
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenistwa Europie?.

3 Znaczenie Unii Europejskiej

o dla bezpieczenstwa Europy

UE nie posiada wojska, a misje wojskowe poza granicami, ktére pro-
wadzi np. na Balkanach, opieraja si¢ na jednostkach wojskowych
panstw cztonkowskich i wsparciu ze strony NATO. Na poczatek na-
lezy wiec utworzy¢ brygade szybkiego reagowania, ktéra sktadataby
sie z ochotnikéw z panstw cztonkowskich i bytaby do dyspozycji szefa
unijnej dyplomacji. Wymagac to bedzie gruntownego przebudowania
dotychczasowego myslenia elit politycznych o UE i §wiadomosci Eu-
ropejczykéw. Mozna przyjaé, ze sytuacja globalna oraz atrakcyjnosé¢
UE beda temu sprzyja¢. UE, mimo réznych problemoéw, z jakimi si¢
boryka, wciaz stanowi powazna sile oraz posiada wiele atutéw geo-
politycznych i geoekonomicznych, ktére wzmacniaja jej pozycje i role
na arenie miedzynarodowe;j.

UE, aby mogta sta¢ si¢ waznym filarem w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, potrzebuje jednak glebokich reform na rzecz jej
strategicznej autonomii. Taka mozliwos$¢ dat Traktat z Lizbony, kt6-
ry zmodyfikowal instytucjonalna strukture Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz jednoczesnie jej suplementarna czes¢,
jaka jest Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Dzieki temu
stalo sie mozliwe utworzenie nowych organdéw i agencji w ramach
polityki bezpieczenistwa UE. Trzeba tutaj podkresli¢, ze sfera polityki
zagranicznej byla uznawana przez dziesieciolecia integracji Europy
za kompetencje panstw cztonkowskich UE. Co wiecej, w kontekscie
niezbednych reform WPBIO, nalezy takze obecnie dazy¢ do zapew-
nienia udzialu w tym procesie instytucji reprezentujacych interesy
ponadnarodowe, przy jednoczesnej gwarancji wplywu na ten pro-
ces rzadow panstw czlonkowskich. Jest to konieczne, aby uczciwie

21 B.T. Wielinski, Unijny komisarz obrony? Kluczowe bedzie inne stanowisko, ,Gazeta Wyborcza’,
22022024, 5. 1.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 22 (2024) + Zeszyt 4



Jozef M. Fiszer

zréwnowazyc¢ interes Wspolnoty z odmiennymi niekiedy zywotnymi
interesami poszczegélnych panstw cztonkowskich. W' praktyce jest
to trudny do rozwigzania dylemat, tym bardziej ze Unia nie dysponuje
poki co wystarczajacymi mechanizmami pozwalajacymi koordynowac
unijna polityke zagraniczng z poziomem regionalnym oraz lokalnym
w panstwach cztonkowskich?.

W zwiazku z postepujaca dzi§ dekompozycja architektury bez-
pieczenistwa w Europie i na $wiecie, UE podejmuje nowe inicjatywy
na rzecz umocnienia bezpieczenstwa swoich czlonkéw, ale wiele z nich
jestjuz mocno spéznionych. Niezbedne sa tez nowe inwestycje, szersza
wspolpraca wojskowa oraz maksymalizacja efektywnosci wydatkow
na obronno$¢ wszystkich panstw nalezacych do UE w najblizszych la-
tach. Jest to trudne i ambitne wyzwanie, ktére musi by¢ poparte kon-
kretnymi dziataniami, programami i funduszami.

W ostatniej dekadzie panistwa cztonkowskie UE rozpoczely w ra-
mach WPBIO realizacje kilku programéw, ktére wspierane sa przez
utworzone specjalne fundusze europejskie. Rozwiazanie dylematéw
takich, jak: utrzymanie poziomu inwestycji i jakos$ci w sferze bezpie-
czenistwa przy zmniejszonych budzetach krajowych to gtéwny cel, jaki
zostal przed nimi postawiony. Dodatkowo, uzupetniajac i wzajem-
nie wzmacniajac znaczenie panstw czlonkowskich UE we wspieraniu
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, zwlaszcza w kontek-
$cie trwajacej wojny w Ukrainie, duzym wyzwaniem jest zarzadzanie
wspo6lnag polityka, ktéra z jednej strony pozostaje w fazie tworzenia,
a z drugiej jej projektowane dzialania maja nie powiela¢ podejmowa-
nych juz wysitkéw, inwestycji i realizowanych dziatan. Zaklada sie, ze
maksymalizacja oplacalnosci wspélnych przedsiewzieé nastapi po-
przez rozszerzenie konsultacji wojskowo-politycznych w kwestiach
wspolnego zainteresowania instytucji UE i rzadéw panstw czlon-
kowskich. Szybkie i zdecydowane dziatania UE w ramach WPBiO
wymagaja ograniczenia jednomyslnos$ci przy podejmowaniu koniecz-
nych dla bezpieczenstwa Europy decyzji, czyli szerszego niz dotych-
czas stosowania glosowania wigkszos$cia kwalifikowana (ang. QMYV)

22 T. Kaminski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa - ewolucja stosunkéw UE-Chiny,
[w:] Unia Europejska w turbulentnym swiecie. .., op. cit., s. 233; M. Piechowicz, Ewolucja Wspdinej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE w kontekscie teorii integracji oraz realizowanych dziatari, ,Prze-
glad Politologiczny” 2022, nr 28, s. 37-38.
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i ograniczenia stosowania weta w Radzie UE. Niektore obszary poli-
tyki zagranicznej UE juz obecnie pozwalaja na podejmowanie decy-
zji wiekszoscia kwalifikowana. Wbrew niektérym opiniom, wcale nie
jest tu wymagana zmiana/reforma unijnych traktatéw, gdyz mozna
wykorzystac juz istniejace postanowienia i mechanizmy, jak np. ,kon-
struktywne wstrzymanie si¢ od glosu’, przewidziane w art. 31 ust. 1,
213 TUE?.

Rozpetana przez Putina wojna z Ukraing, ktéra ma i bedzie miata
istotny wplyw na reformy i ewolucje WPBiO Unii Europejskiej, byta
do unikniecia, gdyby tylko Zachéd, a zwlaszcza Stany Zjednoczone,
Niemcy i Francja, prowadzil nie tak pasywna, wrecz prorosyjska po-
lityke, ale zdecydowana i skoordynowana polityke powstrzymywania
Putina przed realizacja jego groznych dla pokoju wizji, ktére glosit
od momentu objecie stanowiska prezydenta Federacji Rosyjskiej. Po-
nadto Ukraina juz dawno powinna by¢ przyjeta do UE i NATO, co po-
wstrzymaloby Putina przed agresja na to panstwo*.

Jesli wojne wygra Rosja, to bedzie ona dyktowata warunki poko-
jowe, a jednym z nich bedzie brak jej zgody na cztonkostwo Ukrainy
w systemie euroatlantyckim, a na pewno w NATO. Co wiecej, agresja
Rosji na Ukraine pociagneta za soba daleko idace zmiany w ukladzie
sit na arenie miedzynarodowej. Pokazala, ze mimo od dziesiatek lat
trwajacej miedzynarodowej integracji i globalizacji swiat wciaz jest
mocno podzielony. Obnazyta niska skuteczno$¢ polityki na rzecz
bezpieczenstwa Europy i $wiata wielu organizacji miedzynarodowych
na czele z ONZ, Unia Europejska i NATO, ktéra wymaga glebokich
reform, m.in. stworzenia skutecznego systemu odstraszania poten-
cjalnych agresoréw oraz sprawnego procesu decyzyjnego, opartego
na glosowaniu kwalifikowana wiekszo$cia i ograniczeniu stosowania
prawa weta. Organizacje te powinny tez mie¢ prawo do podejmowa-
nia dziatan o charakterze prewencyjnym, tak aby nie dopusci¢ do wy-
buchu wojny pomiedzy skonfliktowanymi paristwami®.

23 J. Bielecki, Weto coraz trudniejsze do obrony, Rzeczpospolita’, 25.05.2023, 5. A6.

24 A.Bielawska, Niemiecka chadecja wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2015, nr 9; M. Kosman, Konflikt rosyjsko-ukrairiski z perspektywy niemieckiej (luty 2014 r. -
luty 20151.),,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2015, vol. 9, nr 1; J. Kiwerska, Kanclerz
Merkel i relacje transatlantyckie, ,|Z Policy Papers”2022, nr 39, 5. 20-23.

25 ). Bielecki, Weto coraz trudniejsze do obrony,,Rzeczpospolita’, 25.05.2023, 5. A6; A. Stojewska, Unij-
ne weto wymaga reformy, ,Rzeczpospolita’, 25.05.2023, s. A6.
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Przysztosc¢
e Unii Europejskiej

Juz od dluzszego czasu rozpada sie globalny porzadek, z ktérym mie-
lisSmy do czynienia w minionym trzydziestoleciu. Wiodgaca rola duetu
Stany Zjednoczone-Europa/UE w zarzadzaniu $wiatem jest dzi$ kon-
testowana przez coraz wieksza liczbe globalnych graczy. I cho¢ do-
tychczasowy tad/system przynidst $wiatu sporo korzysci, zaczyna by¢
obcigzeniem réwniez dla samego Zachodu, a przede wszystkim dla
»$wiatowego policjanta’ tj. dla USA. Odradzajace si¢ tendencje auto-
rytarne pokazuja tez, ze globalizacja, z ktéra wigzano wielkie nadzieje
na poczatku XXI w., nie przyczynila sie do rozprzestrzenienia war-
tosci liberalno-demokratycznych na caly $wiat?. Wrecz przeciwnie,
doprowadzita do powaznych napie¢ wewnetrznych w panstwach za-
chodnich, takze nalezacych do Unii Europejskiej*.

Wojna rosyjsko-ukrainska skonsolidowata Zachéd, wzmocnita sy-
stem euroatlantycki, co potwierdzil szczyt NATO w Wilnie w dniach
11-12 lipca 2023 r.?%, i doprowadzila do wyeliminowania na wiele lat
Rosji ze stosunkéw miedzynarodowych, a dzigki temu wzmocnita
przywodztwo Standw Zjednoczonych na §wiecie, co sprzyja chociaz-
by poprawie ich relacji z Chinami i wspétpracy na rzecz budowy no-
wego bipolarnego lub multipolarnego fadu globalnego®. Hipoteze te
potwierdza wizyta przywédcy Chin, Xi Jinpinga, w dniach 14-15 listo-
pada 2023 r. w Stanach Zjednoczonych. Pokazala, ze obie strony daza
do poprawy wzajemnych relacji politycznych i gospodarczych®. Pre-

26 A. Halesiak, Jakiej Unii Europejskiej potrzebujemy?, Kongres Obywatelski, 18.01.2014, https://
www.kongresobywatelski.pl/idee-dla-polski/jakiej-unii-europejskiej-faktycznie-potrzebujemy/
[18.01.2024]; J. Lewandowski, Unia Europejska musi sie odnaleZ¢ w niespokojnych czasach,,Gazeta
Wyborcza", 23.02.2024, 5. 11.

27 J.M.Fiszer, Will China Take over the World by the Middle of the 21 st Century?,,Studia Polityczne"2022,
nr1,t. 50, s.11-35; J. M. Fiszer, Paristwa specyficzne na przyktadzie wspétczesnych Chin oraz ich rola
w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Paristwo - prawa cztowieka - mniejszosci narodowe, E. God-
lewska, M. Lesifiska-Staszczuk, M. Michalczuk-Wlizto (red.), Lublin 2023, s. 469-482; J. M. Fiszer,
Czy Stany Zjednoczone tracq pozycje Swiatowego hegemona? Jesli tak, to dlaczego?, [w:] Stany
Zjednoczone stabngcym hegemonem? Przejawy, przyczyny i skutki dla swiata w XXl wieku, J. M. Fi-
szer, A. Chojan (red.), Warszawa 2022, s. 17-48.

28 M. Czarnecki, Utrzymac jednos¢ Zachodu. Rozmowa z Ekkenhardem Brose, szefem Federalnej
Akademii Polityki Bezpieczenstwa w Berlinie, ,Gazeta Wyborcza', 14.07.2023, 5. 12-13.

29 R.Pikufa, Niedzwiedz natasce smoka,,Gazeta Wyborcza’, 11.03.2022, 5. 12-13; D. Maciejasz, Zachdd
uzalezniony od Chin, ,Gazeta Wyborcza', 18.03.2022, s. 12; D. Maciejasz, Polskie firmy schodzq ze
szlaku, ,Gazeta Wyborcza', 1.04.2022, 5. 10.

30 W.Gadomski, Nie takie Chiny straszne, jak je malujq, ,Gazeta Wyborcza’, 22.01.2024, 5. 12.
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zydent Xi nalegal, aby Stany Zjednoczone nie rozszerzaly wojny han-
dlowej ani rywalizacji technologicznej. Uspakajal Bidena, méwiac, ze
Chiny ,nie daza do przescigniecia USA ani ich wysadzenia z siodla”
i oczekuja, ze ze swej strony Stany Zjednoczone ,nie beda knuty, by
odsunac je czy powstrzymac”?.

Przywédcy zgodzili si¢ przywrdcié przerwany w 2022 r. dialog woj-
skowy, stale kontakty na szczeblu ministra obrony i dowédztwa obu
krajéw. Rozmowy dotyczyly tez gospodarki, kryzysu klimatycznego,
ktéry zmusza mocarstwa do wspélpracy oraz nadziei Chin na napltyw
amerykanskiego kapitatu. Ponadto takich spornych spraw, jak prawa
czlowieka i Tajwanu, wojny miedzy Izraelem i Hamasem oraz wojny
w Ukrainie. Z powyzszego wynika, ze Chiny doszly do wniosku, ze
poki co nie maja szansy na przejecie kontroli nad §wiatem, ale to nie
oznacza, ze juz zrezygnowaly z tego celu®.

W zwigzku z powyzszym, przed UE stoi dzi$ szereg wyzwan i za-
dan, aby mogta by¢ waznym graczem w powstajacym nowym porzad-
ku miedzynarodowym. W wielu istotnych obszarach przegrywa dzis
ona wyscig nie tylko z USA, ale takze z krajami Azji (Chiny, Korea).
W wymiarze spoleczno-gospodarczym istnieje potrzeba opracowa-
nia i wdrozenia strategii, ktéra zapewni zdolno$¢ opieki nad starzeja-
cym sie spoleczenstwem Unii, zwlaszcza w zakresie ustug zwiazanych
z opieka zdrowotna. Aby caly system spoleczno-gospodarczy utrzymac
i réwnoczesnie zapewni¢ zachowanie wysokiej jakos$ci zycia, potrze-
ba skoku produktywnosci, a wiec UE musi stac si¢ liderem automa-
tyzacji i robotyzacji*.

Poza tym UE w przeciwienstwie do Chin, Stanéw Zjednoczonych
i Rosji nie posiada poréwnywalnych sil strategiczno-ofensywnych.
W zwigzku z postepujaca dzi§ dekompozycja fadu globalnego oraz
architektury bezpieczenstwa w Europie i na §wiecie, UE podejmuje
co prawda nowe inicjatywy na rzecz umocnienia bezpieczerstwa swo-

31 M. Kruczkowska, Jak przywddca z przywédcg, ,Gazeta Wyborcza', 17.11.2023, 5. 12.

32 J.M.Szomburg, Wielobiegunowy swiat czy implozja Wschodu?, Kongres Obywatelski, 15.02.2024,
https://www.kongresobywatelski.pl/idee-dla-polski/wielobiegunowy-swiat-czy-implozja-wscho-
du/ [15.02.2024]; Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,Foreign Affairs” 1990/1991, vol. 70, no.
1,5.23-33.

33 L. Grzymistawski, Xi chce rozmawiac ze Stanami. Doskonale,,Gazeta Wyborcza’, 17.11.2023, 5. 2; P.Wo-
wra, Uwarunkowania mocarstwowosci Chin, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2018, nr 3 (18), s. 77-
96; A. Halesiak, Jakiej Unii Europejskiej faktycznie potrzebujemy?..., op. cit.
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ich czlonkéw, ale wiele z nich jest juz mocno spdznionych. Niezbed-
ne s3 tez nowe inwestycje oraz szersza wspélpraca wojskowa, a takze
maksymalizacja efektywnosci wydatkéw na obronnos¢ wszystkich
panstw nalezacych do UE w najblizszych latach.

Jest to konieczne w kontekscie zblizajacych sie wyboréw prezy-
denckich w Stanach Zjednoczonych w 2024 r., ktére moze ponownie
wygra¢ Donald Trump, polityk o populistycznych pogladach i izola-
cjonistycznym nastawieniu w polityce zagranicznej USA, lekcewazacy
Unie Europejska i NATO. Podwaza on m.in. art. 5 NATO i méwi, ze
jak wygra wybory, to nie bedzie przestrzegal klauzuli obrony zbioro-
wej NATO; bedzie zachecat Rosje do zrobienia z NATO, ,wszystkie-
go, czego chce™*. Moze to ostabi¢ wspétprace UE z NATO i Stanami
Zjednoczonymi. Moze tez doj$¢ do rozpadu NATO, a Europa nie jest
na to przygotowana®. Dlatego tez UE w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO) powinna dazy¢ do posiadania
zdolnosci militarnych oraz zapewnienia sobie szeroko rozumianego
»hard security’, co pozwoli jej na umocnienie pozycji na arenie mie-
dzynarodowej, a takze partycypowacé w budowie multipolarnego fadu
globalnego razem ze Stanami Zjednoczonymi i ewentualnie z China-
mi. Taka nadzieje daje wyzej omdéwione spotkanie przyw6dcéw obu
panstw w dniach 14-15 listopada 2023 r. Po rozmowach z Xi prezydent
Biden napisal na Twitterze: ,Mysle, ze najwazniejsze jest, by$my sie
jasno rozumieli, jak przywddca z przywddca. Istnieja globalne wyzwa-
nia, ktére wolaja o nasze wspoélne przywddztwo. Dzisiaj dokonalismy
prawdziwego postepu”®. Natomiast Xi stwierdzil, ze ,istnieje tysiac
powodéw, dla ktérych nie powinni$my nadal pogarszac relacji z USA,
i zadnego, by to czyni¢”".

Czas pokaze, czy mamy do czynienia tylko z koniunkturalng po-
prawa relacji chinsko-amerykanskich, zawieszeniem broni w wojnie
o hegemonie nad swiatem czy tez z poczatkiem nowego etapu we
wspolpracy Chin i Stanéw Zjednoczonych na rzecz budowy bipolar-

34 ). Heilbrunn, Trumps NATO-Versprechen,,|PG-Journal”2024; A. Kazimierczuk, Trump podwaza art.
5 NATO. ,Bede zachecat Rosje, by robita, co chce”, Rzeczpospolita, 11.02.2024, https://www.msn.
com/pl-pl/wiadomosci/polska/trump-podwaza-art-5-nato-bede-zachecat-rosje-by-robita-co-
-chce/ [11.02.2024].

35 T.Greven, USAiEuropa w obliczu podziatu w kwestii Ukrainy, ,IPG-Journal” 2023.

36 M. Kruczkowska, Jak przywddca z przywédcq..., op. cit, s. 12.

37 L. Grzymistawski, Xi chce rozmawiac ze Stanami..., op. cit,, s. 2.
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nego lub multipolarnego, a wiec z udzialem takze Unii Europejskiej
porzadku miedzynarodowego na $wiecie.

Zakonczenie
Nie ulega watpliwosci, ze utworzenie w 1993 r. Unii Europejskiej sta-
nowilo cezure nie tylko w procesach integracyjnych Europy, ale w ogé-
le w jej historii oraz w dziejach europejskich panstw i ich narodéw.
Jak juz pisalem, UE statla si¢ akceleratorem integracji Europy w latach
1993-2024 i wespdt z NATO jest gwarantem jej bezpieczenstwa oraz
odgrywa waznag role w stosunkach miedzynarodowych. Aktywnie
uczestniczy w rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych i budo-
wie nowego porzadku na $wiecie, ktéry trudno sobie wyobrazi¢ bez
Unii Europejskiej. W wyscigu o przejecie kontroli nad $wiatem wazna
role moze i — co wazniejsze — powinna odegra¢ UE wraz ze Stanami
ZjednoczonymiiNATO. Co wiecej, kiedy dzi$ Rosja zagraza Europie,
Unia Europejska musi przygotowac sie na potencjalna wojne.
Summa summarum stwierdzam, ze tak jak wczes$niej nie byto, dzis
takze nie ma alternatywy dla UE i dalszej integracji Europy, dzieki kto-
rej od ponad trzech dekad Europa jest w miare bezpieczna i bogata. UE
powinna utworzy¢ wlasne sily zbrojne oraz nadal réwnolegle prowa-
dzi¢ polityke poszerzania i poglebiania, ktéra jest niezbedna dla bez-
pieczenistwa Europy oraz umocnienia jej pozycji na $wiecie. Powinna
posiada¢ zdolnosci do odstraszania nuklearnego Rosji, gdyby Stany
Zjednoczone wycofaly sie lub ograniczyly swoja obecno$¢ w Europie.
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