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Perception of selected aspects related to membership in the European
Union in the functioning of entrepreneurship in the Carpathian coun-
tries (Czech Republic, Slovakia, Poland, and Ukraine)

Abstract: Geographical indications have been protected internationally since
1883 and have been protected by the European Community since the 1970s.
Currently, there are about 3,500 names of agricultural products and foodstuffs
in the EU register of geographical indications. The purpose of this article is
to verify how selected aspects related to EU membership, i.e, EU policy on the
quality of agricultural products and foodstuffs are perceived in terms of the
functioning of entrepreneurship in the Carpathian countries: Czech Republic,
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Slovakia, Poland, and Ukraine. The results of focus group interviews conduct-
ed in 2021 as part of a study commissioned by the New Direction Foundation
on Carpathian products, their producers and surrounding institutions were
used to achieve this goal. The scale of use of EU solutions analyzed indicates
that 20 years of experience is only the beginning of the road for Central Eu-
ropean countries in terms of product protection. The lack of a GI protection
system means the demise of local and regional producers.

Keywords: geographical indications, regional products

Streszczenie: Oznaczenia geograficzne chronione s3 na szczeblu miedzyna-
rodowym od 1883 1, a od lat 70. XX w. przez Wspdlnote Europejska. Obecnie
w unijnym rejestrze oznaczen geograficznych znajduje sie ok. 3500 nazw pro-
duktow rolnych i srodkéw spozywczych. Celem artykutu jest zweryfikowanie,
w jaki sposob postrzegane sa wybrane aspekty zwiazane z cztonkostwem w Unii
Europejskiej (skrot. UE), tj. unijna polityka jakosci produktdw rolnych i srodkdw
spozywczych w zakresie funkcjonowania przedsiebiorczosci w panstwach kar-
packich: Republice Czeskiej, Stowadji, Polsce i Ukrainie. Do realizacji celu wy-
korzystano wyniki zogniskowanych wywiadow grupowych, prowadzonych
w 2021 1. w ramach badania na zlecenie Fundacji New Direction dotyczacego
produktow karpackich, ich wytworcow oraz instytucji otoczenia. Skala wyko-
rzystania analizowanych unijnych rozwiazan wskazuje, ze 20 lat doSwiadczenia
to dopiero poczatek drogi dla paristw Europy Srodkowej w zakresie ochrony
produktéw. Brak systemu ochrony oznaczen geograficznych oznacza upadek
lokalnych i regionalnych producentéw.

Stowa kluczowe: oznaczenia geograficzne, produkty regionalne

Wprowadzenie

Wzrost znaczenia ochrony oznaczen geograficznych w miedzynarodo-
wych stosunkach handlowych nastapil za sprawa rozwoju przemysiu
i globalizacji. Po raz pierwszy ochrona oznaczen geograficznych zo-
stata uregulowana w Konwencji paryskiej o ochronie wlasnosci prze-
mystowej z 1883 r. Obecnie za najwazniejszy akt prawny uwaza si¢
Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci inte-
lektualnej (ang. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, TRIPS) z 1994 r.!

Oznaczenia geograficzne chronione sa takze przepisami prawa euro-
pejskiego® Ich popularyzacja byla wynikiem zmian w polityce, rozwoju
liberalnych, wolnych rynkéw w Europie i inwestycji infrastrukturalnych?®.
Za inicjatoréw tworzenia przepiséw chroniacych regionalne produk-

1 A.Hajdukiewicz, Ochrona unijnych oznaczer geograficznych w stosunkach handlowych Unii Euro-
pejskiej zKanadq w swietle umowy CETA, Krakowskie Studia Miedzynarodowe”2019, nr16 (2), 5. 41.

2 A Kapata, Ochrona oznaczeri geograficznych produktdéw rolnych i srodkow spozywczych w prawie
miedzynarodowym, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr1, 5. 149-150.

3 G. Meloni, J. Swinnen, Trade and terroir. The political economy of the world's first geographical in-
dications, ,Food Policy” 2018, nr 81, 5. 1-20.
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ty uznaje si¢ Francje, gdzie w latach 30. XX w. wprowadzono przepisy
chroniace wina i inne alkohole. Wspdlnota Europejska objeta ochrong
oznaczenia geograficzne od lat 70. XX w.* Rozwdj ochrony oznaczen
geograficznych jest konsekwencja reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
(skrot. WPR), ktorej jednym z celow w latach 9o. XX w. stalo si¢ zréw-
nowazenie rynkéw rolnych i poprawa konkurencyjnosci rolnictwa unij-
nego. Polityka jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych zostata
oparta na: chronionych nazwach pochodzenia i chronionych oznacze-
niach geograficznych, produkcji ekologicznej oraz gwarantowanych tra-
dycyjnych specjalnosciach. W 1992 r. uchwalono Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr2082/92 w sprawie $wiadectw o szczegdlnym charakterze dla
produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych. Rozporzadzenie to zostalo
zastgpione w 2006 . Rozporzadzeniami Rady (WE): 509/2006 w sprawie
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi
tradycyjnymi specjalnosciami oraz 510/2006 w sprawie ochrony ozna-
czen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw
spozywczych®. W Zielonej Ksiedze z 2008 r. podkreslono, ze ,w obliczu
(...) nowych handlowych wyzwarn, najpotezniejszym orezem rolnikéw
UE jest jako$¢ ich produktéow™.

Kolejna regulacja byto Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemoéw jakos$ci produktéw rol-
nych i srodkéw spozywczych’. Unijne systemy jakosci zostaly wprowa-
dzone dla zapewnienia wysokiej jako$ci produktéw rolnych, srodkéw
spozywczych oraz wspierania rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich,
tj. ,obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, terenéw
gorskich i regionéw najbardziej oddalonych, gdzie sektor rolny ma
znaczacy udzial w gospodarce, a koszty produkcji sa wysokie™.

4 U.Tetwejer, Znaczenie systemu ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych oraz artykutéw spozywczych w Unii Europejskiej,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Eko-
nomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2010, nr 12 (1), 5. 231.

5 K. Dobiezynski, Ewolucja podejscia do jakosci zywnosci oraz podstawowe cechy systemow jakosci
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych w Unii Europejskiej, ,Problems of World Agriculture/
Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2013, nr 13 (28), s. 67-70.

6 Green Paperon agricultural product quality, op.europa.pl, 15.10.2008, https://op.europa.eu/en/pub-
lication-detail/-/publication/sbo882f5-55f7-41b5-af74-296820b1030f/language-en/ [23.03.2024].

7 K.Dobiezynski, op. cit., 5. 67-70.

8  Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych, data.europa.eu, 14.12.2012, http:/
data.europa.eu/eli/reg/2012/1151/0j/ [23.03.2024].
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Obecnie w unijnym rejestrze oznaczen geograficznych (eAmb-
rosia) znajduje sie prawie 3500 wpiséw’. Szacuje sie, ze odpowiada
to wartosci sprzedazy w wysokosci 74,8 mld euro, a warto$¢ sprze-
dazy produktéw o chronionej nazwie jest czesto dwukrotnie wieksza
niz podobnych produktéw bez chronionej nazwy™.

Celem opracowania jest zweryfikowanie, w jaki sposéb postrze-
gane sa wybrane aspekty zwigzane z cztonkostwem w UE, tj. unijna
polityka jakosci produktéw rolnych i §rodkéw spozywczych w kon-
tekscie funkcjonowania przedsiebiorczo$ci w panstwach karpackich:
Republice Czeskiej, Stowacji, Polsce i Ukrainie. Do realizacji celu wy-
korzystano wyniki badania prowadzonego na zlecenie Fundacji New
Direction na temat produktéw karpackich, ich wytwércéw oraz in-
stytucji otoczenia. Artykul jest proba odpowiedzi na pytania: Jak
oceniane jest znaczenie unijnego systemu jakosci produktéw rolnych
i srodkéw spozywczych? Czy istniejg roznice w zakresie postrzega-
nia unijnego systemu ochrony produktéw przez czeskich, stowackich,
polskich i ukrainskich ekspertéw zaproszonych do dyskusji? Jak oce-
niana jest rola unijnego systemu ochrony oznaczen geograficznych
dla rozwoju przedsiebiorczosci w wybranych panstwach karpackich.

1 Przeglad literatury
°

Ochrona geograficznych oznaczeni pochodzenia stanowi jeden z naj-
wazniejszych elementéw europejskiego systemu ochrony i promocji
produktéw regionalnych oraz tradycyjnych'?. System ten informu-
je konsumentéw o reputacji oraz cechach jakosciowych produktéw
spozywczych zwiazanych z pochodzeniem geograficznym®. Odgry-

9 eAmbrosia. The EU geographical indications register, ec.europa.eu, https://ec.europa.eu/agricul-
ture/eambrosia/geographical-indications-register/ [23.03.2024].

10 Nowe przepisy dotyczqce oznaczeri geograficznych UE w celu ochrony produktow i producentdéw,
pfpz.pl, https://www.pfpz.pl/nowosci/?id_news=8958&lang_id=1/ [23.03.2024].

11 Pro Carpathia, Carpathian products: their producers and business environment institutions, New-
Direction, 2021, https://newdirection.online/publication/carpathian_products/ [23.03.2024].

12 M. Damska-Grzybowska, M. Grzybowski, Dostosowanie prawa polskiego do wymogdw unijnych
w zakresie geograficznych oznaczeri pochodzenia produktdw spozywczych - wybrane zagadnienia,
,Unia Europejska - perspektywy spoteczno-ekonomiczne” 2014, nr 6, s. 101-102.

13 X.F. Quifones-Ruiz i in., Insights into the black box of collective efforts for the registration of Geo-
graphical Indications, ,Land Use Policy” 2016, nr 57, 5. 103-116.
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wa tez role w konteks$cie pobudzania innowacji i ksztattowaniu zréw-
nowazonego rozwoju'*.

Zwiazki pomiedzy czynnikami §rodowiskowymi oraz spoteczno-
-ekonomicznymi, a stopniem wykorzystania oznaczen geograficznych
na poziomie regionalnym byly przedmiotem badan m.in. we Wio-
szech, Francji i Hiszpanii, czyli w paiistwach wyrézniajacych sie pod
wzgledem liczby zarejestrowanych produktéw'. Badaniami objeto
rowniez producentéw win w Bulgarii, m.in. w obszarze stosowania
oznaczen geograficznych. Testowano czynniki i zdolno$¢ do popra-
wy jakosci produkcji wina'®.

Na Wegrzech badano, w jakim stopniu oznaczenia geograficzne
moga poprawié¢ pozycje drobnych producentéw w taiicuchu rolno-
-spozywczym. Wyniki wykazaly jednak, ze o ile system oznaczen geo-
graficznych moze by¢ mechanizmem chronigcym produkt przed jego
»podrabianiem’, to nie zawsze wplywa na reputacje”. Z kolei badania
we wloskiej Toskanii potwierdzity, iz producenci, ktérzy nie korzystaja
ze znakoéw jakosci — w tym oznaczen geograficznych — wykorzystuja
ograniczona liczbe kanaléw marketingowych'.

Oznaczenia geograficzne sa coraz bardziej cenione ze wzgledu
na ich potencjal rozwojowy. Istotne znaczenie ma zaréwno autono-
mia lokalnych producentéw w zakresie dostosowywania sie do zmian,
jak i silna tozsamo$¢ produktu®.

Badania przeprowadzone wsréd producentéw sera w regionach
gorskich Hiszpanii i Stowenii wykazaly, ze liczba przedsigbiorcéw ,,za-

14 Vibrant mountain communities. Regional development in mountains: Realizing potentials, tackling
disparities, S. Wymann von Dach, F. Ruiz Peyré (red.), Bern (Centre for Development and Environ-
ment) 2020, s. 56.

15 L. Cei, G. Stefani, E. Defrancesco, How do local factors shape the regional adoption of geographical
indications in Europe? Evidences from France Italy and Spain,,Food Policy” 2021, nr 105, 5. 1-13.

16 V. Dimitrova, G. Marinov, P. Boshnakov, Wine Quality Improvement Based on the Perception of
Protected Designation of Origin (PDO) and Protected Geographical Indication (PGI): Evidence from
Bulgaria, [w:] Innovation, Quality and Sustainability for a Resilient Circular Economy, ,The Role of
Commodity Science” 2024, vol. 1, 5.193-199.

17 A.Tregear, A. Térék, M. Gorton, Geographical indications and upgrading of small-scale producers
in global agro-food chains: A case study of the Maké Onion Protected Designation of Origin, ,Envi-
ronment and Planning A: Economy and Space”2016, nr 48 (2), s. 433-451.

18  D.Vergaminiiin., Explaining regional dynamics of marketing strategies: The experience of the Tu-
scan wine producers, ,Journal of Rural Studies” 2019, nr 72, 5. 136-152.

19 M. Penkeriin., Polycentric structures nurturing adaptive food quality governance - Lessons learned
from geographical indications in the European Union, Journal of Rural Studies” 2022, nr 89, s. 208-
221.
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angazowanych w system oznaczen geograficznych” nie jest najwazniej-
sza. Kluczowe znaczenie ma wsparcie instytucjonalne oraz struktura
zarzadzania produktami oznaczanymi w ten sposéb®.

W literaturze przedmiotu podnoszona jest tez kwestia roli insty-
tucji prywatnych i publicznych w procesie certyfikacji. Badania na ten
temat byly prowadzone m.in. w Meksyku i w Hiszpanii*. Za istotne
w tym zakresie uznano: ramy instytucjonalne, wielkos¢ i heteroge-
nicznos¢ grupy oraz solidnos$¢ organizacyjna. Jako czynniki krytycz-
ne w procesie rejestracji oznaczen geograficznych uznano organizacje
producentéw i wsparcie lokalnych wtadz*2. Za konieczne w procesie
rejestracji wskazano takze dziatania przetwércéw oraz osrodkéw ba-
dawczych?; np. chemia analityczna i bioanalityczna moze odrywaé
kluczowa role w identyfikacji produktéw (m.in. oliwy z oliwek) oraz
potwierdzaniu pochodzenia geograficznego®.

Badania wykazaly, iz gminy wiejskie posiadajace produkty ozna-
czane w ten sposéb doswiadczaja wzrostu liczby ludno$ci i reorgani-
zacji gospodarki w kierunku sektoréw pozarolniczych®. Oznaczenia
geograficzne pozytywnie wplywaja tez na rozwdj handlu miedzyna-
rodowego?®®. Produkty z oznaczeniami geograficznymi sa postrzegane
przez konsumentéw jako lepsze jakosciowo i osiagaja wyzsze ceny.
Konsumenci wyrazaja rosngce zainteresowanie zywnoscia certyfiko-
wang m.in. na podstawie pochodzenia®.

20 R.Boga, V. Pall, Because of its size, it's not worth it!: The viability of small-scale geographical indi-
cation schemes, ,Food Policy”2023, vol. 121, 5. 1025-1049.

21 M. Ferndndez-Zarza, S. Amaya-Corchuelo, E. Aguilar Criado, Institutional density and public poli-
cies in two cases of geographical indications from Mexico and Spain,,,Journal of Agrarian Change”
2019, Nr19 (2), 5. 361-379.

22 X.F.Quifiones-Ruiz i in., Insights into..., op. cit., s. 103-116.

23 X.F.Quifiones-Ruiz i in., Why early collective action pays off: evidence from setting Protected Geo-
graphical Indications, ,Renewable Agriculture and Food Systems” 2017, nr 32 (2), 5. 179-192.

24 Z.Likudis, Olive Oils with Protected Designation of Origin (PDO) and Protected Geographical Indica-
tion (PGI), [w:] Products from Olive Tree, D. Boskou, M. Lisa Clodoveo (red.), Rijeka 2016, 5. 175-190.

25 R. Crescenzi i in., Geographical Indications and local development: the strength of territorial em-
beddedness, ,Regional Studies” 2022, nr 56 (3), 5. 381-393.

26 F.DefFilippisiin. Theinternational trade impacts of Geographical Indications: hype or hope?,,Food
Policy”2022, nr 112, 5. 1023-1071.

27 S.Duvaleixiin., Geographical indications and trade: Firm-level evidence from the French cheese in-
dustry, Food Policy” 2021, nr 102, 5. 102-111.

28 P.Lamarque, E.F.Lambin, The effectiveness of market-based instruments to foster the conservation
ofextensive land use: the case of Geographical Indications in the French Alps,,Land Use Policy" 2015,
nr 42, s.706-717.
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Problem ochrony oznaczen geograficznych badano réwniez jako
narzedzie wspierania lokalnego zréwnowazonego rozwoju na przy-
kladzie wina i kawy?.

Wazny obszar badan stanowi réwniez powigzanie pomiedzy zyw-
noscia a srodowiskiem przyrodniczym. Stosowanie oznaczen geo-
graficznych mozna uzna¢ za narzedzie prosrodowiskowe, poniewaz
wplywa na zachowanie tradycyjnego rolnictwa. Reasumujac, ozna-
czenia geograficzne daja mozliwo$¢ terytorializacji zasad produk-
¢ji przyjaznej dla srodowiska, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki®.

2 Oznaczenia geograficzne
°

Dzieki unijnej polityce jako$ci chronione sa nazwy produktéw, pro-
mowane ich unikalne cechy, zwiazane z ich pochodzeniem geogra-
ficznym oraz tradycyjng wiedza specjalistyczna. Jesli produkty maja
szczeg6lny zwiazek z miejscem ich wytwarzania, moga uzyskac ,,0zna-
czenie geograficzne’, dzieki ktéremu widnieja w rejestrach produktéw
wysokiej jako$ci, staja sie rozpoznawalne na rynku, sa cenione przez
konsumentdw, a to sprawia, ze ulatwiona jest ich sprzedaz* (tabela 1).

Producenci sa w coraz wiekszym stopniu zainteresowani rejestra-
cja produktéw w celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci i poprawy
rentownosci sprzedazy®?. Produkty spozywcze/rolne o tradycyjnym
skltadzie oraz sposobie wytwarzania, ale bez powiazania z okreslonym
obszarem geograficznym, moga uzyskac oznaczenie jako ,Gwaranto-
wana Tradycyjna Specjalno$¢”. Z kolei produkty spozywcze i rolne,

29 G. Belletti, A. Marescotti, J.-M. Touzard, Geographical Indications, Public Goods, and Sustainable
Development: The Roles of Actors’ Strategies and Public Policies, ,World Development” 2017, vol.
98, 5. 45-57.

30 G.Belletti, A. Marescotti, J. Sanz-Cafada, H. Vakoufaris, Linking protection of geographical indica-
tions to the environment: Evidence from the European Union olive-oil sector,,Land Use Policy"2015,
vol. 48, 5. 94-106.

31 Cele unijnych systemow jakosci, ec.europa.eu, 26.04.2018, https://agriculture.ec.europa.eu/far-
ming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-
-schemes-explained_pl/ [23.03.2024].

32 A.Hajdukiewicz, Oznaczenia geograficzne produktow rolno-spozywczych jako kwestia spornaw ne-
gocjacjach transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015, t. 41, nr 1, . 39-51.

33 Traditional specialities guaranteed, eur-lex.europa.eu, 05.07.2011, https://eur-lex.europa.eu/EN/
legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html/ [23.03.2024].
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Tabela 1. Unijny system oznaczein geograficznych

Chroniona nazwa po- Chronione oznacze-

chodzenia

nie geograficzne

(ang. Protected Desig- (ang. Protected Geo-

Oznaczenie geogra-
ficzne napojow spi-
rytusowych i win

nation of Origin) graphical Indications) aromatyzowanych
(ang. Geographical
indication of spirit
drinks)

Produkty Produkty spozywcze, produkty rolne i wina Napoje spirytusowe
i wina aromatyzo-
wane

Specyfikacje ~ Kazdy etap produk- W przypadku wiek- W przypadku wiek-

cji, przetwarzania lub  szosci produktéw szo$ci produktow
przygotowania pro- przynajmniej jeden przynajmniej jeden
duktu musiodbywa¢  zetapdw produkcji,  zetapéw destylacji
sie w danym regionie. przetwarzania lub lub przygotowania
przygotowania musi  odbywa sie w danym
odbywac sie w danym  regionie. Surowce
regionie. nie musza pochodzi¢
ztego regionu.
Oznaczenie  Obowigzkowe w przypadku produktéw spo-  Nieobowigzkowe
zywczych i rolnych, nieobowigzkowe w przy-  w przypadku wszyst-
padku win. kich produktdw.

Przyktady podkarpacki midd jabtka tackie (PL) polska wodka (PL)

spadziowy (PL) ¢esky modry mak (CZ)
viestarska cibule (CZ) slovenska bryndza
bardejovsky med (SK) (SK)

Zrédto: na podstawie: Cele unijnych systemdw jakosci, ec.europa.eu, 26.04.2018, https://agriculture.ec.europa.eu/farming/
geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_pl/ [23.03.2024].

spisska borovicka (SK)

wytwarzane w trudnych warunkach naturalnych na obszarach goér-
skich, moga by¢ zarejestrowane jako ,,produkty goérskie”*.

Liderami unijnego systemu oznaczen geograficznych zaréwno pod
wzgledem liczby zarejestrowanych produktéw, jak i znaczenia gospo-
darczego sa: Wtochy, Francja, Hiszpania, Portugalia i Grecja®. Z pieciu
panstw karpackich zarejestrowano tacznie zaledwie tyle produktéw,

34 Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 665/2014 z 11 marca 2014 . uzupetniajqce rozporzqdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w odniesieniu do warunkdéw uzywania sto-
sowanego fakultatywnie okreslenia jakosciowego ,produkt gérski”, eur-lex.europa.eu, 26.06.2014,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/665/0j/ [23.03.2024].

35 A.Térdkiin., Understanding the Real-World Impact of Geographical Indications: A Critical Review
of the Empirical Economic Literature, ,Sustainability” 2020, nr 12 (22), 5. 9434.
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co w Hiszpanii. Pomimo tego, ze mozliwa jest rejestracja produktéw
pochodzacych z panstw trzecich, zaden ukrainski produkt nie figu-
ruje jeszcze w rejestrze eAmbrosia’®.

System oznaczen geograficznych oceniany jest jako solidny, jednak
z oceny polityki wynika, iz istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia uspraw-
nie, m.in. w zakresie ,zwiekszenia skutecznosci systemu oznaczen
geograficznych, ktéry ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wyso-
kiej jakosci zywno$ci oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, gastrono-
micznego i lokalnego w catej Unii*’. Zmiany te zostaly wprowadzone
m.in. za sprawa Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2411 z 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ochrony oznaczen geo-
graficznych produktéw rzemieslniczych i przemystowych oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2017/1001 i (UE) 2019/1753°%. Regulacja ta po-
zwala réwniez obja¢ ochrona produkty rzemie$lnicze i przemyslowe,
takie jak: kamienie naturalne, wyroby drewniane, bizuterie, materiaty
wldkiennicze, koronki, sztucce, szklo, porcelana oraz skéry. Wiekszosé
przepisow bedzie obowiazywac od 2025 r.*

3 Metodologia
°

Zogniskowane wywiady grupowe zostaly przeprowadzone w listo-
padzie i grudniu 2021 r. w czterech panstwach karpackich: Republice
Czeskiej, Stowacji, Polsce i Ukrainie. Scenariusz skladat sie z trzech
cze$ci: a) identyfikacji lokalnych i regionalnych produktéw karpa-
ckich, b) ekonomicznego znaczenia tych produktéw, c) oceny instytu-
cjonalnego wsparcia lokalnych i regionalnych produktéw karpackich.

36 eAmobrosia. The EU geographical indications register, ec.europa.eu, https://ec.europa.eu/agricul-
ture/eambrosia/geographical-indications-register/ [23.03.2024].

37 Whniosek dotyczqcy Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oznaczen geo-
graficznych Unii Europejskiej w odniesieniu do wina, napojow spirytusowych i produktéw rolnych
oraz systemdw jakosci produktdw rolnych, zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1308/2013, (UE)
2017/1001i (UE) 2019/787 oraz uchylajqce rozporzqdzenie (UE) nr 1151/2012, op.europa.eu, 01.03.2024,
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/675e0de2-d7df-11ee-bgdg-o1aazse-
d71a1/language-pl/ [23.03.2024].

38 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2411 z 18 pazdziernika 2023 r. w spra-
wie ochrony oznaczeni geograficznych produktdw rzemiesiniczych i przemystowych oraz zmienia-
jqce rozporzqdzenia (UE) 2017/1001 i (UE) 2019/1753, eur-lex.europa.eu, 27.10.2023, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J%3AL_202302411#d1€847-1-1/ [23.03.2024].

39 Ibidem.
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W badaniach uczestniczyli producenci, przedstawiciele otoczenia
instytucjonalnego, samorzadéw, lokalnych grup dziatania, organizacji
pozarzadowych, organizacji producenckich oraz badacze zaintereso-
wani tg problematyka; lacznie 30 ekspertéw.

Wywiady byly rejestrowane, a transkrypcje zostaly przettumaczo-
ne na jezyk polski i poddane dwuetapowej analizie. Najpierw tran-
skrypcje zostaly podporzadkowane procesowi kodowania typu ad
hoc. Polegato ono na opisie kluczowych fragmentéw stowami klucza-
mi, ktére odzwierciedlaly zawarto$¢ i sens tychze fragmentow. Kaz-
dy z nich mégt by¢ zakodowany wiecej niz jednym stowem kluczem,
jesli zawieral wiecej anizeli jeden watek. W ten sposéb powstala lista
kodéw, ktére w drugim czytaniu byly weryfikowane i standaryzowa-
ne. Nastepnie zakodowane fragmenty byly weryfikowane pod katem
znaczen i struktur argumentacyjnych uruchamianych przez uczest-
nikow wywiaddéw.

Badanie mialo charakter jako$ciowy. Uzyskane wyniki i ich anali-
za pozwalaja na dokladniejsze oraz pelniejsze zrozumienie perspek-
tywy aktoréw spolecznych, bezposrednio zaangazowanych w badana
problematyke, w ramach ich codziennej aktywnosci i obowiazkéw
zawodowych.

Kwestia wybranych aspektéw czlonkostwa w UE, w tym oznaczen
geograficznych, nie stanowita pierwotnego celu badania. Byla jednak
w sposo6b naturalny uruchamiana przez uczestnikéw dyskusji w kon-
tekscie formalnych i instytucjonalnych mechanizméw wspierania
przedsiebiorczosci w Karpatach.

4 Wyniki
°

Za najpowazniejsze ryzyko dla lokalnej i regionalnej gospodarki ob-
szaréw karpackich uznano nieréwna konkurencje lokalnych pro-
ducentéw z globalnymi przedsiebiorstwami. Nieréwnos¢ ta wynika
z ograniczonych mozliwosci tych pierwszych (finansowych, kadro-
wych i skali produkcji) w poréwnaniu z zewnetrznym kapitatem, kté-
ry jest inwestowany.

(...) spoteczenistwo jest glodne produktow spozywczych, jak rowniez
pewnego powrotu do istoty — do tradycji, ale nie mozna tego robic tyl-
ko powierzchownie, trzeba wykorzystac to zainteresowanie spoteczne
i probowac ratowac to, co sie da [FGI Republika Czeska].
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W ramach globalnych trendéw konsumenckich rosnie zaintere-
sowanie produktami nawiazujacymi do tradycji, ekologii i dbalosci
o przyrode.

Pozostali posiadacze, o ktérych wiem w przypadku suszonych owo-
cow lub innych, to rolnicy ekologiczni. Dziatalnosc, na podstawie kto-
rej ubiegajq sie o znak regionalny, spetnia towarzyszqgce zalecenia, tak
aby dla klienta bylo oczywiste, ze posiadajg okreslony certyfikat i ze
spetniajg okreslong jakosc i normy, wigc jest to wigksza odpowiedzial-
nosc ekologiczna (...) [FGI Republika Czeskal].

Globalne koncerny, w pogoni za tego typu rozpoznawalnoscia,
moga wywiera¢ negatywny wplyw na obszary chronione poprzez
nadmierng i niekontrolowana eksploatacje zasobéw przyrodniczych
i kulturowych.

Jako producent mam takie zdanie, ze absolutnie nie mozemy kon-
kurowac z fabrykami i hipermarketami, w zasadzie nasza droga jest
zupelnie inna (...) Jesli chodzi o poréwnania finansowe, to nie mamy
absolutnie zadnych szans na konkurowanie z podobnymi produktami
na rynku, ktére sq produkowane fabrycznie [FGI Republika Czeska].

Eksperci zwracali uwage, ze masowa produkcja przeczy istocie lo-
kalnych i regionalnych produktéw, w tym takze karpackich. Podkre-
$lano potencjalne wartosci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej na terenie Karpat.

W pierwszej kolejnosci wskazano ,autentyczno$¢’, taczona ze spo-
teczno$ciami zamieszkujacymi Karpaty.

Do pewnego stopnia, mysle, ze drogqg jest otwarcie troche umystow
ludzi, aby zdali sobie sprawe, ze te produkty sq absolutnie wyjgtkowe za
sprawg swojej energii, tego, ze nasze produkty przeszty przez kilka rak,
ze wigkszos¢ z nich jest tworzona przez ludzi, ktérzy majg serca na dto-
ni, ktorzy sg pozytywni, ktorzy podtrzymujq tradycje, niosg ze sobg
przesztosé, wiec to jest kierunek, w ktérym zmierzamy [FGI Stowacja].

Zdaniem ekspertéw, regionalne oraz lokalne produkty powinny
chronic¢ swoja autentyczno$¢, jasno i precyzyjnie komunikujac powia-
zanie z obszarem, w ktérym zostaly wytworzone. Jest to mechanizm
zabezpieczajacy przed ewentualnym podszywaniem sie zewnetrznych
przedsigbiorstw pod uznane i poszukiwane afiliacje. Przy ograniczo-
nych mozliwos$ciach skali produkgji jest to takze jedyne uzasadnienie
WyzZszej ceny.
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Takze tutaj uwazam, ze to powinna byc lista catkiem elitarna. Jezeli
ktos chce, podejmuje tg procedure rejestracji, i zarezerwujmy to tylko
i wylgcznie do tego, o czym mowi rozporzgdzenie UE (...) Oczywiscie
tam jest jeszcze kwestia tego certyfikatu, czy chroniona nazwa pochodze-
nia, czy oznaczenie geograficzne, czy sposob wytwarzania [FGI Polska].

W dalszej kolejnosci zawracano uwage na: ,historie’, ,jako$¢” oraz
~wspolprace”. Elementy te stanowia fundamenty ,,autentycznosci’, ta-
czac produkty z bogactwem przyrodniczym i kulturowym Karpat.
Aczkolwiek dyskutanci byli Swiadomi ograniczonych mozliwosci lo-
kalnej i regionalnej produkcji odwolujacej sie do tradycji i historii.

Mamy ludzi, ktorych nazywamy owczarzami, wiec pasterzy lub
bacow, ale z tego, co wiem, to nikt tak naprawde sie z tego nie utrzy-
muje, pozytywng rzeczq jest jednak to, ze jest coraz wiecej matych ho-
dowcow owiec, bo kiedys owce byly tu w kazdym budynku (...) [FGI
Republika Czeska].

Podczas wywiad6w z ekspertami z panistw UE, zagadnienie ozna-
czen geograficznych pojawiato sie rzadziej niz podczas wywiadu
ukrainskiego. Koncentrowano si¢ na mozliwosciach wynikajacych
z charakteru obszaréw karpackich, problemu nieréwnej konkurencji
i koniecznos$ci wzmacniania, a wlasciwie stalego wspierania produk-
téw pochodzacych z tych terenéw.

Jedynie w Ukrainie mozliwo$¢ uzyskania ochrony w ramach ozna-
czenia geograficznego postrzegana byla wprost jako samoistny me-
chanizm wzmacniajacy oraz zabezpieczajacy produkty pochodzace
z Karpat.

Dzieki projektowi ,Wsparcie oznaczen geograficznych na Ukrai-
nie” w naszym regionie zaczely sie zmiany. Nasz projekt dziala, jesli
sie nie myle, od 2018 roku (...). A nasi producenci, rolnicy zaczeli jakos
osiggac wyzszy poziom. Wzrdst poziom wyksztalcenia producentow,
poziom produkcji wytwarzanych przez nich produktéw, i oni probujg
juz podnosic¢ ceny za bryndze krowig, ktory jest obecnie oficjalnie za-
rejestrowanym produktem. Dzieki podjetym dziataniom zwiekszyt sig
przeptyw turystow [FGI Ukraina].

Oznaczenia geograficzne wspieraja ochrone i promocje produktéw,
co z kolei pozwala przedsiebiorcom na utrzymanie dziatalnosci, mimo
ogoblnych trudnosci w konkurencji z innymi podmiotami.

Mysle, ze aktywni producenci stanowig mniejszosc, a wynika to z fak-
tu, ze z niektorych z tych dziatalnosci naprawde trudno sie utrzymac.
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Jednym z niewielu, ktorzy sie utrzymujg, jestem ja, poniewaz produkuje
nalewki miodowe, sg to wlasciwie produkty oparte na naszej tradycji
mioduli, ktéra jest z nami od niepamietnych czaséw [FGI Republika
Czeska].

Oznaczenia geograficzne przynosza znaczne korzysci, ale nie sta-
nowia rozwiazania problemoéw, z ktérymi zmagaja sie producenci
je posiadajacy. Chociaz stanowia wazne narzedzie w promowaniu
i ochronie lokalnych produktéw, wiele mniejszych przedsiebiorstw
w regionach karpackich traktuje swoja dziatalno$¢ produkcyjna ra-
czej jako hobby, anizeli jako pelnoprawny biznes.

(...) Wiekszos¢ producentow, zwlaszcza tych mniejszych, traktuje
to jako hobby [FGI Republika Czeskal].

Wskazuje to na potrzebe dodatkowego wsparcia, cho¢by w obsza-
rze edukacji, marketingu i mozliwo$ci komercjalizacji, aby producenci
mogli wykorzysta¢ potencjal oznaczen geograficznych do rozwijania
dzialalnosci.

Konkludujac, w opinii zaproszonych ekspertéw, unijne oznaczenia
geograficzne stanowia wazne narzedzie w zabezpieczaniu karpackich
lokalnych i regionalnych producentéw w konkurowaniu z masowa
produkcja zewnetrzna, ktéra prébuje odwotywac sie do lokalnego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Moim zdaniem, definicje, ktore sq wskazane do omdowienia, sg juz
jasno wyartykutowane w realiach europejskich. Definicja jest oczywista
i nie ma potrzeby wymyslania ,,kota na nowo” w zakresie terminologii.
W rozwoju regionalnym znaczna czesc polityki europejskiej skierowana
jest na spotecznosci lokalne, na ich rozwdj. Kazda spotecznosc posia-
dajgca zasoby produkcyjne, kulturalne, ustugowe, ludzkie prezentuje
swoje towary i ustugi w postaci produktu lokalnego. Produkt regionalny
ma szerszy zasieg, jego zadaniem jest reprezentowanie regionu, pokazy-
wanie cech produktow i ustug wlasciwych dla danego obszaru admini-
stracyjnego lub geograficznego. (...) Musimy wzig¢ najlepsze europejskie
doswiadczenie, doswiadczenie Polski i wdrazac je u nas [FGI Ukraina].

Podsumowanie

Unijny system ochrony oznaczen geograficznych ma pozytywny wplyw
na panstwa Europy Srodkowej. Sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci
w regionach karpackich, umozliwia ochrone i promocje produktéw
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oraz zwigksza ich konkurencyjno$¢ na rynku zaréwno lokalnym, jak
i miedzynarodowym. Niezbedne jest wsparcie edukacyjne i marketin-
gowe skierowane do matych producentéw, ktére pomoze im skutecz-
niej rozwijac¢ swoje przedsiebiorstwa.

Skala wykorzystania analizowanych unijnych rozwiazan wskazuje,
ze 20 lat do$wiadczenia to dopiero poczatek drogi dla Europy Srod-
kowej. W wypowiedziach ekspertéw wyraznie wybrzmiewa przeko-
nanie, iz karpaccy lokalni i regionalni producenci ucza si¢ systemu.
Doswiadczenia Republiki Czeskiej, Stowacji i Polski wskazuja, ze eli-
tarnosc¢ oznaczen geograficznych znajduje swoje odzwierciedlenie tak-
ze w samej procedurze aplikowania o przyznanie takiego oznaczenia.
Jednak ukrainskie doswiadczenia dowodza, iz jest to efektywne roz-
wigzanie problemu nieréwnej konkurencji drobnych lokalnych oraz re-
gionalnych producentéw z duzymi przedsigbiorstwami spoza Karpat.

W ocenie ekspertéow brak systemu ochrony oznaczen geograficz-
nych oznacza upadek lokalnych i regionalnych producentéw, a w kon-
sekwencji nieodwracalne straty dla dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego Karpat.
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