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Poland'’s migration policy towards the phenomenon
of illegal migration. The example of the Polish-Belarusian border

Abstract: The state’s migration policy is a critical component of migration
management. It defines the conditions for the entry, stay, and departure of
foreigners and regulates several other areas crucial for the state’s socio-eco-
nomic development. A characteristic feature of migration policy is that it does
not explain the causes of migration but rather responds to them. Increasing
migration flows require the state to take action in the realm of migration man-
agement. One important aspect of migration management is combating ir-
regular migration, the uncontrolled nature of which can pose a threat to state
security. The purpose of this article is to present Poland's migration policy and
its significance in ensuring the security of citizens in the context of counter-
acting illegal immigration. Legal and institutional instruments employed in
addressing this form of migration are discussed. Additionally, based on sta-
tistical data published by the Border Guard, the scale of illegal immigration at
the Polish-Belarusian border between 2015 and 2023 is estimated. The article
also highlights the importance of artificially induced migration pressure or-
chestrated by the Alexander Lukashenko regime in relation to the security of
Poland and the European Union. The situation at the Polish-Belarusian border,
involving the instrumental use of migrants, is examined as an element of hy-
brid warfare.

Keywords: security, illegal migration, migration policy, Polish-Belarusian bor-
der, hybrid actions

Streszczenie: Polityka migracyjna panstwa stanowi istotny element zarza-
dzania migracjami. Okresla warunki wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcéw,
a takze reguluje szereg innych obszarow, kluczowych z perspektywy rozwoju
spofeczno-gospodarczego panstwa. Cechg polityki migracyjnej jest to, ze nie
tlumaczy ona przyczyn migradji, ale stanowi odpowiedz na nie. Jednym zistot-
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nych obszaréw zarzadzania migracjami jest przeciwdziatanie nieuregulowanej
migracji, ktorej niekontrolowany charakter moze zagrazac bezpieczenstwu pan-
stwa. Celem artykutu jest przedstawienie polityki migracyjnej Polski i jej zna-
czenia dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli w kontekscie przeciwdzia-
fania nielegalnej imigracji. Wskazano na instrumenty prawno-instytucjonalne
wykorzystywane w przeciwdziataniu tej formie migracji. Ponadto, na podstawie
danych statystycznych publikowanych przez Straz Graniczna, przyblizono skale
procederu nielegalnej imigracji na granicy polsko-biatoruskiej w latach 2015-
2023. Artykut zwraca takze uwage na znaczenie sztucznie inspirowanej presji
migracyjnej przez rezim Aleksandra t ukaszenki dla bezpieczerstwa Polski jako
przykiad dziafan hybrydowych.

Stowa kluczowe: bezpieczerstwo, nielegalna migracja, polityka migracyjna,
granica polsko-biatoruska, dziatania hybrydowe

Wprowadzenie
Wiek XXI cechuja zintensyfikowane ruchy migracyjne, ktére wa-
runkowane s czynnikami o charakterze politycznym, spotecznym,
ekonomicznym, kulturowym. Wspoélcze$nie migracje utozsamiane
sa z problematyka bezpieczenistwa, poniewaz skutki, jakie wywotu-
ja, dotycza wielu strategicznych obszaréw funkcjonowania panstwa.
Owe skutki mozna klasyfikowac z perspektywy panstw pochodzenia
migrantéw oraz panstw przyjmujacych, ktére staly sie celem migra-
cji. Laczenie problematyki migracji i bezpieczenstwa jest takze istot-
nym punktem odniesienia dla organéw wladzy publicznej, tworzacej
konkretne zalozenia koncepcji polityki migracyjnej. Polityka ta wy-
raza stosunek do migracji, czesto przez pryzmat korzysci i zagrozen,
jakie to zjawisko niesie dla panstwa. Do konsekwencji ruchéw migra-
cyjnych mozna zaliczy¢ transfer kapitatu spolecznego, transfer inno-
wacji i wiedzy, kultury, zmiane funkcjonowania rynku pracy. Ponadto
to takze transfer okre$lonego zasobu sily roboczej migrantéw. Konse-
kwencja migracji miedzynarodowych, zwtaszcza gdy maja one charak-
ter staly, sa zmiany w strukturze narodowosciowej i demograficznej
panstw docelowych. Niewatpliwie migracje maja pozytywny wplyw
na wiele obszaréw funkcjonowania panstwa, jednak wigza sie réwniez
z nimi konkretne zagrozenia. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. polaryza-
cje spoleczng, konflikty kulturowe, obciazenie socjalne w przypadku
masowej migracji. To takze mozliwy wzrost przestepczosci i bezro-
bocia. Istotnym zagrozeniem, ktére stanowi wyzwanie dla wspoétczes-
nych panstw, jest jej niekontrolowany charakter.

Ruchy migracyjne wymuszaja na panstwach podjecie konkretnych
dzialan, ktére wyrazone zostaja pod postacia polityki migracyjnej. Od-
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powiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obywateli, a takze oséb migruja-
cych spoczywa na organach administracji panistwowej. Paristwo, jako
gléwny kreator polityki migracyjnej, okresla warunki wjazdu, pobytu
i wyjazdu cudzoziemcéw. Efektywna polityka migracyjna ksztaltu-
je migracje w taki sposdb, by odpowiadaly one na zapotrzebowanie
rynku pracy, tendencje demograficzne i w konsekwencji sprzyjaly
rozwojowi gospodarczemu. Nielegalna migracja stanowi przeszkode
do realizacji tych celow.

W ostatnich latach Polska jest coraz czesciej wybierana jako doce-
lowe miejsce imigracji, a jej sytuacja migracyjna wpisuje si¢ w trendy
charakterystyczne dla wspolczesnych migracji. Z panstwa dotad emi-
gracyjnego staje si¢ panstwem imigracyjnym. Wsréd czynnikéw, ktd-
re warunkuja te zmiane, nalezy wymienic transformacje gospodarcza,
konkurencyjnos¢ rynku pracy, stosunkowo niskie koszty zycia w po-
réwnaniu z panstwami zachodnioeuropejskimi, potozenie geograficz-
ne oraz czlonkostwo w Unii Europejskiej i strefie Schengen.

Atrakcyjne, a zarazem strategiczne potozenie geograficzne Polski,
czlonkostwo w UE i strefie Schengen maja kluczowe znaczenie w kon-
teks$cie zagrozen zwiazanych z nielegalna migracja.

Wschodnia granica polski jest jednocze$nie granica zewnetrzng Unii
Europejskiej, stad tez jej rola jako panstwa frontowego w walce z proce-
derem nielegalnej migracji. Ponadto Polska lezy na kluczowym szlaku
migracyjnym prowadzacym z Azji i Bliskiego Wschodu do Europy Za-
chodniej, co czyni ja swego rodzaju ,brama” do UE. Istotne jest réwniez
to, ze obecnie Polska graniczy z obszarami objetymi dziataniami wo-
jennymi w wyniku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Nie bez znaczenia
pozostaje takze fakt, ze od 2021 r. granica polsko-biatoruska stala si¢
przedmiotem sztucznie wywolanej presji migracyjnej ze strony rezimu
Aleksandra Lukaszenki. Wszystkie te czynniki i wydarzenia wplywaja
na ksztaltowanie polityki migracyjnej Polski. Natomiast instrumentalne
wykorzystywanie migracji dodatkowo uwydatnito potrzebe wprowadze-
nia skutecznych narzedzi ograniczajacych zjawisko nielegalnej migracji.

Artykul przedstawia znaczenie polityki migracyjnej w zwalczaniu
procederu migracji nieudokumentowanej. Analizie poddana zosta-
fa sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, przywotane zostaly dane
statystyczne Strazy Granicznej na temat nielegalnej migracji. Scha-
rakteryzowano takze instrumenty polityki migracyjnej, ktore stuza
przeciwdziataniu negatywnego zjawiska nielegalnej migracji.
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1 Polityka migracyjna

e ijejznacznie dla bezpieczenstwa panstwa

Przez polityke migracyjna okresla sie wszelkie dzialania panstwa zwia-
zane z regulowaniem i kontrola ruchéw ludnosciowych przez granice
panstwowe. Magdalena Lesinska twierdzi, Ze samo pojecie polityki mi-
gracyjnej nalezy traktowac jako konglomerat réznych szczegétowych
polityk panstwa, ktére sa adresowane do réznych grup migrantéw’.
Samo pojecie mozna rozpatrywaé w réznych ujeciach. Pierwsze, wa-
skie rozumienie polityki migracyjnej najczesciej odnosi sie do proble-
matyki imigracji — polityka imigracyjna. W takim znaczeniu, mozna
przyjac, ze polityka oznacza wszelkie dzialania o charakterze prawnym
i instytucjonalnym podejmowane przez aparat panstwowy, ktérych
zadaniem jest okreslenie relacji pomiedzy panstwem przyjmujacym
a cudzoziemcami. Ta perspektywa skupia si¢ na warunkach wjazdu,
pobytu i wyjazdu imigrantéw z terytorium danego panstwa, a takze
dostepu do rynku pracy, kwestii nabycia obywatelstwa czy wsparcia
socjalnego. Z kolei szerokie rozumienie polityki migracyjnej wykracza
poza zakres samej imigracji. Wowczas dotyczy problematyki emigracji,
repatriacji czy tez stosunku do diaspory. Przykltadem szerokiego uje-
cia polityki migracyjnej jest definicja zaproponowana przez Macieja
Duszczyka. Autor przyjmuje za polityke migracyjna ,wszelka aktyw-
no$¢ panstwa zwiazana z przestrzennym przemieszczaniem sie ludzi,
[ktora] zawiera w sobie polityke imigracyjna (ktéra zawiera w sobie po-
lityke integracyjng) oraz inne instrumenty, dotyczace na przykiad poli-
tyki w stosunku do obywateli danego panstwa przebywajacych na state
lub czasowo za granica (np. Polonii). Zawiera réwniez w sobie poli-
tyke emigracyjna oraz stymulowanie powrotu do kraju pochodzenia
obywateli danego panstwa bez wzgledu na ich status. Jej elementem
jest réwniez nabywanie obywatelstwa™. Tak sformulowana definicja
pokazuje, ze obszar dziatania polityki migracyjnej jest znacznie szer-
szy niz sprawy dotyczace relacji zachodzacych pomiedzy parnistwem
przyjmujacym a cudzoziemcami.

1 M.Lesinska, Migracje we wspotczesnej analizie politologicznej - niewykorzystany potencjat,,Studia
Migracyjne - Przeglad Polonijny”2012, nr 2, . 220.

2 M. Duszczyk, Ewolucja polskiej polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych po 1 maja
2004 .,,Studia BAS" 2014, nr 4 (40), s. 39-40.
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Polityka migracyjna jest tym bardziej istotna, poniewaz wspoélczesnie
migracje sa $cisle postrzegane przez pryzmat bezpieczenstwa. Marek
Okolski twierdzi, ze polityka migracyjna jest specyficznym rodzajem ak-
tywnosci panstwa. Dzieje sig¢ tak, poniewaz dotyczy suwerennych prero-
gatyw, dziedzin majacych kluczowe znaczenie dla sfery bezpieczenstwa
obywateli®. Bezpieczenstwo jako naczelna warto$¢ jest kluczowym za-
daniem, jakie paristwo ma realizowac wzgledem swoich obywateli, tym
bardziej ze taczy si¢ ono z suwerenno$cia. Zdolno$¢ lub niezdolnos¢
panstw do kontrolowania swoich granic, a tym samym populacji, jest
warunkiem sine qua non suwerennosci*. Mechanizmy zarzadzania ru-
chami migracyjnymi, realizowanymi przez aparat paiistwowy, skupiaja
sie na kontroli granic i polityce admisyjnej. Warto zauwazy¢, ze panistwa,
zgodnie z prawem miedzynarodowym, nie maja obowiazku wpuszcza-
nia na swoje terytorium cudzoziemcéw®. Pomimo postepujacej integra-
cji w ramach ponadnarodowych struktur organizacyjnych, liberalizacji
prawa migracyjnego, to panistwa nadal pozostaja najwazniejszymi pod-
miotami w zakresie regulowania ruchéw migracyjnych.

Wspolczes$nie migracje czesto postrzega sie jako zagrozenie dla bez-
pieczenstwa. Ta relacja determinowana jest przez okreslony kontekst
polityczny, sytuacje spoteczno-demograficzng i gospodarcza danego
panstwa, a takze przez srodowisko miedzynarodowe. Nie bez zna-
czenia pozostaja takze sympatie i antypatie, stereotypy i uprzedzania
wobec cudzoziemcéw, ktére funkcjonuja w spoleczenstwie. Intensy-
fikacja ruchéw migracyjnych, zmiany wynikajace z przejicia panstw
dotad emigracyjnych w imigracyjne, prowadza do poczucia niepew-
nosci, niepokoju co do zdolnosci panstwa w zakresie kontroli granic,
ochrony wlasnych obywateli, wartosci i norm spotecznych oraz débr
kultury. Efektem tego jest swego rodzaju presja sklaniajaca do anali-
zy imigracji w kontekscie dychotomii szans lub zagrozen®. Ponadto

3 M.Okdlski, Refleksje na temat ksztattowania polityki migracyjnejw Polsce, [w:] Polityka migracyjna
Polski, K. Gtabicka, M. Okdlski, D. Stola, Warszawa 1998, s. 4.

4 J.F.Hollifield, D. Jacobson, Migration and the State, [w:] The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Glo-
balization, G. Ritzer (red.), Chichester-Malden 2012, s. 1.

5 M. Lesiriska, M. Duszczyk, Wyktad 19. Polityka migracyjna, [w:] 30 wyktadéw o migracjach, M. Le-
sifska, M. Okdlski (red.), Warszawa 2023, . 345.

6  J.Bhabha, Rights Spillovers: The Impact of Migration on the Legal System of Western States, [w] In-
ternational Migration and Security. Opportunities and Challenges, E. Guild, J. van Selm (red.), New
York 2005, s. 29.
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hasta antyemigracyjne gloszone przez media, rézne grupy intereséw
oraz partie polityczne, a takze akty terroru z udzialem migrantéw
sa czynnikami, ktére utwierdzaja poglad na temat migracji jako za-
grozenia. Czesto postrzeganie migracji jako zagrozenia ma charakter
subiektywny. Masowos$¢ ruch6w ludno$ciowych sprzyja wystepowa-
niu réznych form przestepczosci. Przyktadem takiego dziatania moze
by¢ rozwdj przestepczosci zorganizowanej o charakterze transgra-
nicznym, trudnigcej si¢ handlem ludzmi, narkotykami, prostytucja,
przemytem migrantéw czy tez falszerstwem dokumentéw. Rola poli-
tyki migracyjnej w zakresie przeciwdzialania ré6znym formom prze-
stepstw migrantéw, zdaniem Christy A. Visher i Davida Weisburda,
sprowadza si¢ do trzech zasadniczych dzialan zapobiegawczych. Sa to:
inicjatywy powstrzymujace jednostke od podjecia dziatalnosci prze-
stepczej; dziatania zmniejszajace mozliwo$¢ popelnienia przestepstwa
w okreslonych sytuacjach i miejscach; katalog dzialan resocjalizacyj-
nych przeciwdziatajacych powrotowi do dzialalnosci przestepczej”.

Kompleksowe opisanie relacji miedzy migracja a bezpieczenstwem
jest trudne. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze ruchy migracyjne moga
powodowaé wzmocnienie bezpieczenistwa w jednym obszarze, osta-
biajac jednoczesnie inny obszar, np. imigracja moze wzmocnic poten-
cjal bezpieczenstwa demograficznego panstwa, oslabiajac jednoczesnie
potencjal bezpieczenstwa kulturowego®. Polityka migracyjna ma klu-
czowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski, poniewaz pozwala na za-
rzadzanie przeptywami ludnosci i minimalizowanie ryzyka zwigzanego
z migracja. Jej skuteczno$¢ wplywa na stabilnos¢ spoleczna, gospo-
darcza i polityczng panstwa.

Znaczenie polityki migracyjnej dla bezpieczenstwa Polski warun-
kowane jest kilkoma czynnikami. Po pierwsze, Polska jest paristwem
granicznym Unii Europejskiej i strefy Schengen, przez co ponosi od-
powiedzialno$¢ za ochrone nie tylko granicy panstwowej, ale takze
granicy unijnej. Po drugie, jest sasiadem panstwa, w ktérym tocza sie
dzialania wojenne. Bezposrednie sgsiedztwo obarczone jest wyste-
powaniem nagtych fal migracji przymusowych, ktére moga by¢ wy-

7 C.Visher, D. Weisburd, Identifying what Works: Recent Trends in Crime Prevention Strategies, ,Law
and Social Change”1998, t. 28, nr 3-4, 5. 223-242.

8  R.Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, 5. 14-15.
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korzystane w celach przenikania obcych stuzb na terytorium panstw
oferujacych pomoc uchodzcom. Po trzecie, znaczenie polityki migra-
cyjnej wynika z sgsiedztwa Polski z Bialorusig, ktéra od 2021 r. wy-
korzystuje instrumentalnie migrantéw jako forme presji politycznej
na polskie i unijne wladze. Po czwarte, Polska jest panstwem lezacym
na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym.

Warto nadmieni¢, ze w przypadku Polski jednym z kluczowych
podmiotéw ksztaltujacych analizowana polityke jest Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a dopiero w dalszej kolejnosci
inne resorty. Przyjety uklad stanowi potwierdzenie, ze kluczowym
czynnikiem w zakresie tworzenia i wdrazania polityki migracyjnej
w Polsce jest bezpieczenstwo’. Bezpieczenstwo, ktdre z jednej strony
jest imperatywem do podjecia konkretnych dzialan, a z drugiej strony
jest celem samym w sobie.

Nielegalna migracja
e jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa

Konsekwencja zintensyfikowanych ruchéw migracyjnych jest wyste-
powanie m.in. negatywnych zjawisk towarzyszacych, ktére zaburza-
ja stan bezpieczenstwa. Przykladem takiego dzialania jest nielegalna
imigracja. Od kilkunastu lat Europa zmaga si¢ z wystepowaniem kry-
zys6w migracyjnych, ktére sa wynikiem pogarszajacej sie sytuacji so-
cjalno-ekonomicznej i politycznej w wielu panstwach pochodzenia
migrantéw. Sa one wywolane duzym przyrostem demograficznym,
poglebiajacymi sie nierdwnosciami spolecznymi, kleskami zywiotowy-
mi oraz konfliktami zbrojnymi i zmianami geopolitycznymi®. Nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie w Europie nie ma panstwa, ktore nie doswiad-
czylo problemu nielegalnej imigracji.

Warto zauwazyd¢, ze w literaturze pojawiaja sig rézne okreslenia tej
formy migracji — ,,migracja nieregulowana’; ,migracja nieudokumen-
towana” czy tez ,ukryta migracja” Juz samo nazewnictwo pokazuje,
ze ten typ migracji jest wyzwaniem dla bezpieczenstwa. Dzieje sige tak
dlatego, ze zjawisko to czesto pozostaje niezarejestrowane lub tez jest

9  G.Tutak, Polityka imigracyjna Polski w latach 2004-2015, Lublin 2023, s. 411.

10 1. Babets, Nielegalna imigracja a bezpieczeristwo gospodarcze paristw Unii Europejskiej, [w:] Niele-
galnaimigracja w aspekcie kryminalistycznym, kryminologicznym i bezpieczeristwa paristwa, P.ta-
buz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski (red.), Warszawa 2018, s. 14.
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trudne do udokumentowania®. Zjawisko nielegalnej migracji zasadni-
czo odnosi si¢ do przemieszczania si¢ przez granice pafistwowe w taki
sposob, ktéry narusza obowigzujace przepisy. Jest to takze proces, kto-
ry oznacza, ze migranci przekraczaja granice lub przebywaja na tery-
torium danego panstwa bez wymaganej zgody lub wbrew warunkom
okreslonym w dokumentach pobytowych. Tak rozumiana nielegalna
migracja dotyczy dwdch plaszczyzn. Pierwsza wiaze sie z wjazdem
na terytorium panstwa w spos6b niezgodny z obowiazujacymi prze-
pisami i wynikajacymi z tego faktu konsekwencjami prawnymi. Drugi
obszar dotyczy kwestii administracyjnych, jakie cudzoziemiec musi
spelni¢, by méc przebywac legalnie, np. w Polsce'. Rozumienie nie-
legalnej migracji jest szerokie, przykladem moze by¢ podziat, ktéry
zaproponowal Georges Tapinos w kontekscie pracy i pobytu, wyréz-
niajac szes¢ kategorii nielegalnych migrantéw:
1. Migranci, ktérzy legalnie wjechali na terytorium danego panstwa,
a pobyt ich jest zalegalizowany, ale pracuja nielegalnie, poniewaz ce-
lem ich zadeklarowanego pobytu byly inne okolicznosci, np. turystyka;
2. Migranci, ktérzy wjechali na podstawie waznych dokumentéw upraw-
niajacych do pobytu, a ktérych pobyt stat sie nielegalny w wyniku
utraty waznos$ci tychze dokumentoéw, a ktérzy z tego powodu nie
moga podja¢ legalnej pracy. W tej grupie znajduja si¢ osoby, ktdre
z powodu réznych okoliczno$ci utracity mozliwos¢ legalnego pobytu,
np. odrzucenie wniosku o azyl, rozwdd lub utrata innych okolicznosci
przyznajacych prawo do pobytu;
3. Migranci pozostajacy nieaktywni ekonomicznie, czlonkowie rodzin
legalnych migrantéw, ktérym odmowiono legalizacji pobytu;
4. Migranci, ktorzy wjechali nielegalnie i pracujg nielegalnie;
5. Migranci, ktorzy przekroczyli granice w sposob nielegalny i niepo-
dejmujacy zadnej aktywnosci ekonomicznej;
6. Migranci, ktérzy przekroczyli granice w sposéb nielegalny i pozostaja
w nim, czekajac na uregulowanie ich statusu®.

11 W. Klaus, M. Szulecka, Wyktad 23. Migracje nieudokumentowane, [w:] 25 wyktadéw o migra-
¢jach, M. Lesiriska, M. Okdlski (red.), Warszawa 2018, s. 368.

12 P.Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczeristwa, cz. 1, Szczytno 2016, s. 44.

13 G.Tapinos, Irregular Migration: Economic and Political Issues, [w:] OECD, Combating the lllegal Em-
ployment of Foreign Workers 2000, s. 16-17.
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Nielegalna migracja jest determinowana wieloma czynnikami.
Wsrdd nich mozna wskazaé: zagrozenia dla zycia i zdrowia, przesla-
dowania religijne, etniczne i polityczne oraz procesy globalizacyjne.
Ponadto brak dostepu do wiz, pozwolen na prace lub innych legalnych
$ciezek migracyjnych. Czynniki, ktére moga sprzyjac nielegalnej mi-
gracji, wynikaja takze z efektywnosci i skutecznosci stuzb odpowie-
dzialnych za ochrone granic, utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Kluczowe znaczenie ma takze przyjety przez panstwo
model polityki migracyjnej.

Nielegalna migracja, jako jedna z form przestepczosci granicznej,
sprzyja powstawianiu kolejnych negatywnych zjawisk, takich jak: roz-
woj grup przestepczych zajmujacych sie przemytem i handlem ludZmi,
falszowaniem dokumentéw, wyzyskiem seksualnym czy czerpiacych
korzysci z pracy przymusowej. Liz Fekete, rozwazajac problem niele-
galnej migracji, wskazuje, ze jej efektem jest istnienie Europy dwéch
wymiaréw. Pierwsze, podstawowe znaczenie odnosi si¢ do konkret-
nej przestrzeni, w ktérej funkcjonuja panstwa i spoleczenstwa, prze-
strzeni sankcjonowanej prawem. Drugi wymiar to ,Europa cieni”
— jest to przestrzen, w ktdrej funkcjonuja nielegalnie migranci i bez-
panstwowcy, czesto niemogacy skorzystac z przywilejow przystugu-
jacych osobom legalnie przebywajacym na danym terytorium. Czesto
sa to takze osoby marginalizowane, Zyjace w biedzie'. Jest to réwniez
przestrzen, w ktdrej rozwija sie szara strefa zatrudnienia, a migranci
narazeni sa na dzialania kryminogenne. Podejmowanie dziatan w za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom przez administracje panstwowa
wpisuje sie w zakres zarzadzania bezpieczenstwem, ktérego celem
jest utrzymanie zdolno$ci do obrony i skutecznego reagowania w sy-
tuacji zagrozenia bytu i jego przetrwania®®. Za pomocg instrumentéw
prawnych nastepuje kryminalizacja konkretnych form migracji, kto-
re sa sprzeczne z przyjetymi normami. Panistwo, jako gltéwny kreator
polityki migracyjnej, na podstawie prawa okresla w konsekwencji, kto
bedzie zaliczany do grupy nielegalnych migrantéw.

14 L.Fekete, A Suitable Enemy: Racism, Migration and Islamophobia in Europe, New York 2009, 5. 190-
192.

15 W. Gizicki, I. Pankevych, Security Management in Poland During a Crisis Situation - Formal and
Practical Aspects. Indications for Ukraine, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2022,
nr1,s. 46.
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W polskim porzadku prawnym nie zdefiniowano pojecia ,niele-
galnej migracji’, natomiast okreslono sytuacje, w ktérych cudzozie-
miec ponosi odpowiedzialno$¢ za nielegalne przekroczenie granicy
lub pobyt na terytorium RP. Na gruncie polskim okreslenie nieudo-
kumentowanej imigracji nalezy rozumiec jako przekroczenie granicy
wbrew przepisom, w sposdb nielegalny oraz sytuacje, gdy granica zo-
stala przekroczona legalnie, a pobyt imigranta z réznych przyczyn stat
sie nielegalny. Drugie znaczenie dotyczy de facto statusu imigranta,
ktory utracit pewne prawa w wyniku celowych lub niezamierzonych
dziatan. Nielegalne przekroczenie granicy polega na jej pokonaniu
w miejscu niedozwolonym, tzn. miejscu, ktére nie zostato wskazane
jako przejscie graniczne, zazwyczaj bez posiadania i okazania wyma-
ganego dokumentu (np. paszportu, wizy, dowodu osobistego).

Polski kodeks karny z 1997 r. penalizuje nielegalne przekroczenie
granicy w artykule 264 §2. Artykul ten stanowi, ze: ,Kto wbrew prze-
pisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac prze-
mocy, grozby, podstepu lub we wspétdziataniu z innymi osobami,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 37'¢. Ponadto ustawodaw-
ca penalizuje nie tylko nielegalne przekroczenie granicy, ale takze sam
fakt organizowania tego procederu (264 §3 KK). Na mocy art. 6 usta-
wy z 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw', nastapita czesciowa depenalizacja niele-
galnego przekroczenia granicy. Odtad podstawowy typ nielegalnego
przekroczenia granicy przestal by¢ traktowany jako przestepstwo,
a stal si¢ wykroczeniem (art. 49a kodeksu wykroczen).

Instrumentem, ktéry ma ograniczy¢ nielegalng migracje jest in-
stytucja odmowy wjazdu cudzoziemcom. Ustawa o cudzoziemcach
z 2013 r. wymienia sytuacje, w ktérych cudzoziemcowi mozna od-
moéwic wjazdu. Sg to przypadki, gdy cudzoziemiec m.in.: nie posiada
waznego dokumentu podrézy, waznej wizy lub innych waznych do-
kumentéw uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium RP; po-
siada podrobiony lub przerobiony dokument podrézy, wize lub inny
dokument uprawniajacy go do wjazdu i pobytu; jego wjazd na teryto-
rium Polski lub pobyt na tym terytorium moze stanowi¢ zagrozenie

16 Art. 264 §2 ustawy z dn. 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2024 r. poz. 17 tekst jedn.
17 Dz.U.z2005r.nr 90 poz. 757.
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dla zdrowia publicznego®. Polska w zwalczaniu nielegalnej migracji
korzysta nie tylko z rozwigzan krajowych, ale takze z dorobku pra-
wodawstwa unijnego. Przestanki odmowy wjazdu na terytorium UE
zawiera kodeks graniczny Schengen.

Nielegalnym migrantem jest réwniez osoba, ktéra wskutek
utraty waznosci dokumentéw pozostaje na terytorium panstwa
nielegalnie. W takiej sytuacji stosowanym instrumentem jest zobowia-
zanie cudzoziemca do powrotu. W art. 299 ustawy o cudzoziemcach
z 2013 r. ustawodawca wskazuje, kiedy cudzoziemiec ma obowiazek
opusci¢ terytorium RP. Z kolei art. 302 wymienia przestanki, kiedy
cudzoziemcowi wydaje sie decyzje o zobowigzaniu do powrotu. Sa
to m.in. sytuacje, gdy cudzoziemiec: przebywa lub przebywat na tery-
torium RP bez waznej wizy lub innego waznego dokumentu upraw-
niajacego go do wjazdu i pobytu; wykonuje lub wykonywat w sposéb
nielegalny prace; wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub interes RP; przekroczy! lub usitowal przekroczy¢ granice wbrew
przepisom prawa®.

Nielegalna migracja
e na granicy polsko-biatoruskiej
Znaczenie granic panstwowych wiaze sie z licznymi wyzwaniami,
poniewaz staja sie one obszarem zarzadzania migracjami, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych, takich jak fale masowej migracji*. Polo-
zenie geograficzne Polski sprawia, ze pelni ona role zaréwno panstwa
tranzytowego, jak i docelowego dla imigrantéw. Szczegélnie narazo-
ne na problem nielegalnej migracji sa odcinki graniczne z Ukraina,
Bialorusia i Rosja. Wspomniane potozenie jest tym bardziej istotne,
gdyz Polska, w kontekscie bezpieczenstwa, musi uwzglednia¢ ambi-
cje i strategiczne kalkulacje Rosji w sferze wplywéw, jaka jest Europa
Wschodnia?. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i strefy Schen-

18  Art. 28 ust. 1 ustawy z dn. 12 grudnia 2013 . o cudzoziemcach, Dz.U. z 2024 . poz. 769 tekst jedn.

19 Art. 302 ustawy z dn. 12 grudnia 2013 . 0 cudzoziemcach, Dz.U. z 2024 1. poz. 769 tekst jedn.

20 T.Stepniewski, Gra sitw kontestowanym sqsiedztwie Unii Europejskiej i Rosji, ,Studia Europejskie
2017, Nr 4, 5.38.

21 T. Stepniewski, The evolution of the European Union’s eastern neighbourhood since the Russia-
-Ukraine war, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2023, nr 21, 5. 14.

"
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gen zmienilo znaczenie polskich granic. Od tego momentu ochrona
granic nie jest determinowana wylacznie kwestiami bezpieczenstwa
panstwa, lecz réwniez zasadami swobodnego przeptywu oséb w ra-
mach Wspodlnoty. Problem nielegalnej migracji w Polsce zwiazany jest
z istnieniem szlakéw przerzutu migrantéw. Uklad szlakéw przedsta-
wia si¢ nastepujaco:
= Rosja — Estonia — Lotwa — Litwa — Polska — pozostale kraje Eu-
ropy Zachodniej (tzw. szlak nadbalttycki);
® Rosja — Ukraina/Bialorus — Polska — Niemcy — pozostate kraje
Europy Zachodniej;
= Syria i Irak — Turcja — Grecja — Macedonia — Serbia — Chor-
wacja - Wegry — Austria — Stowacja — Czechy — Polska i dalej
do Niemiec, Szwecji lub Finlandii (tzw. szlak batkanski)*.
Nielegalna migracja od lat pozostaje najpowazniejszym rodzajem
przestepczosci granicznej, zwlaszcza w formach zorganizowanych.
W tabeli 1. przedstawiono statystyke dotyczaca liczby cudzoziemcéw
pochodzacych z panstw trzecich, ktdrzy zostali zatrzymani przez Straz
Graniczng za przekroczenie granicy wbrew przepisom.

Tab. 1. Liczba cudzoziemcéw pochodzacych z panstw trzecich zatrzyma-
nych przez Straz Graniczna za usitowanie lub przekroczenie granicy pan-
stwowej wbrew przepisom w latach 2015-2023 na granicy Polski (granicy
zewnetrznej UE)

Rok Zatrzymanina Zatrzymanina Zatrzymanina Zatrzymani ogo-
granicy polsko-  granicy polsko-  granicy polsko-  tem nagranicy
-biatoruskiej -ukrainskiej -rosyjskiej zewnetrznej UE*

2015 367 2112 122 2958
2016 295 1955 229 2899
2017 267 1545 333 2538
2018 342 983 219 1991
2019 201 1064 125 2105
2020 227 1576 32 2330
2021 2869 3697 13 7432
2022 586 1017 23 2770
2023 562 225 16 1848

*Zewnetrzna granica UE w tym przypadku obejmuje odcinki granicy z Rosja, Biatorusia, Ukraing, a takze granice morska
i lotnicza. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych KG SG.

22 Raport o ostanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji 2017, . 98.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 22 (2024) » Zeszyt 4



Polityka migracyjna Polski wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przyktad granicy polsko-biatoruskiej

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze w latach 2015-
2023 odcinkiem, w ktérym zatrzymywano najwiecej oséb przekra-
czajacych granice wbrew przepisom, byl polsko-ukrainski odcinek
graniczny. W dalszej kolejnosci granica polsko-biatoruska i polsko-
-rosyjska. Biorac pod uwage wszystkie odcinki graniczne Polski,
bedace jednoczesnie granica zewnetrzna UE, najwiecej os6b za-
trzymano w 2021 r., bylo to tacznie 7432 obywateli panistw trzecich.
Wynik ten stanowil wzrost (218%) w stosunku do roku 2020, kiedy
ogolna liczba oséb zatrzymanych wyniosta 2330. Rowniez w tym sa-
mym roku na odcinku granicznym polsko-ukrainskim i polsko-biato-
ruskim zatrzymano najwiecej oséb za usitowanie lub przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom w analizowanym okresie.
Bylo to odpowiednio 3697 i 2869 oséb. Na granicy polsko-biatoru-
skiej w 2019 roku Straz Graniczna odnotowata 201 przypadkéw usi-
fowania lub przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom,
w kolejnym roku odnotowano 227 przypadkéw. Po rekordowym pod
wzgledem liczby zatrzyman roku 2021, w 2022 r. nastapil znacza-
cy spadek — liczba os6b zatrzymanych za nielegalne przekroczenie
granicy zmniejszyla sie az o 79%, wynoszac jedynie 586 przypad-
kéw. W 2023 r. liczba oséb zatrzymanych wyniosta 562 osoby. Pod-
czas kryzysu migracyjnego w 2021 r. na granicy polsko-bialoruskiej
wsrod zatrzymanych os6b najwiekszy udzial mieli obywatele: Iraku
— 1557 0s6b, nastepnie Afganiczycy — 447 0s6b, Syryjczycy — 272 oso-
by, Rosjanie — 95 0s6b oraz Bialorusini — 82 osoby. W kolejnych la-
tach na analizowanym odcinku sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco:
W 2022 r. najwiecej zatrzymano obywateli Iraku — 167 oséb, Syrii
— 79 0s0b, Bialorusi — 45 0séb, Iranu — 40 0s6b i Turcji — 26 o0séb.
Za$ w 2023 r. najwiecej bylto: Afganczykéw — 88 oséb, Syryjczykow
— 83 osoby, Bialorusindw — 60 os6b, Irakijczykéw — 26 0séb oraz
obywateli Sri Lanki — 11 0séb.

Instrumentem, ktéry ma ogranicza¢ liczbe niepozadanych mi-
grantéw na terytorium Polski, jest instytucja odmowy wjazdu cudzo-
ziemcom. Dane statystyczne dotyczace decyzji o odmowie wjazdu
cudzoziemcom na terytorium Polski prezentuje tabela 2.
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Tabela 2. Liczba decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na granicy Pol-
ski bedacej granica zewnetrzng UE w latach 2015-2023

Rok Granica Granica Granica  Ogotem na gra-
polsko-biatoru- polsko-ukraifiska  polsko-rosyjska nicy zewnetrznej

ska UE*

2015 28237 22512 1743 53146
2016 88268 27493 1610 118060
2017 36319 33555 1919 72716
2018 25961 48778 1331 77271
2019 33677 60112 1301 96 559
2020 8719 24617 273 34917
2021 1610 29121 132 33173
2022 2623 22578 303 28170
2023 2425 13030 173 17995

*Zewngtrzna granica UE w tym przypadku obejmuje odcinki granicy z Rosja, Biatorusia, Ukraing, a takze granice morska
i lotnicza. Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych KG SG.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w latach 2015-2023 najwie-
cej odmow wijazdu cudzoziemcom ogélem odnotowano w 2016 i 20191,
wynoszac odpowiednio 118 060 i 96 559 przypadkéw. Od 2020 r. zauwa-
zalny jest wyrazny spadek liczby odméw wjazdu wobec cudzoziemcéw
na wszystkich odcinkach granicznych. Znaczacy spadek odnotowa-
no réwniez na granicy polsko-bialoruskiej. Co istotne, w szczytowym
momencie presji migracyjnej, ktéry przypadt na 2021 rok, na tym od-
cinku granicznym zastosowano tylko 1 610 odméw wjazdu cudzoziem-
com, co stanowi najmniejszy wynik w latach 2015—-2023. W kolejnym
roku, 2022, liczba ta wzrosta do 2623 przypadkéw, a w 2023 r. wynio-
sta 2425 decyzji o odmowie wjazdu. Do najczestszych przyczyn, ktére
skutkowaly odmowa wjazdu, byly: brak waznej wizy lub innego doku-
mentu pobytowego, przekroczenie przez cudzoziemca dopuszczalnego
czasu pobytu na terytorium UE, a wpisanie cudzoziemca do rejestru
os6b w Systemie Identyfikacji Schengen i w rejestrze krajowym w ce-
lach odmowy wjazdu®®. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane
nie maja charakteru wyczerpujacego o skali nielegalnej migracji. Jest
to podyktowane faktem, ze zjawisko to jest w rzeczywisto$ci trudne

23 Straz Graniczna. Informacja statystyczna za 2023 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/
statystyki-sg/2206,Statystyki-SG/ [30.07.2024].
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do doktadnego oszacowania. Wynika to z faktu, ze osoby, ktérym nie
udalo sie przekroczy¢ granicy, moga prébowac kolejny raz przekro-
czy¢ granice w sposob nielegalny.

Rozwazajac problem nielegalnej migracji w kontekscie polityki mi-
gracyjnej Polski na granicy z Bialorusia, nalezy odnies¢ si¢ do sztucz-
nie wywolanej presji migracyjnej przez rezim Aleksandra Lukaszenki.
Kryzys, ktérego kulminacja przypadta na rok 2021, ukazat nowy wy-
miar nielegalnej migracji — instrumentalne wykorzystywanie mi-
grantow jako narzedzi do wywierania presji politycznej i polaryzacji
spolecznej wobec Polski oraz panstw regionu. Polska po raz pierwszy
po 1989 r. doswiadczyla masowej i niekontrolowanej migracji. Wéow-
czas presja migracyjna i instrumentalne wykorzystywanie migrantéw
staly sie elementem dziatann hybrydowych. Warto podkresli¢ takze
fakt, ze cecha charakterystyczna tego typu dziatan jest maskowanie
agresji w stosunku do innego panstwa*. Presja imigracyjna na granicy
polsko-biatoruskiej miata charakter kontrolowany i byta realizowana
w ramach operacji ,Sluza”

Z przedstawionych wczesniej danych, zawartych w tabeli 1., wynika,
ze w 2021 I. polskie stuzby graniczne zatrzymaly lacznie najwieksza
liczbe cudzoziemcdédw na polskim odcinku granicy zewnetrznej UE. Po-
dobnie na samym odcinku polsko-biatoruskim byt to takze rekordowy
rok. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane statystyczne dotycza
0s0b, ktdre zostaly zatrzymane przez Straz Graniczna po dokonaniu
czynu zabronionego, jakim jest przekroczenie granicy wbrew przepi-
som. Nie oddaja one w pelni sytuacji, ktérej poddane zostaly polskie
stuzby graniczne odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Zdecydowanie
wieksza skale problemu oddajg dane liczbowe dotyczace prob nielegal-
nego przekroczenia granicy. Z informacji publikowanych przez Straz
Graniczna wynika, Ze tylko na odcinku granicznym pomiedzy Polska
a Bialorusig w 2021 r. Straz Graniczna odnotowata blisko 40 tys. préb
nielegalnego przekroczenia granicy. W 2020 r. bylo to tylko 129 ta-
kich przypadkéw, 2019 r. — 20, a w 2018 r. — 4 przypadki. Kolejne
lata, tj. 2022 oraz 2023, przyniosty nieco mniejsza presje migracyjna.
W 2022 r. odnotowano na analizowanym odcinku 15,6 tys. prob niele-

24 T.Srogosz, Status prawny nieoznakowanych Zotnierzy w wojnie hybrydowej,,, Sprawy Miedzynaro-
dowe"2015, nr 4, s. 82.
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galnego przekroczenia granicy wbrew przepisom, w 2023 r. odnotowa-
no blisko 26 tys. préb nielegalnego przekroczenia polsko-bialoruskiej
granicy, za$ do maja 2024 r. takich préb odnotowano 13 tysiecy®.
Presja migracyjna byla préba destabilizowania wschodniej granicy
Polski i samej UE. Pokazala réwniez, ze zagrozenie masowa migracja
nie dotyczy wylacznie potudniowych regionéw UE, a wschodnioeu-
ropejski szlak migracji nabiera kluczowego znaczenia w kontekscie
instrumentalnego wykorzystania migrantéw. Zaistniata sytuacja gra-
niczna spowodowala, ze Polska podjeta szereg dziatan, ktérych celem
bylo utrzymanie szczelnosci granicy z Bialorusig, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa w rejonach przygranicznych. W sierpniu 2021 r. zosta-
to znowelizowane rozporzadzenie MSWIiA z 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre-
slonych przejsciach granicznych. Dodano w nim zapis, ktéry stano-
wi, Ze osoby nieposiadajace tytutu pobytowego probujace przekroczy¢
nielegalnie granice beda odsylane do granicy panstwa bez zadnej pro-
cedury administracyjnej*. Ponadto znowelizowano ustawe o cudzo-
ziemcach, jednakze istotnym $rodkiem zastosowanym przez wladze
w Polsce bylo wprowadzenie na podstawie rozporzadzenia Prezy-
denta RP z dnia 2 wrzes$nia 2021 r. na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego i lubelskiego stanu wyjatkowego*. Poza prawnymi dzia-
taniami podjeto decyzje o zbudowaniu zapory na granicy polsko-bia-
toruskiej. Zapora fizyczna powstata na dtugosci okolo 187 kilometréw,
wzdluz granicy z Bialorusia. Jej wysoko$¢ mierzy 5,5 metra i wypo-
sazona jest w czujniki ruchu i kamery wzdtuz calej granicy. Ponad-
to w 2024 r. na odcinku granicznym z Bialorusia, rozporzadzeniem

25 Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusia w 20211, 12.01.2022 , https://www.strazgraniczna.
pl/pl/aktualnosci/o689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-/ [30.07.2024]; Rok
2022 W Strazy Granicznej, 02.01.2023, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11135,Rok-2022-
-w-Strazy-Granicznej/ [30.07.2024]; Przetom roku na polsko-biatoruskiej granicy, 02.01.2024,
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/58410,Przelom-roku-na-polsko-bialo-
ruskiej-granicy/ [30.07.2024]; Granica polsko-biatoruska - trzy dni niepokoju, 20.05.2024, https://
www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13324,Granica-polsko-bialoruska-trzy-dni-niepokoju/
[30.07.2024].

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 20 sierpnia 2021 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejéciach granicznych, Dz.U. 2021 poz. 1536.

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci woje-
wddztwa lubelskiego, Dz.U. 2021 poz. 1612.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wprowadzono stre-
fe buforowa, ktéra poczawszy od 13 czerwca, ma obowiazywac przez
90 dni w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej?.
Wprowadzone $rodki bezpieczenstwa zintensyfikowaty dyskusje nad
polityka migracyjna Polski w kwestiach humanitarnych i przestrze-
gania praw migrantéw. Pojawialy sie liczne glosy krytyki zwiazane
ze stosowaniem zasady push-back przez polskie stuzby graniczne®.
W ramach podejmowanych dziatan zaradczych, zarzuca si¢ polskim
wladzom i stuzbom granicznym famanie praw migrantéw, zwlaszcza
tych, ktérzy wyrazaja che¢ ztozenia wniosku o objecie ochrong mie-
dzynarodowa.

Choc¢ obecnie presja migracyjna na granicy polsko-bialoruskiej jest
znacznie mniejsza, to nadal pozostaje jednym z kluczowych wyzwan
w zakresie bezpieczeristwa.

Jedna z cech, ktére przypisuje sie polityce migracyjnej Polski,
sa dziatania ad hoc, czyli majace miejsce po wystapieniu okreslonego
zdarzenia. W przypadku sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej, nalezy
stwierdzi¢, ze stanowcze dzialania po wystapieniu presji migracyjnej
przyczynily sie do ograniczenia jej skutkéw. Jednocze$nie zintensyfi-
kowane préby nielegalnego przekroczenia granicy Polski z Bialorusia
pokazuja konieczno$¢ wypracowania nowych narzedzi zarzadzania
migracjami, ktére uwzglednia¢ beda nowe warunki w zmieniajacej
sie architekturze bezpieczeristwa.

Podsumowanie

Polityka migracyjna to wielowymiarowy obszar dzialania parnstwa.
Jest to polityka, ktdra $cisle taczy sie z bezpieczenstwem, poniewaz
ruchy migracyjne oddzialuja na rézne sfery bezpieczenstwa. W tym
kontekscie zarzadzanie migracjami pozwala na minimalizowanie ry-
zyka zwiazanego z przestepczoscia graniczna, destabilizacja spoleczna

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdn. 12 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi, Dz.U. 2024 poz. 861

29 S.todzinski, M. Szonert, Polityka migracyjna, bez polityki" Antynomie tworzenia polityki migracyj-
nejw Polsce w okresie 2016-2022, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2023/02/
CMR-WP-130-188-1.pdf/ [30.07.2024].
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oraz nielegalna migracja. Polska jako kraj graniczny UE i strefy Schen-
gen, ma szczeg6lna odpowiedzialnos¢ za ochrone granic, co wptywa
na ksztalt jej polityki migracyjnej. Sasiedztwo z Ukraing, pafistwem
objetym dzialaniami wojennymi, i z Bialorusia wykorzystujaca instru-
mentalnie migracje jako narzedzie nacisku politycznego dodatkowo
zwieksza znaczenie skutecznej polityki migracyjnej. Istotne znaczenie
w zarzgdzaniu migracjami ma przeciwdzialanie nielegalnej migracji,
ktéra moze prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci pospolitej, rozwoju
szarej strefy zatrudnienia czy tez rozwoju przestepczosci zorganizo-
wanej trudnigcej sie handlem ludZzmi. W Polsce nielegalna migracja
jest regulowana zaréwno przez przepisy krajowe, jak i miedzynarodo-
we, za$ kryminalizacja nielegalnego przekroczenia granicy oraz me-
chanizmy odmowy wjazdu i readmisji to kluczowe narzedzia w walce
z tym zjawiskiem.

Kryzys migracyjny z 2021 r., szczegdlnie na granicy polsko-biato-
ruskiej, ujawnil nowy wymiar nielegalnej migracji. Migranci zaczeli
by¢ wykorzystywani jako narzedzie w dzialaniach hybrydowych, ktére
mialy na celu wywieranie presji politycznej na Polske i Unie Europej-
ska. Polska w odpowiedzi na zwiekszona presje migracyjna wprowa-
dzila szereg dzialan, zaréwno legislacyjnych, jak i infrastrukturalnych,
takich jak budowa zapory na granicy polsko-bialoruskiej oraz wpro-
wadzenie strefy buforowej. Zmiany w przepisach, w tym zawieszanie
ruchu granicznego i wprowadzenie stanu wyjatkowego, mialy na celu
zwigkszenie kontroli nad nielegalnymi przeplywami migracyjnymi.

Co istotne, przypadek granicy polsko-bialoruskiej uwidacznia po-
trzebe stworzenia bardziej kompleksowej, elastycznej i dlugotermino-
wej polityki migracyjnej, ktéra uwzglednia zar6wno zmieniajace sie
zagrozenia migracyjne, jak i wywazenie intereséw bezpieczenstwa na-
rodowego. Nalezy wzia¢ pod uwage zmieniajaca si¢ dynamike wschod-
nioeuropejskich szlakéw migracyjnych oraz role Polski w ramach Unii
Europejskiej, ktora powinna stawia¢ na wspdlne rozwiazania oparte
na wspélpracy z sgsiadami i instytucjami miedzynarodowymi.
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