. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 1248 (223/2024) | 04.12.2024

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Konrad Pawlowski

Polnocne Kosowo A.D. 2024: kolejne kryzysy i powolna normalizacja (cz. 1)

Na przestrzeni mijajacego roku w pélnocnym Kosowie mialy miejsce kolejne kryzysy, generowane
Iinter alia przez konsekwentne dzialania wladz w Prisztinie na rzecz pelnej integracji czterech
polnocnych gmin i usuniecia pozostalych elementéow instytucjonalnych serbskiej panstwowosci,
funkcjonujacych w péinocnym Kosowie. Jakkolwiek dzialania kosowskich decydentéw spotkaly sie
z protestami wladz Serbii, reakcja ta byla w istocie spokojna i enigmatyczna. Kontynuowany byl
rowniez — jak zwykle nielatwy i nietransparentny dla serbskiej i kosowskiej opinii publicznej — dialog
bilateralny w Brukseli, a zawarte porozumienia, mimo powtarzajacych sie wzajemnych oskarzen,
sprzecznych deklaracji i okresowych turbulencji, byly w praktyce powoli i przynajmniej czesciowo
realizowane.

Wymiana tablic rejestracyjnych w pélnocnym Kosowie. Wyrazem czesciowej deeskalacji obecnej fazy kryzysu
wokol péinocnych gmin stat sie widoczny w listopadzie 2023 1. naglty wzrost liczby wnioskéw o przerejestrowanie
pojazdéw w pélnocnym Kosowie. Pomijany w mainstreamowych mediach serbskich fakt, iz Serbowie
w pélnocnym Kosowie masowo przerejestrowujg pojazdy, otrzymujgc kosowskie tablice RKS, oznaczal bowiem,
Ze wymiana rejestracji zostala ostatecznie zaakceptowana (i de facto zarzadzona) przez wtadze Serbiil. Wymiana
ta spowodowala, ze kwestionowane przez wladze Kosowa serbskie tablice rejestracyjne praktycznie zniknely
z drég péinocnego Kosowa.

Nastepnie 25 grudnia 2023 r. — ku zaskoczeniu serbskiej opinii publicznej — rzad w Belgradzie podjal decyzje
o mozliwosci wjazdu pojazdéw silnikowych z tablicami RKS na terytorium Serbii. Implementacja tego
rozwigzania od 1 stycznia 2024 r. skutkowala obustronng rezygnacjg ze stosowania naklejek na tablicach
rejestracyjnych (zob. ,Komentarze IES”, nr 452). W uzasadnieniu wiladze Serbii argumentowaly oficjalnie, ze:
zdecydowana wiekszos¢ kosowskich Serbéw posiada juz rejestracje RKS, poniewaz jest to wymuszony
okoliczno$ciami, jedyny sposéb na poruszanie sie pojazdami silnikowymi na terytorium Kosowa; wiladze
w Belgradzie zgodzily sie na takie rozwigzanie jedynie ze wzgledéw praktycznych, pozwoli ono bowiem
kosowskim Serbom (a przede wszystkim Serbom z péinocnego Kosowa) na kontynuacje mozliwosci poruszania
sie pojazdami w Kosowie oraz dalszy bezproblemowy przejazd przez przejscia graniczne/administracyjne;
dopuszczenie do ruchu rejestracji RKS na terytorium Serbii nie oznacza formalnego uznania Kosowa przez Serbie;
koniecznos$¢ akceptacji kosowskich tablic rejestracyjnych wynikala z porozumienia z 2011 r., zawartego przez
opozycje. Faktyczna zgoda Serbii na wymiane tablic rejestracyjnych w péilnocnym Kosowie oznaczala
zakonczenie sporu dotyczgcego kwestii, ktéra doprowadzila do eskalacji kryzysu politycznego wokol péinocnego
Kosowa, blokad drogowych i kryzysu instytucyjnego na obszarze péinocnych gmin. Oznaczalo to réwniez, ze —
jak stwierdzila serbska dziennikarka Sanja Sovrli¢ — mimo zapewnien serbskich decydentéw, podkreslajacych

! Wymiana tablic rejestracyjnych wynikata z umowy miedzy Serbig i Kosowem, zawartej w listopadzie 2022 r. Stosownie do
porozumienia Serbia przestata wydawac tablice rejestracyjne z nazwami miast Kosowa (oraz przedtuza¢ ich waznos¢), a Policja
Kosowa nie rozpoczela wreczania mandatéw posiadaczom rejestracji SRB z kosowskimi wyréznikami. Zawarte porozumienie
oznaczalo zatem zgode wiladz Serbii na wycofanie w ciggu kolejnego roku rejestracji SRB z nazwami kosowskich miast,
uzywanych jeszcze w péinocnym Kosowie. Do wymiany takich tablic sklanial takze mieszkancéw czterech péinocnych gmin
zapowiadany przez wladze w Prisztinie brak mozliwosci dalszego poruszania sie pojazdami z rejestracjami odnoszacymi sie do
terytorium Kosowa oraz przekraczania przej$¢ granicznych w poélocnym Kosowie z takimi tablicami rejestracyjnymi
(zob. ,Komentarze IES”, nr 733).
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w 2022 1., ze serbskie rejestracje ,zostaja”, tablice te zostaly jedynie na graffiti o tresci ,Nie ma kapitulacji —
[rejestracja] KM zostaje”, ktore nadal mozna byto zobaczy¢ na budynkach w péinocnym Kosowie?.

Likwidacja pozostalych ,instytucji rownoleglych” w obszarze administracji publicznej. Do kolejnego wzrostu
napiecia doprowadzila decyzja wladz Kosowa o likwidacji ostatnich serbskich ,instytucji réwnoleglych”
w obszarze administracji, pozostalych w pélnocnym Kosowie®. 30 sierpnia 2024 r. Policja Kosowa weszla do oémiu
budynkéw znajdujacych sie na terenie czterech péinocnych gmin, zajmowanych przez ,ré6wnolegte” serbskie
organy samorzadowe, stuzby komunalne, przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej i inne organy (m.in. filie
rzgdowej Kancelarii ds. Kosowa i Metohii oraz oddzial Republikanskiego Funduszu ds. Ubezpieczen
Emerytalnych i Inwalidztwa, znajdujgce sie w pénocnej Mitrovicy), podlegle wladzom Serbii. Budynki te zostaly
przeszukane, w czesci z nich skonfiskowano znajdujgcg sie tam dokumentacje, a formalnie nalezgcy do wiadz
samorzadowych budynek w péinocnej Mitrovicy zostal przejety przez stosowne instytucje Republiki Kosowa.
W uzasadnieniu wiadze Kosowa argumentowaty, Ze podjete dzialania sg zgodne z prawem i majg na celu ochrone
suwerennosci oraz porzadku prawnego Republiki Kosowa (,w Kosowie nie ma miejsca na nielegalng prace i ustugi
rownolegte”). Stwierdzono takze, ze w wyniku akcji polozono kres ,nielegalnej dzialalnosci w pieciu obiektach”
na péinocy Kosowa. Argumentowano wreszcie, ze w péinocnym Kosowie zostaly zamkniete jedynie ,nielegalne”
instytucje serbskie, ktére Serbia zgodzila sie rozwigzac¢ na mocy porozumienia o normalizacji z 2013 1.4

Powyzsze dzialania wladz Kosowa spotkaly sie z krytyka ze strony UE i USA, ktére wezwaly wladze w Prisztinie
do powstrzymania sie od krokéw jednostronnych, moggcych doprowadzi¢ do eskalacji kryzysu, a obie strony -
do kontynuacji dialogu o normalizacji i implementacji zawartych porozumien. Protestowaty takze wladze Serbii
i kosowscy Serbowie, oskarzajacy wladze w Prisztinie o dzialania bezprawne, jednostronne i dyskryminacyjne
oraz konsekwentny nacisk administracyjny na serbska spotecznos¢ péinocnego Kosowa, majacy na celu peine
podporzadkowanie péinocnych gmin. Last but not least protestujgcy pokojowo pracownicy kontrolowanych
instytucji domagali sie mozliwos$ci powrotu do pracy i argumentowali, Ze sg to instytucje legalne (,organy
tymczasowe”), a ich zamkniecie bedzie skutkowalo niemozliwoscig $wiadczenia okreslonych ushug
administracyjnych na rzecz obywateli bezposrednio na terytorium Kosowa. Podkreslano réwniez, ze czes$¢
z dotychczas realizowanych ustug nie moze zosta¢ zastapiona, poniewaz nie sg one s§wiadczone przez instytucje
Kosowa. Serbowie wskazywali wreszcie, Ze powstanie tzw. ,prézni instytucjonalnej” na obszarze péinocnych
gmin zmusza mieszkajgce tu osoby do czasochlonnego i generujacego dodatkowe koszty podrézowania do Serbii
w celu realizacji praw i obowigzkéw o charakterze administracyjnym i finansowym.

Odpowiedzig wiadz Serbii wobec powyzszych dzialan staly sie kolejne protesty i oskarzenia kierowane pod
adresem wladz w Prisztinie. Nie towarzyszyly im jednak wczesniejsze manifestacje sily militarnej, zwigzane inter
alia z relokacjg serbskich Zolnierzy w strone granicy z Kosowem. Wycofana reakcja ze strony decydentow
w Belgradzie na kolejne dzialania wladz Kosowa spowodowala, ze ze strony Serbéw z pélnocnego Kosowa
nierzadko stycha¢ bylo obawy oraz glosy na temat dezorientacji i rozczarowania, a wladze Serbii zostaly
oskarzone przez przedstawicieli serbskiej opozycji o milczenie i brak reakcji na dzialania wiadz w Prisztinie,
anawet ,kapitulacje” w sprawie (péinocnego) Kosowa.

Wiladze w Belgradzie odrzucaly tego rodzaju oskarzenia. 13 wrzes$nia 2024 r. prezydent Aleksandar Vucié¢
stwierdzil, ze ,Serbia znajduje sie obecnie w trudnej sytuacji prawnej i politycznej dotyczgcej Kosowa i Metohii”,
wskazujac, ze wladze Serbii opowiadajg sie za status quo ante, tj. powrotem do sytuacji sprzed listopada 2022 r.

2 S. Sovrli¢, Do juce kamen spoticanja: RKS tablice sada opste prihvacene, KM ostaje — na grafitima, N1, 26.12.2023.

% 0d zakoriczenia wojny na terytoriom enklaw serbskich i pélnocnego Kosowa funkcjonowaly alternatywne wobec systemu
kosowskiego tzw. ,rownolegle” organy i instytucje, podlegajace wladzom Serbii. Funkcjonowanie tych instytucji byto najbardziej
efektywne w péinocnym Kosowie, wskutek ograniczonej przez ludnos¢ serbska jurysdykcji wiadz Kosowa na tym obszarze.
Wedlug réznych szacunkéw ok. 70-85% serbskiej populacji Kosowa nadal znajduje zatrudnienie w instytucjach sektora
publicznego, finansowanych przez wiadze Serbii.

4 Sveclja&Krasnici: Na Kosovu nema mesta nelegalnom radu i paralelnim sluzbama, KoSSev, 31.08.2024; Protest u Kosovskoj
Mitrovici zavrSen, gradani kazu da je cilj Pristine da se Srbima Zivot oteza, N1, 02.09.2024.
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(zob. ,Komentarze IES”, nr 727). Oznaczalo to m.in., ze wladze w Belgradzie opowiadajg sie za organizacja
i udzialem ludnosci serbskiej w wyborach lokalnych w péinocnym Kosowie oraz powrotem serbskich policjantéw,
sedziéw i protektoréw z péinocnego Kosowa na wczesniej zajmowane stanowiska, domagajg sie takze wycofania
z polnocy jednostek specjalnych kosowskiej policji oraz Jast but not least szybkiego utworzenia
Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich. Vuci¢ zapowiedzial réwniez zwigkszenie wsparcia finansowego dla
ludno$ci serbskiej zyjgcej w Kosowie’.

Whioski. Obecna dynamika kryzysu wokol péinocnego Kosowa pozwala na stwierdzenie, ze po okresie eskalacji
konfliktu, ktérego kulminacjg stala sie konfrontacja militarna w okolicy wsi Banjské/Banjska miedzy serbskim
oddzialem paramilitarnym a Policjg Kosowa we wrzesniu 2023 r., obecnie ma miejsce czesciowa — cho¢ w dalszym
ciggu niepelna - deeskalacja, realizowana przy wsparciu ze strony panstw i instytucji UE oraz USA
(zob. ,Komentarze IES”, nr 998 i ,Komentarze IES”, nr 999).

Biezgce wysilki dyplomacji europejskiej i amerykanskiej skoncentrowane sg na implementacji porozumienia
z Brukseli i aneksu z Ochrydy, zawartych w lutym i marcu 2023 1. (zob. ,Komentarze IES”, nr 793 i ,Komentarze
IES”, nr 802). Obustronna nieufno$é oraz ambiwalentny stosunek decydentéw w Belgradzie i Prisztinie wobec
czesci rozwigzan przyjetych pod presjg dyplomatyczng ze strony UE i USA powodujg jednak, ze kluczowe
elementy obu porozumien nie zostaly dotychczas zrealizowane.

Po zamknieciu w okresie poprzednich miesiecy szeregu organéw i instytucji dzialajgcych w pélnocnym Kosowie
mutatis mutandis w ramach porzadku instytucjonalno-prawnego Serbii, jedynymi instytucjami funkcjonujgcymi
na obszarze péinocnych gmin w ramach ,serbskiego systemu” sg obecnie placéwki opieki zdrowotnej, szkoly
i uniwersytet w péinocnej Mitrovicy. Zmiana ta wskazuje na konsekwencje, z jakg obecne wiadze Kosowa dgza do
zakonczenia faktycznej autonomii pélnocnego Kosowa oraz potozenia kresu swoistej ,dwuwtadzy”, istniejgcej
przez lata na obszarze péinocnych gmin.

Zgoda wladz w Belgradzie na wycofanie serbskich tablic rejestracyjnych (z kosowskimi wyréznikami) oraz
spokojna i enigmatyczna — de facto zaskakujgca dla czesci Serbéw i wywolujaca krytyke ze strony serbskiej
opozycji — reakcja wladz w Belgradzie na dzialania wladz Kosowa zwigzane z wycofaniem serbskiej waluty oraz
zamknieciem szeregu ,serbskich” instytucji na obszarze péinocnych gmin (zob. ,Komentarze IES”, nr 1249)
sugeruje jednak, ze porozumienia te sg w praktyce powoli i przynajmniej czesciowo realizowane, a caly proces,
mimo powtarzajacych sie oskarzen i okresowych turbulencji, zmierza, pod czujnym okiem zachodnich
dyplomatéw, do wypracowania nowej formuly funkcjonowania gmin péinocnego Kosowa. Mozna zatem zakladac,
Ze proces ten prowadzi do: faktycznej (re)integracji péinocnego Kosowa i ustanowienia pelnego porzadku
prawnego Republiki Kosowa na obszarze czterech péinocnych gmin oraz — niejako w zamian - utworzenia
Stowarzyszenia/Zwigzku gmin serbskich, gwarantujgcego kosowskim Serbom pewien format autonomii
w ramach systemu kosowskiego.

5 Vlada Republike Srbije, Delovanje Srbije u pet oblasti povodom situacije na Kosovu i Metohiji, 13.09.2024.
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