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Konrad Pawlowski

Polnocne Kosowo A.D. 2024: kolejne kryzysy i powolna normalizacja (cz. 2)

Na przestrzeni mijajacego roku wladze Kosowa kontynuowaly dzialania na rzecz eliminacji elementéw
porzadku prawnego i przejawéw zwierzchnictwa terytorialnego Serbii w polnocnym Kosowie oraz
ustanowienia pelnej i wylacznej jurysdykcji wladz w Prisztinie na obszarze czterech péinocnych gmin.
Jednym z elementéw powyzszej polityki stalo sie wycofanie z obiegu serbskiej waluty (powszechnie
uzywanej przez populacje pélnocnych gmin) oraz zamkniecie instytucji finansowych i urzedow
pocztowych, dzialajagcych w poélnocnym Kosowie i funkcjonujacych mutatis mutandis w ramach
porzadku instytucjonalno-prawnego Serbii.

Decyzja wladz Kosowa o wycofaniu z obiegu serbskiego dinara. Do kolejnego wzrostu napiecia w relacjach miedzy
Serbig i Kosowem doprowadzila decyzja Banku Centralnego Kosowa, ktéry 27 grudnia 2023 r. postanowil, ze od
11lutego 2024 1. euro jest jedyng walutg dla ptatnosci gotéwkowych i transakc;ji platniczych w Kosowie. Decyzja ta
oznaczala, ze niemozliwe bedzie dalsze uzywanie dinara, ktéry dotychczas wykorzystywany byl — obok euro -
jako srodek platniczy w serbskich enklawach na poludnie od rzeki Ibar oraz w péinocnym Kosowie. Oznaczalo to
rowniez zakonczenie wieloletniej praktyki, zgodnie z ktérg — za zgodg wladz Kosowa — serbska waluta
sprowadzana byla z Serbii (via przejscie graniczne w Jarinjé/Jarinje), tj. wysylana za posrednictwem Narodowego
Banku Serbii przez licencjonowang przez wladze Kosowa brytyjska firme przewozowg Henderson. Droga tg
docieraly do instytucji finansowych dziatajgcych w systemie serbskim pensje wyplacane zatrudnionym w nich
osobom oraz emerytury, zasitki i inne $wiadczenia socjalne, wyplacane w dinarach przez wladze Serbii
(zob. ,Komentarze IES”, nr 1248)".

Zapewne pod wplywem oczekiwan ze strony spolecznosci miedzynarodowej wladze Kosowa zdecydowaly
o wprowadzeniu trzymiesiecznego okresu przejsciowego, w czasie ktérego wladze nie nakladaty kar za uzywanie
dinara. Jednoczesnie od 1 lutego 2024 r. zablokowano mozliwo$¢é wwozu tej waluty na terytorium Kosowa bez
pozwolenia Banku Centralnego Kosowa.

Nastepstwa decyzji o wycofaniu dinara. Rozpoczecie implementacji decyzji rzgdu Kosowa w dniu 1 lutego 2024 r.
spowodowato, Ze w enklawach serbskich na potudnie od Ibaru po uplywie kilkunastu dni doszlo do braku dinara,
zas$ w poélnocnym Kosowie nastgpito znaczne zmniejszenie podazy tej waluty, cho¢ nadal mozna bylo w niej placié¢.
Sposobami na zmniejszenie probleméw wynikajgcych z niedoboréw dinara staly sie: wyjazd na terytorium Serbii
($rednio kilkadziesigt kilometréw) i wyptata dinaréw w banku lub bankomacie w jednym z pobliskich miast
(np. w Rasce czy Kraljevie), wyplata pieniedzy z bankomatéw, umieszczonych ad hoc w poblizu przejsé
granicznych (po serbskiej stronie), lub tez skorzystanie z ustug innego banku czy bankomatu dzialajgcego
w Kosowie, pozwalajgce na wyplate w euro na terytorium Kosowa $rodkéw finansowych przychodzacych z Serbii
(po ich przewalutowaniu, z dodatkowg prowizjg i réznicg kursowg). Problem niedoboru dinaréw skomplikowat
funkcjonowanie ludnosci serbskiej, przyzwyczajonej do korzystania z tej waluty (,nie ma w Kosowie rodziny, ktéra

! NBS najostrije osudila sprecavanje ulaska dinara na Kosovo, N1, 14.02.2024.
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nie miataby jakich$ dochodéw z Serbii”), zwlaszcza oséb starszych lub mato mobilnych, niemogacych udac¢ sie po
nalezne $wiadczenia na terytorium Serbii2.

Po uplywie okresu przejsciowego w maju 2024 r. w wiekszosci rejonéw Kosowa nie bylo juz dinaréw. Wyjatek
tradycyjnie juz stanowilo pélnocne Kosowo, ale i tutaj uzycie dinaréw do realizacji platnosci zostalo powaznie
ograniczone, a obywatele po prostu zostali zmuszeni do przestawienia sie na euro. Osoby, ktére w dalszym ciggu
postugiwaly sie dinarem, nie byly jednak karane przez Policje Kosowa, zapewne z powodu wrazliwosci powyzsze]
kwestii. W Brukseli prowadzony byl réwniez — jak zwykle trudny i nietransparentny - dialog miedzy
przedstawicielami Kosowa i Serbii, ale nie doprowadzil on do wypracowania rozwigzania dotyczacego waluty,
akceptowalnego dla obu stron sporu®.

Zamkniecie serbskich instytucji finansowych i urzedow pocztowych. W styczniu 2024 r. — oficjalnie z powodéw
zwigzanych z restrukturyzacjg banku — NLB Komercijalna banka zamknela dziewie¢ oddzialéw bankowych,
dzialajgcych na terenie enklaw serbskich i gmin péinocnego Kosowa na podstawie licencji wydanej przez Bank
Centralny Kosowa. Konta uzytkownikéw =zostaly automatycznie przeniesione do oddzialéw bankowych
w Kurdumliji i Rasce*.

20 maja 2024 r. w wyniku operacji Policji Kosowa, zorganizowanej we wspoipracy z kosowska administracjg
podatkowgq na terenie czterech poélnocnych gmin, wladze Kosowa zamknely pie¢ oddzialéw Banka Postanska
Stedionica oraz biuro Ministerstwa Finanséw Republiki Serbii, ktore — jak wskazywaly wladze w Prisztinie — nie
posiadaly zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terytorium Kosowa. Dzialania te mialy
miejsce tydzien po zakonczeniu okresu przejsciowego, wyznaczonego dla wycofania dinara z obrotu.

5 sierpnia 2024 r. Policja Kosowa zamknela takze dziewie¢ oddzialéw Poczty Serbii w czterech péinocnych
gminach. W ich miejsce w sierpniu otwarto kosowskie urzedy pocztowe. Zmiana ta skomplikowata korzystanie
z ustug dotychczas swiadczonych przez poczte serbskg mieszkancom péinocnego Kosowa.

Whnioski. Wycofanie dinara i zamkniecie serbskich instytucji finansowych dzialajgcych w Kosowie mialo
wymierne konsekwencje dla funkcjonowania ludnosci serbskiej, w duzej mierze zaleznej od s$rodkéw
finansowych otrzymywanych w serbskiej walucie od wiadz w Belgradzie. Za posrednictwem obu bankéw wladze
Serbii realizowaly bowiem wyplate na terytorium Kosowa (w dinarach) wynagrodzen, emerytur i innych
$wiadczen specjalnych (zasilki rodzicielskie itp.).

Decyzja wladz Kosowa o wycofaniu z obiegu waluty serbskiej oraz zamkniecie obu ,serbskich” bankéw de facto
zaskoczyly kosowskich Serbéw, wywolaly réwniez szereg obaw. Dzialania premiera Albina Kurtiego spotkaly sie
takze z krytyka ze strony Serbéw z poéinocnego Kosowa oraz wiladz Serbii. Krytyka ta sprowadzala sie do
stwierdzenia, Ze sg to dzialania arbitralne, sprzeczne z zawartymi porozumieniami, majg charakter prowokacyjny
i dyskryminujg ludno$¢ serbska, naruszajac jej prawa i uniemozliwiajagc normalne funkcjonowanie.
Argumentowano takze, ze decyzja o wycofaniu dinara nie byla motywowana jedynie interesami gospodarczymi,
ale réwniez politycznymi, zwigzanymi z ,usuwaniem” pozostalych elementéw serbskiej panstwowosci,
funkcjonujgcych jeszcze w péinocnym Kosowie. Wiadze Serbii podkreslaly ponadto, Ze Serbia bedzie w dalszym
ciggu reqularnie wyptaca¢ pensje, emerytury, ubezpieczenia spoteczne i wszystkie inne $wiadczenia®.

Decyzja o wycofaniu dinara spotkata sie rowniez z dyplomatyczng krytykg ze strony UE i USA, ktére — wyrazajac
nierzadko ,zaniepokojenie” i ,rozczarowanie” — wezwaly wiadze w Prisztinie do unikania dziatan jednostronnych,
negatywnie wplywajgcych na: polozenie ludnosci serbskiej w Kosowie, normalizacje stosunkéw miedzy Kosowem
i Serbig oraz relacje Kosowa z zagranicznymi partnerami, w tym par excellence na stosunki z USA. Wiadze

2 N. Bozovi¢, Montazne ekspoziture kao resenje za Srbe: All, i na severu Kosova dinara sve manje, N1, 12.03.2024.

8 Srbi ostaju bez dinara na Kosovu: MoZe I da se suspenduje odluka o uvodenju evra, N1, 29.01.2024.

4 Oddzialy banku zostaly zamkniete 31 stycznia 2024 r., a zatem dzien przed wejsciem w zycie rozporzadzenia wtadz Kosowa,
uznajgcego euro za jedyng legalng walute w Kosowie.

S Petkovic: Ukidanje dinara na Kosovu vodi ka humanitarnoj katastrofi naocigled medunarodne zajednice, NIN, 23.05.2024.
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w Prisztinie zostaly réwniez wezwane do wiekszej elastycznosci, uwzglednienia istniejgcych ,realiow”
i wprowadzenia okresu przej$ciowego, pozwalajgcego obywatelom na dostosowanie sie do nowych regulacji
finansowych. Réwniez UNMIK wskazywala, ze decyzja wiadz Kosowa o wycofaniu dinara nie zostata odpowiednio
wyjasniona, a jej nagte wprowadzenie dotkneto dziesigtki tysiecy oséb i przedsiebiorstw. UE i USA w podobny
sposob skrytykowaly takze decyzje o zamknieciu oddzialéw Banka Postanska stedionica, stwierdzajac, ze bylo to
dzialanie nieskoordynowane z przedstawicielami spolecznos$ci miedzynarodowej, niepotrzebnie eskalujgce
napiecie i komplikujgce dialog o normalizacji relacji miedzy Serbig i Kosowem. UE i USA niezmiennie wzywaly
tez decydentéw w Belgradzie i Prisztinie do kontynuacji dialogu o normalizacji i implementacji zawartych
porozumien.

Wiadze Kosowa konsekwentnie argumentowaly z kolei, ze podejmowane dzialania nie sg wymierzone przeciwko
jakiejkolwiek grupie etnicznej i majg na celu ochrone porzadku prawnego panstwa, konsolidacje finansowg
Kosowa, zapewnienie stabilnosci finansowej, poprawe przejrzystosci przeplywéw finansowych i uniemozliwienie
niekontrolowanego naptywu waluty, naduzy¢ finansowych, prania brudnych pieniedzy i wykorzystywania tych
srodkéw finansowych przez struktury zorganizowanej przestepczosci, dzialajagce aktywnie w péilnocnym
Kosowie. Premier Kurti wskazywatl réwniez, ze Centralny Bank Kosowa gotowy jest do rozméw i uzgodnienia
z Narodowym Bankiem Serbii ,legalnych, bezpiecznych i przejrzystych” mechanizméw przekazywania srodkéw
finansowych z Serbii dla serbskiej populacji Kosowa®.

S Kurti: Pravilnik CBK nema za cilj zabranu dinara, vec finansijsku regulativu na Kosovu, N1, 05.02.2024.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



