. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 1250 (225/2024) | 04.12.2024

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Krzysztof Fedorowicz

Powyborczy kryzys konstytucyjny w Gruzji

Wybory parlamentarne w Gruzji, ktére przebiegaly w atmosferze silnej polaryzacji oraz ewidentnych
naduzy¢, po raz czwarty wygrala partia rzadzaca, Gruzinskie Marzenie. Prezydent Salome Zurabiszwili
oraz liderzy opozycji nie uznali wynikéw wyboréw i podjeli dzialania prawne zmierzajace do ich
uniewaznienia. Konstytucyjny kryzys przybiera na sile 1 moze sta¢ sie momentem przelomowym
w najnowszej historii tego panstwa.

Kontrowersyjne wybory. Przeprowadzone 26 pazdziernika 2024 r. wybory parlamentarne charakteryzowaly sie
szeregiem nieprawidlowosci i wykorzystywaniem przez wiladze tzw. czynnika administracyjnego. Kontrola
aparatu panstwa umozliwila odpowiednie przygotowanie kampanii wyborczej, w ktérej dominowal przekaz
straszgcy opozycja, utozsamiang z wojng i chaosem. Brak ré6wnego dostepu wszystkich uczestnikéw wyboréw do
panstwowych srodkéw finansowych i mediéw skutkowal praktycznie jednostronnym przekazem, ze priorytetem
wladz jest bezpieczenstwo i zachowanie dotychczasowego status quo. Z kolei podczas samego glosowania
dochodzilo do wywierania presji na wyborcéw, kupowania gloséw oraz podrzucania do urn wczesniej
wypelnionych kart do glosowania (,Komentarze Brief IES”, nr 1232).

Oficjalne wyniki i ich skutki. Oficjalne wyniki wyboréw zostaly podane przez Centralng Komisje Wyborczg
16 listopada 2024 r. i byly takie same, jak wyniki wstepne, podane juz dzien po wyborach. Zgodnie z nimi wybory
wygrato rzadzace od trzech kadencji ugrupowanie Gruzinskie Marzenie, ktére uzyskalo 53,93% poparcia, co jest
ré6wnoznaczne z posiadaniem 89 mandatéw w 150-osobowym parlamencie. Kolejne miejsca zajely cztery
proeuropejskie formacje: Koalicja na rzecz Zmian (11,03% — 19 mandatéw), Jedno$¢ (10,17% — 16 mandatéw;
formacja zwigzana ze Zjednoczonym Ruchem Narodowym bylego prezydenta Micheila Saakaszwilego), Silna
Gruzja (8,81% — 14 mandatéw) oraz Za Gruzje (7,78% — 12 mandatéw; ugrupowanie bylego premiera Giorgi Gacharii).

Bezposrednio po ogloszeniu jeszcze wstepnych wynikéw, dzierh po wyborach, opozycja uznala je za sfalszowane
iwezwala do protestéw, liczac na powtérne glosowanie pod miedzynarodowym nadzorem. Jednak niewielka
liczba demonstrantéw i brak ich zorganizowania w poczgtkowym okresie powyborczym nie sklonily wiadz
do jakichkolwiek ustepstw. Decydujgce znaczenie miato oswiadczenie prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili,
ktoéra 27 pazdziernika 2024 r. po konsultacjach z partiami opozycyjnymi poinformowata, Ze nie uznaje wynikéw
wyboréw parlamentarnych. Wezwata do natychmiastowego wszczecia sledztwa w sprawie oszustw wyborczych
i okazania sprzeciwu podczas demonstracji. Jednoczesnie opozycyjni deputowani, ktérzy uzyskali mandat
wnowym parlamencie, poinformowali, ze zrzekaja sie swoich mandatéw (61 deputowanych), co stanie sie
problemem proceduralnym, gdyz uniemozliwi funkcjonowanie parlamentu. Z kolei Salome Zurabiszwili
zapowiedziala, ze nie zwola inauguracyjnego posiedzenia nowego parlamentu. Tym samym opozycja i prezydent
rozpoczeli prawng batalie o uniewaznienie wynikéw wyboréw.

Préby uniewaznienia wyborow. Zgodnie z konstytucjg pierwsze posiedzenie nowo wybranego parlamentu zwotuje
oraz otwiera prezydent i odbywa sie ono nie pézniej niz 10 dnia od oficjalnego ogloszenia wynikéw wyboréw
parlamentarnych. Parlament jest upowazniony do rozpoczecia prac na pierwszym posiedzeniu, jezeli podczas
obrad jest obecna wiekszo$¢ pelnego skladu parlamentu. Z kolei nabywa on pelnie wladzy z chwilg uznania
uprawnien dwoéch trzecich czlonkéw parlamentu (100 deputowanych). Ponadto Salome Zurabiszwili oraz
30 opozycyjnych deputowanych wniesli pozew do Sgdu Konstytucyjnego, twierdzac, ze podczas wyboréw
naruszono dwa prawa konstytucyjne: tajnos¢ glosowania i wolnos$¢ wyboréw. Zgodnie z artykulem 86 regulaminu
gruzinskiego parlamentu deputowany nie moze otrzyma¢ mandatu, jesli w Sadzie Konstytucyjnym toczy sie
postepowanie kwestionujgce jego legitymacje. Parlament jest zobowigzany odroczy¢ swojg pierwsza sesje
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i czeka¢ na decyzje sadu. Tym samym wszelkie ewentualne decyzje podjete przez parlament przed wydaniem
wyroku przez sad sg niezgodne z prawem. To sprawilo, ze zdaniem czesci gruzinskich konstytucjonalistéw,
posiedzenie nowo wybranego parlamentu bedzie mozna zwola¢ dopiero po rozpatrzeniu tych pozwéw przez Sad
Konstytucyjny.

Nowy parlament. Mimo odmowy prezydent Salome Zurabiszwili, ktéra nie zwolala pierwszego posiedzenia nowo
wybranej izby, i wbrew konstytucji, 25 listopada 2024 r. parlament zebral sie na pierwszym inauguracyjnym
posiedzeniu. 88 (jeden byl nieobecny) deputowanych rzgdzacego Gruzinskiego Marzenia weszlo do budynku
parlamentu pod eskortg policji przy sprzeciwie obywateli, prébujacych zablokowa¢ wejscie do gmachu.
W atmosferze proceduralnych naruszen parlament rozpoczal swojg prace od wyboru prezydium i potwierdzenia
prawomocnosci wszystkich 150 mandatéw nowych deputowanych, pomimo pozwu konstytucyjnego zlozonego
przez prezydent Salome Zurabiszwili. W odpowiedzi na dzialania parlamentu liderzy trzech formac;ji
opozycyjnych zwrécili sie do Centralnej Komisji Wyborczej o usuniecie swoich list wyborczych z ewidencji, aby
nie bylo mozliwosci mianowania nowych deputowanych w miejsce tych, ktoérzy zrzekli sie swoich mandatow.
Opozycyjni deputowani oraz prezydent zgodnie uznali, ze obecny parlament jest nielegalny i niekonstytucyjny

Stanowisko UE. W odpowiedzi na postepujacy kryzys konstytucyjny w Gruzji, 28 listopada 2024 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje ,W sprawie poglebiajagcego sie kryzysu demokratycznego w Gruzji po ostatnich
wyborach parlamentarnych i domniemanym oszustwie wyborczym”. W przyjetym dokumencie zwrécono uwage
na zarejestrowane podczas wyboréw powazne nieprawidlowosci oraz fakt, ze wyniki wyboréw nie odzwierciedlajg
prawdziwej woli narodu gruzinskiego. Stwierdzono, ze wybory zostaly sfalszowane poprzez zastraszanie
wyborcéw, utrudnianie pracy obserwatoréw i manipulacje procedurami glosowania, w zwigzku z czym nie mozna
ich uzna¢ za wolne i uczciwe. Tym samym konieczne jest ich ponowne przeprowadzenie w ciggu roku przez
niezalezng i bezstronng administracje wyborczg, pod nadzorem miedzynarodowym. Panstwa cztonkowskie EU
wezwano do nalozenia osobistych sankcji na gruzinskich urzednikéw i przywoédcéw politycznych (m.in. na
premiera, burmistrza Thilisi, przewodniczgcego parlamentu), ktérzy sgq odpowiedzialni za upadek demokracji,
naruszenia ordynacji i standardéw wyborczych, naruszenia administracyjne i naduzycia instytucji panstwowych.
W ocenie Parlamentu Europejskiego Bidzina Iwaniszwili, przywédca Gruzinskiego Marzenia, odegrat decydujacg
role w upadku demokracji w kraju i podwazeniu jego euroatlantyckiej orientacji na rzecz zwrotu w strone Rosji
oraz celowo prowadzi kraj na skraj wewnetrznego kryzysu politycznego i stanu miedzynarodowej izolacji.

Reakcja Gruzji. Jeszcze tego samego dnia miala miejsce gruzinska odpowiedZ na te zarzuty. Premier Irakli
Kobachidze poinformowal o wstrzymaniu procesu negocjacji w sprawie przystgpienia Gruzji do Unii Europejskiej
do 2028 r. Szef gruzinskiego rzadu dodal, Ze na tym etapie rozpoczecie negocjacji w sprawie akcesji do UE
wykorzystywane jest jako narzedzie do szantazu kraju, co jest niedopuszczalne. Jego zdaniem, Gruzja stala sie
$wiadkiem ingerenciji czesci europejskich politykéw i biurokratéw w wybory parlamentarne, a dotacje i pozyczki
z UE sg wykorzystywane do naciskéw politycznych. Oskarzyt organizacje pozarzadowe, otrzymujgce fundusze
z Unii Europejskiej, iz otwarcie uczestniczyly w proébie zorganizowania w kraju rewolucji. W reakcji na to
oswiadczenie prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili wezwala swoich rodakéw do walki z konstytucyjnym
zamachem stanu i zwroécila sie z prosbg do UE o mediacje w sprawie przeprowadzenia nowych wyboréw w Gruzji.
Ponadto poinformowala, Ze po uplywie swojej drugiej kadencji (w polowie grudnia 2024 r.) nie zrezygnuje ze
stanowiska, poniewaz nowy parlament jest nielegalny i nie ma uprawnien do wyznaczenia jej nastepcy. Z kolei
ambasador UE w Gruzji Pawel Herczynski powiedzial, ze decyzja Gruzinskiego Marzenia o wstrzymaniu procesu
przystapienia do Unii Europejskiej jest godna ubolewania i wbrew woli wiekszos$ci Gruzinéw. Informacja
o wstrzymaniu procesu integracji z UE doprowadzila do spontanicznych masowych protestéw, tym razem nie
tylko w Thilisi, ale takze w innych miastach (Kutaisi, Zugdidi, Batumi). Spotkaly sie one ze zdecydowang reakcja
policji, ktéra brutalnie je rozpedzila i aresztowala pierwszego dnia ponad 40 uczestnikoéw.

Whnioski. Oswiadczenie gruzinskiego premiera o zamrozeniu na 3 lata procesu integracji europejskiej oznacza
faktyczne wstrzymanie jakichkolwiek relacji Gruzji z UE. Nalezy zauwazyé¢, ze od dluzszego czasu
charakteryzowaly sie one do$¢ duzym ochlodzeniem z uwagi na podejmowane przez gruzinskie wladze
niedemokratyczne decyzje (np. ustawy o ,zagranicznych agentach” oraz ,przeciwdzialaniu propagandzie LGBT").
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Obecny stan rzeczy jest jedynie formalnym potwierdzeniem dotychczasowych tendencji i zakonczeniem na
chwile obecng proeuropejskich ambicji.

Wstrzymanie integracji z UE moze (ale nie musi) przyczynic sie do stopniowej odbudowy politycznych relacji
z Rosja. W $lad za dynamicznie rozwijajacg sie od kilku lat wspélpracg gospodarczg moze nastgpi¢ czesciowe
zlagodzenie rosyjskiego stanowiska wobec terytoriéw okupowanych (Abchazja i rejon Cchinwali), wznowienie
lokalnych polaczen komunikacyjnych i ograniczonej wspélpracy gospodarczej ww. regionéw z Thilisi.
Stanowiloby to niewatpliwie duzy sukces propagandowy Gruzinskiego Marzenia.

Postepujacy kryzys konstytucyjny i funkcjonowanie parlamentu wybranego w watpliwych okolicznosciach oraz
przy naruszeniu prawa, zlozonego jedynie z deputowanych partii rzadzacej, w dluzszej perspektywie moze
doprowadzi¢ do powaznego kryzysu instytucjonalnego w panstwie i nieuznawania na arenie miedzynarodowej
gruzinskich instytucji panstwowych. Tym bardziej, Ze 14 grudnia 2024 r. w parlamencie dokonany zostanie wybér
prezydenta Gruzji. Wybierze go Kolegium Elektoréw, skladajgce sie z 300 oséb (150 deputowanych, czlonkowie
organéw przedstawicielskich Autonomicznych Republik Abchazji i Adzarii oraz czlonkowie samorzadu
terytorialnego, powolywani przez wlasciwe partie polityczne w drodze kwot proporcjonalnych). Wobec braku
61 opozycyjnych deputowanych w parlamencie, wybrany w ten sposéb prezydent moze mie¢ powazne problemy
z legitymizacjg w Kkraju i za granica. W skrajnym przypadku moze doj$¢ do funkcjonowania dwoéch
konkurencyjnych osrodkéw wladzy i w konsekwencji — politycznej izolacji Gruzji na arenie miedzynarodowej,
zaostrzenia autorytarnych metod rzagdzenia oraz masowej emigracji gtéwnie oséb mlodych, niezadowolonych lub
przesladowanych z uwagi na swoje przekonania polityczne.
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