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Agata Domachowska

Serbia: kwestia ,pasywizacji” adresow Albanczykow z doliny Preseva

Albanczycy zyjacy na poludniu Serbii (w dolinie Preseva) od lat oskarzaja wladze w Belgradzie
o lamanie praw albanskiej mniejszosci. Kluczowym problemem, na ktéry wskazuja, jest wykreslanie
ich nazwisk z rejestru obywateli. Skutkuje to w praktyce utrata przez Albanczykéw praw
obywatelskich. Kwestia ta naglasniana jest na forum miedzynarodowym zarowno przez wladze
Kosowa, jak i Albanii’.

Albanczycy z doliny Preeva. Poludniowa cze$¢ panstwa serbskiego o lgcznej powierzchni 1250 km?, znana pod
nazwg ,dolina PreSeva” (alb. Lugina e Preshevés), sklada sie z trzech gmin: Presevo (alb. Preshevé, Presheva),
Bujanovac (alb. Bujanoc, Bujanoci) oraz Medveda (alb. Medvegjé, Medvegja). Cze$¢ Albanczykow definiuje doline
Preseva jako ,Wschodnie Kosowo” (alb. Kosova Lindore), co wynika wprost z jej polozenia geograficznego.
Ze wzgledu na fakt, Ze te trzy gminy nie graniczg ze sobg bezposrednio (Medveda polozona jest bardziej na péinoc
od pozostalych dwoch gmin), wchodzg one w skilad réznych jednostek administracyjnych Serbii. Presevo
i Bujanovac stanowig czes¢ okregu pczynskiego (serb. Pcinjski okrug), natomiast gmina Medveda jest czescig
okregu jablanickiego (serb. Jablanicki okrug).

W trzech gminach zyje lgcznie niespelna 58 tys. Albaniczykéw (co stanowi ok. 90% calkowitej liczby ludnosci
albanskiej Zyjacej na terytorium panstwa serbskiego), przy czym zaréwno w PreSevie, jak i Bujanovcu stanowig
oni wiekszos$¢ lokalnej populacji. Odmienna sytuacja ma miejsce w Medvedi, gdzie Albaniczycy liczg niewiele
ponad jedna czwartg ogétu ludnosci.

Problem ,pasywizacji” adreséw. Albanczycy zyjacy w dolinie PreSeva od lat zwracajg uwage na nielegalne, ich
zdaniem, dzialania podejmowane przez serbskie wladze, dotyczace wykreslania ich nazwisk z rejestru obywateli,
co skutkuje uniewaznieniem adresu zamieszkania. W serbskim prawie dzialanie to okreslane jest jako
Jpasywizacja adreséw” (pasivizacija adresa). Mianowicie, zgodnie z ustawa dotyczaca kwestii zamieszkania
i zameldowania obywateli (Zakon o prebivalistu i boravistu gradana) z 29 listopada 2011 r., jesli urzednicy
stwierdza (po trzykrotnym sprawdzeniu miejsca zameldowania danej osoby), Ze pod podanym w rejestrze
adresem osoba ta nie przebywa, moze ona zostaé¢ automatycznie usunieta z rejestru ludnosci?. Jednoczesnie
nakazuje sie obywatelowi zarejestrowanie sie pod adresem, pod ktérym faktycznie zamieszkuje, w terminie o$miu
dni od dnia otrzymania decyzji. Na powyzszg decyzje obywatel moze zlozy¢ skarge do Ministra Spraw
Wewnetrznych. Decyzja o uniewaznieniu adresu zamieszkania skutkuje ograniczeniem mozliwosci korzystania

1 Zob. réwniez najnowsze komentarze Zespotu Balkanskiego: https://ies.lublin.pl/komentarze/polnocne-kosowo-a-d-2024-
kolejne-kryzysy-i-powolna-normalizacja-cz-1/.

2 Zgodnie z art. 18 wspomnianej ustawy, na wniosek sadu, organu administracji panstwowej, innego organu lub organizacji,
a takze innej osoby prawnej lub fizycznej wiasciwy organ sprawdza fakt statego pobytu pod adresem, pod ktérym obywatel
zarejestrowatl swéj pobyt. W przypadku ustalenia, ze obywatel nie zamieszkuje pod adresem, pod ktérym sie zameldowal, lub
jesli zostanie ustalone, ze przy zameldowaniu pobytu podat on nieprawdziwe dane, wlasciwy organ wydaje decyzje, na mocy
ktorej adres jego zamieszkania ma charakter pasywny. Jednostki organizacyjne podlegajgce Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych sg zobowigzane sprawdzi¢, czy dany obywatel zamieszkuje pod adresem, pod ktérym sie zameldowal,

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_prebivalistu_i_boravistu_gradjana.html.
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z praw obywatelskich przez przedstawicieli mniejszosci, w tym prawa wyborczego, prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego, emerytury czy zatrudnienia.

Symbolem walki z procedurg ,pasywizacji” adreséw jest Albanczyk Safet Demiri, zyjacy w gminie Medveda
(a czasowo pracujgcy w Austrii), ktérego nazwisko usunieto z rejestru ludnosci w 2019 r. Od tamtej pory przez lata
bezskutecznie walczyl o poszanowanie jego praw przed sgdami w Serbii. Ostatecznie, w listopadzie 2024 r.,
Trybunatl Konstytucyjny odrzucil wniesiong przez niego apelacje. Wobec tego S. Demiri zamierza zlozy¢ skarge do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Twierdzi on bowiem m.in., Ze nie zostal poinformowany o decyzji
dotyczacej pasywizacji, a sama procedura sprawdzania jego miejsca zamieszkania nie zostala przeprowadzona
W sposoéb opisany w ustawie z 2011 1.

Uwaza sie, ze podobne doswiadczenia majg tysigce Albanczykéw zyjacych na poludniu Serbii. Zgodnie
z wynikami badan przeprowadzonych przez Flore Ferati-Saschemesier® ponad 6 tys. Albanczykéw zostato
usunietych z rejestréw panstwowych w Serbii. Dzialanie to przeklada sie réwniez na znaczgce obnizenie
albanskiej reprezentacji politycznej w regionie, poniewaz wielu Albanczykoéw zostalo w ten sposéb pozbawionych
praw wyborczych. Jednak odmienne stanowisko reprezentuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Serbii, ktére
twierdzi, Ze obowigzujgce w tym zakresie przepisy stosowane sg w rownym stopniu wobec wszystkich obywateli,
niezaleznie od ich przynaleznosci narodowej, religijnej badz innej.

Podmioty zagraniczne wobec lamania praw Albanczykow. Zaréwno wtadze Kosowa, jak i Albanii od lat starajg sie
rozpowszechnia¢ na arenie miedzynarodowej wiedze na temat trudnej sytuacji Albanczykéw zyjacych w dolinie
Preseva. Domagajg sie wywarcia presji na wiadze Serbii, aby szanowaty prawa ludnosci albanskie;j.

Kwestia odbierania praw Albanczykom zyjagcym w Serbii zostala dostrzezona zaréwno przez Unie Europejskg, jak
i Stany Zjednoczone. UE oswiadczyla, ze jest swiadoma sytuacji Albanczykéw i uwaznie monitoruje rozwdj
wydarzen. Co wiecej, zaapelowata do wladz w Belgradzie o jak najszybsze wyjasnienie tej kwestii. Jest ona bowiem
rozpatrywana w ramach negocjacji akcesyjnych, ktére prowadzone sg z Serbig. UE podkresla m.in., Ze niezbedne
jest zwiekszenie reprezentacji Albanczykéw w serbskich instytucjach publicznych. Wskazuje sie réwniez, ze
mniejszos$ci narodowe zyjace w Serbii sg wcigz niedoreprezentowane w administracji.

Whioski. Usuwanie nazwisk z rejestru obywateli stanowi jeden z kluczowych problemoéw, z jakimi od lat mierzg
sie Albanczycy zyjacy na potudniu Serbii. Ze wzgledu na utrzymujacg sie od dekad trudng sytuacje gospodarczg
regionu sg oni zmuszeni do poszukiwania pracy poza granicami panstwa. Czesto przebywajg zatem za granicg,
anie w miejscu swego zamieszkania na terytorium Serbii.

Ze wzgledu na fakt, ze proceder ,pasywizacji” adreséw dotyczy gitéwnie Albanczykéw (a nie czlonkéw innych
mniejszosci — Chorwatéw, Wegréow czy Boszniakéw - Kktérzy réwniez wyjezdzajg za granice w celach
zarobkowych), Albanczycy uwazajg, ze nie jest to narzedzie prawne, a polityczne, skierowane wylgcznie
przeciwko ich mniejszosci. Helsiniski Komitet Praw Czlowieka wprost okreslil ,pasywizacje” adreséw jako forme
czystek etnicznych, dokonywang za pomoca metod administracyjnych?.

8 F. Ferati-Sachsenmaier, Serbia s Passivization Policy Towards the Albanian Minority: How Southern Serbia is Being Turned
Ethnically Serbian, September 2023, https://www.mmg.mpg.de/1156996/wp-23-01.

4 Helsinki Committee for Human Rights in Serbia (2021), A/banian minority on hold. Presevo, Bujanovac and Medveda as
hostages of the Serbia and Kosovo relations, https://www.helsinki.org.rs/doc/izvestaj presevo eng.pdf.
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Trudna sytuacja Albanczykéw zyjacych w dolinie PreSeva wynika roéwniez ze spornych relacji pomiedzy
Kosowem a Serbig. Nalezy podkreslié, ze Albanczykéw zyjacych obecnie po obu stronach granicy kosowsko-
serbskiej 1czq silne historyczne, kulturowe, a czesto takZze rodzinne wiezi. Co wiecej, Albanczycy, ze wzgledu na
brak poprawy standardu zycia, od dawna domagajg sie przytgczenia terenu doliny do Kosowa. Postulaty te sg
negatywnie odbierane przez wladze w Belgradzie. Serbia postrzega tego rodzaju nastroje spoleczne, panujgce
w dolinie PreSeva, jako zagrozenie dla jej bezpieczenstwa i integralnosci terytorialne;j.

Nalezy zakladaé, ze wraz z rozpowszechnianiem sie wiedzy na temat sytuacji Albanczykéw na potudniu Serbii
(do czego konsekwentnie dgzg albanscy politycy, nie tylko z Serbii, ale takze z Kosowa czy Albanii), kwestia
kontrowersyjnej ,pasywizacji” adresé6w bedzie stanowi¢ wazny element toczacych sie negocjacji akcesyjnych
Serbii z UE, szczegdlnie w obszarze poszanowania praw czlowieka i mniejszosci.
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