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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w swietle
regulacji miedzynarodowych

W pierwszych tygodniach 2025 r. obchodzone beda dwie istotne rocznice zwigzane z ochrong
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce: na 6 stycznia przypada 20-lecie Ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, natomiast 1 lutego mija 30 lat
od przygotowania Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, zawartej pod auspicjami
Rady Europy (weszla w zycie 1 lutego 1998 r.). Mimo niewatpliwych osiagnie¢ w krajowym
i miedzynarodowym wymiarze ochrony mniejszosci, do ktérych nalezy uznanie i upodmiotowienie
mniejszosci oraz okreslenie standardéow dotyczacych ich ochrony, nie wszystkie postulaty tych
spolecznosci w Polsce zostaly zrealizowane.

Ochrona mniejszosci w Europie. Cho¢ nie ma powszechnie uznawanej definicji mniejszo$ci narodowych
ietnicznych, gwarancje ich praw i wolnosci zostaly zapisane m.in. w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (1966) oraz Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1966) Organizacji Narodow Zjednoczonych, a takze w Europejskiej Karcie jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych (1992) i Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (1995) Rady
Europy. W szczegoélnosci ta ostatnia zapewnia réwnos$¢ wobec prawa, gwarantuje swobode wyrazania opinii,
udzialu w praktykach religijnych, zakladania instytucji oraz uzywania jezyka mniejszosci. Ponadto naklada na
panstwa obowigzek dzialan w zakresie szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszosci
narodowych i jest pierwszg wigzgcg, wielostronng umowg miedzynarodowa, odnoszgca sie w sposéb calosciowy
do ochrony mniejszosci narodowych. Warto doda¢, ze kwestie te regulujg takze traktaty dwustronne, a dodatkowo
stanowig one obszar zainteresowania wysokiego komisarza do spraw mniejszosci narodowych w ramach OBWE
(1992). Organ ten prowadzi dziatalno$¢ prewencyjna, a jego funkcja opiera sie gléwnie na monitorowaniu sytuacji
narodowosciowej w panstwach czlonkowskich OBWE, informowaniu o wyzwaniach, a takze mediacjii zachecaniu
do dialogu.

Europejskie regulacje w zakresie ochrony mniejszosci narodowych 1 etnicznych, wywodzace sie
z miedzynarodowych gwarancji praw czlowieka, okreslily minimum celéw i standardéw w ramach polityk
krajowych. Dodatkowo monitorowanie i raportowanie umozliwito ukazanie sytuacji tych spotecznosci w réznych
panstwach oraz stworzenie zalecenn odnoszgcych sie do sposobéw rozwigzywania probleméw mniejszosci.
Jednakze polityczny charakter organizacji takich jak Rada Europy i OBWE - dzialajacych w oparciu o tzw. soft
law - sprawia, Ze nie posiadajg one wystarczajagcych instrumentéw sankcyjnych wobec panstw
nieprzestrzegajgcych praw mniejszosci. Dlatego to ustawy krajowe stanowig praktyczny wymiar realizacji
zobowigzan panstw wobec wilasnych spolecznosci mniejszosciowych, bowiem dajg wiekszg szanse na
zachowanie tozsamosci i rozw6j kulturowy mniejszosci. Obecnie ustawy o mniejszosciach sg normg legislacyjng
w wielu panstwach Europy, m.in. w Austrii (1976), Czechach (2001), Estonii (1993), krajach zwigzkowych
w Niemczech, na Ukrainie (2022) i Wegrzech (2011). W ostatnim czasie ustawe o mniejszosciach narodowych, po
14 latach od wygasniecia poprzedniej, przyjeta Litwa (2024).

Obecnie ws$réd najwazniejszych wyzwan w zakresie miedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych
i etnicznych w Europie wskazuje sie:

e instrumentalizacje praw mniejszosci w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine, podwazajgca zasady systemu
bezpieczenistwa i wspélpracy w Europie oraz zaufanie do mniejszosci (,Komentarze IES”, nr 711)
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e sekurytyzacje problematyki mniejszos$ci, oznaczajaca przesuniecie problematyki mniejszo$ci z obszaru
praw czlowieka do polityki bezpieczenstwa panstwa (,Komentarze IES”, nr 551)

e polaryzacje spoleczng, wzrost nietolerancji, rasizmu i ksenofobii wobec mniejszosci jako wynik
uprzedmiotowienia mniejszosci w grze politycznej (,Komentarze IES”, nr 1251)

e Wwyzwania zwigzane z nieréwnosciami ekonomicznymi, ktére w nieproporcjonalny sposéb dotykajg
osoby nalezace do mniejszosci narodowych (zob. mniejszoéci w pandemii, ,Komentarze IES”, nr 389).

Ochrona mniejszosci w Polsce. Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce stanowig mniej niz 2% ogétu ludnosci
(Tab. 1). Ich sytuacje regulujg zapisy prawa miedzynarodowego, a w szczegoélnosci wspomniane wyzej akty ONZ
i Rady Europy oraz Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Przyjecie tej ostatniej nalezy uzna¢ za kompromis $rodowisk mniejszosciowych i partii
politycznych, osiggniety w wyniku transformac;ji polityczno-spolecznej i demokratyzacji przestrzeni publicznej
— co umozliwilo podjecie dzialalnosci przez mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, a takze artykulacje ich
potrzeb - jak réwniez w efekcie staran Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej i ratyfikacji dokumentéw prawa
miedzynarodowego, m.in. Konwencji Ramowej (2001).

Ustawa regulujgca kwestie zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, w tym pisowni imion i nazwisk, a takze oswiaty i kultury, po pierwsze,
oznaczala upodmiotowienie mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, a takze uznanie ich za
rownoprawnych obywateli panstwa. Po drugie, efektem ustawy byla implementacja miedzynarodowych
standardéw i wilgczenie Polski w proces monitorowania miedzynarodowej ochrony mniejszosci. Po trzecie,
sukcesem bylo powstanie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jako organu
opiniodawczo-doradczego prezesa Rady Ministréw. Poprzez Komisje mniejszosci narodowe i etniczne staly sie
czescig procesu decyzyjnego i uzyskaly mozliwos¢ oddzialywania na sprawy, ktoére ich dotycza.

W ciggu ostatnich 20 lat kilkukrotnie podejmowano préby nowelizacji ustawy. Dla przykladu, celem zmian
w przepisach zainicjowanych w styczniu 2024 r. bylo nadanie statusu jezyka regionalnego etnolektowi slgskiemu
(taki status obecna ustawa przyznaje jezykowi kaszubskiemu). Glosowanie nad nowelizacjg odbylo sie
26 kwietnia — za przyjeciem glosowalo 236 postéw, 186 bylo przeciw, a 5 wstrzymalo sie od glosu. Ostatecznie
prezydent RP zawetowat projekt w czerwcu 2024 r., wskazujac, ze objecie ochrong etnolektu slaskiego moze
spowodowac podobne oczekiwania u przedstawicieli innych grup regionalnych.

Obecne wyzwania dotyczgce ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce wynikajg z nastepujgcych
kwestii:

e prawno-instytucjonalnych: rézne standardy ochrony dla réznych mniejszosci narodowych, etnicznych
ijezykowych; ograniczony dialog mniejszosci z instytucjami panstwowymi; ograniczona
instytucjonalizacja mniejszosci bedaca efektem m.in. braku stalych instytucji finansowanych z budzetu
panstwa, a takze braku zaplecza eksperckiego i organizacyjnego przy opiniowaniu aktéw prawnych
dotyczacych mniejszosci; niewystarczajace finansowanie dzialan mniejszosci; nadmierna
biurokratyzacja; brak wyraznego podzialu kompetencji instytucji oraz koordynacji ich dzialan
(rzadowych i samorzadowych) na rzecz mniejszo$ci; niejasne zasady przyznawania dotacji;

e spoleczno-kulturowych: ograniczanie edukacji regionalnej i promocji réznorodnosci jezykowej;
zanikanie jezykéw mniejszosci — m.in. karaimskiego i lemkowskiego — oraz brak adekwatnych dziatan
w tym zakresie; ograniczony dostep do mediéw publicznych rekompensowany czesciowo przez
wykorzystywanie nowych mediéw;

e geopolitycznych: upolitycznienie kwestii mniejszosci przez partie polityczne; stygmatyzacja

w kontekscie wspélczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa ze strony Rosji i Bialorusi; zréznicowane
prawa do edukac;ji dla czlonkéw mniejszosci oraz migrantéw/uchodzcow.
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Whnioski i perspektywy. Dostrzegalnym obecnie trendem w Europie jest spadek zainteresowania ochrong
mniejszoséci narodowych!, podczas gdy wzrasta znaczenie ochrony praw ludnosci tubylczej, kobiet, dzieci
i mniejszosci seksualnych. W niektérych panstwach dokumenty Rady Europy nie majg w ogdle zastosowania lub
dotycza tylko niektérych mniejszo$ci. Taka sytuacja pokazuje slabngcg wole polityczng ochrony praw
mniejszosci, zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. Jednoczesnie pozytywne przykiady wspélpracy
transgranicznej i respektowanie praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Szlezwiku-Holsztynie czy Tyrolu
Poludniowym mogg stanowi¢ modele do nasladowania.

W odniesieniu do zapis6w krajowych i miedzynarodowych regulacji w zakresie ochrony mniejszosci narodowych
i etnicznych, w Polsce panuje przekonanie, ze przyjecie ustawy w 2005 r. bylo sluszne, a jej zalozenia sg dobrze
sformulowane i nadal aktualne, jednak interpretacja przepiséw i ich implementacja nie zawsze przynosi korzysé
mniejszosciom. W szczegélnosci praktyka w relacjach z administracjg rzgdowg i samorzgdowg wskazuje na
istotne bariery w komunikacji, brak adekwatnych instrumentéw lub brak woli politycznej do realizacji praw oraz
wolnosci mniejszosci narodowych i etnicznych.

Tab. Mniejszosci narodowe, etniczne i jezykowe wedlug Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2021

Identyfikacja narodowo-etniczna Liczba ludnosci
Mniejszosci narodowe
niemiecka 144 177
ukrainska 82 440
bialoruska 56 607
zydowska 17 156
rosyjska 15994
litewska 10 287
czeska 7 818
ormianska 6772
stowacka 5889
Mniejszosci etniczne
lemkowska 13 607
romska 13303
tatarska 5295
karaimska 3479
Mniejszosci jezykowe
kaszubska 179 685
Ogélem 562 509

! Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 14th activity report covering the

period from 1 June 2022 to 31 May 2024, https://rm.coe.int/14th-acfc-biennial-activity-report-final-en-version/1680b1680f
[12.12.2024].
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