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Damian Szacawa

Polityka pélnocna Polski a wspélpraca nordycko-baltycka

Nordycko-baltycka 6semka (NB8) to przyklad dynamicznej wspélpracy regionalnej, ktéra od lat 90.
laczy pie¢ panstw nordyckich i trzy baltyckie w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa, rozwoju
isolidarnosci. Ewolucja obszarow wspoélpracy, poczawszy od wsparcia transformacji panstw
baltyckich po obecne skupienie sie na polityce obronnej, cyberbezpieczenstwie i1 energetyce, wynika
ze zmian zachodzacych w Europie Pélnocnej. Szczegdlnie wazna jest rola panstw NB8 w koordynac;ji
dzialan wobec zagrozen ze strony Rosji oraz w ramach wsparcia Ukrainy. Jednoczesnie podpisanie
nowego porozumienia strategicznego miedzy Polska a Szwecjq podkresla istotng role regionu Morza
Baltyckiego (RMB) w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Polski.

Nordycko-baltycka 6semka (NB8). Wspélpraca nordycko-battycka — lub NB8 — zostala ustanowiona na poczatku
lat 90. jako format wspélpracy regionalnej, ktéry polgczyl pie¢ panstw nordyckich i trzy panstwa battyckie.
Przedmiot wspodlpracy, w ramach ktérej panstwa nordyckie poczgtkowo skupily sie na aktywnym wspieraniu
Litwy, Lotwy i Estonii w umacnianiu ich niepodleglosci, ulegt zasadniczej zmianie, gdy panstwa baltyckie staly
sie czlonkami UE i NATO. W 2010 r. ministrowie spraw zagranicznych NB8 powotali nordycko-battycka grupe
»,medrcow” w celu dokonania analizy mozliwosci wzmocnienia wspélpracy w regionie. Przedstawiony w sierpniu
2010 r. raport Birkavs-Gade' zawierat rekomendacje w szesciu obszarach: dialogu nt. polityki zagranicznej,
wspélpracy przedstawicielstw dyplomatycznych, bezpieczenstwa cywilnego, w tym cyberbezpieczenstwa,
wspolpracy obronnej, energii oraz rozwoju marki NBS.

Od tego czasu panstwa NB8 rozwinela solidng sie¢ wspolpracy na plaszczyznie politycznej, wojskowej,
gospodarczej i kulturalnej. Te interakcje w polaczeniu z czlonkostwem w ONZ (,Komentarze IES”, nr 370), Unii
Europejskiej, Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (OBWE), Banku
Swiatowym i forach regionalnych, tj. Radzie Paristw Morza Baltyckiego (RPMB) (,Komentarze IES”, nr 286),
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB), Komisji Helsinskiej — HELCOM, spowodowaty potrzebe
Scislejszej koordynacji. Obecnie osiem panstw regularnie omawia biezgce tematy polityki miedzynarodowej oraz
praktyczne kwestie wspoélpracy. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji bezpieczenstwa w Europie Péinocnej po wyborach
prezydenckich na Biatorusi w 2020 r. ((Komentarze IES”, nr 252) oraz po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r.
(.Komentarze IES”, nr 875). Jedno z panstw co roku — na zasadzie rotacji — koordynuje dzialania grupy (agende),
natomiast spotkania na wysokim szczeblu politycznym, a takze konsultacje eksperckie (tgcznie kilkadziesiat
w skali roku), podobnie jak sam format NB8, nie majg charakteru sformalizowanego, a ich czestotliwos$é, poziom
i program sg ustalane w drodze konsensusu.

Oprécz wspdlpracy regionalnej NB8 rozszerzyla sie o tzw. formaty partnerskie. Jednym z najwazniejszych jest
wzmocnione partnerstwo w Europie Péinocnej (Enhanced Partnership in Northern Europe, e-PINE), zainicjowane
przez Stany Zjednoczone w 2003 r. Forum e-PINE Kkieruje sie trzema zasadami: wielostronnym zaangazowaniem,
budowaniem odpornych spoleczenstw poprzez wzmacnianie instytucji demokratycznych oraz eksportowaniem
sukcesu i modelowych rozwigzan. W latach 2013-2021 odbywaly sie réwniez spotkania ministréw spraw
zagranicznych panstw NB8 i Grupy Wyszehradzkiej (,NB8+V4"), zainicjowane przez ministrow spraw
zagranicznych Polski i Szwecji: Radostawa Sikorskiego i Carla Bildta. Ostatnie — dziewigte — spotkanie odbylo sie
w Finlandii we wrze$niu 2021 1.

1 NB8 Wise Men Report, sierpien 2010, https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/skyrslur/nb8-
wise-men-report.pdf
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Szczyt nordycko-baltycki. W dniach 27-28 listopada 2024 r. premier Szwecji Ulf Kristersson zaprosil premiera
Polski Donalda Tuska na szczyt szeféw rzadéw panstw nordyckich i baltyckich w Harpsund. Inicjatywa ta
wynikala z faktu, iz Szwecja przewodniczy grupie NB8 w 2024 r. Priorytety prezydencji obejmujg wzmocnienie
oraz poglebienie nordycko-baltyckiego dialogu i wspélpracy w =zakresie polityki bezpieczenstwa,
podtrzymywanie niezachwianego wsparcia panstw formatu NB8 dla Ukrainy i jej prawa do wolnosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej oraz kontynuacje wysitkéw na rzecz dalszego globalnego wsparcia dla
Ukrainy i miedzynarodowego porzadku $wiatowego opartego na zasadach zawartych w Karcie Narodéw
Zjednoczonych. We wspélnym oswiadczeniu z 27 listopada szefowie rzadéw panstw NB8 i Polski zgodzili sie
zwiekszyé swoje wsparcie dla Ukrainy, aby pomoc jej przeciwstawic sie agresji ze strony Rosji. Liderzy panstw
regionu poparli rozszerzenie sankcji, co wyplywa ze zgodnego uznania Federacji Rosyjskiej za powazne
zagrozenie dlugoterminowe.

Wszystkie panstwa nalezg obecnie do NATO — wsp6élnie zalezy im na wzmocnieniu zdolnosci odstraszania
Sojuszu w Europie Pélnocnej oraz niwelowaniu mozliwosci Rosji do stwarzania zagrozenia w regionie
(Komentarze IES”", nr 1236). Wspélna $wiadomo$é i ocena sytuacji w bezposrednim sgsiedztwie RMB lgczy
panstwa Europy Péinocnej i wybrzmiewa w pracach struktur regionalnych, np. w Nordyckiej Radzie Ministrow
(NRM). Bezpieczenstwo, obok wizji przeksztalcenia regionu nordyckiego w najbardziej zréwnowazony
1 zintegrowany region $wiata, jest szczeg6lnym priorytetem prezydencji Szwecji w NRM w 2024 r. W kolejnym
roku Finlandia polozy nacisk na wzmocnienie odpornosci panstw nordyckich i promowanie kompleksowego
planowania (,Komentarze IES”, nr 1045) oraz przygotowania na rézne kryzysy cywilne i zagrozenia hybrydowe.
Nawigzuje tym samym do aktualnych priorytetéw RPMB i SUERMB (,Komentarze IES”, nr 1187), a takze propozycji
Polski, dotyczacej utworzenia misji patrolowania woéd Morza Balttyckiego w celu ochrony infrastruktury
krytycznej (,Komentarze IES”, nr 1043).

Nowe partnerstwo Polski i Szwecji. Po szczycie nordycko-baltyckim premierzy Szwecji — Ulf Kristersson i Polski
— Donald Tusk podpisali nowe porozumienie o strategicznym partnerstwie. W dokumencie wskazano osiem
obszaréw wspoélpracy bilateralnej: bezpieczenstwo i obrona; wspieranie Ukrainy i Partnerstwa Wschodniego;
migracje i bezpieczenstwo zewnetrznej granicy UE; wspélpraca handlowa i inwestycyjna; jednolity rynek
europejski i konkurencyjnos¢; energetyka, klimat i sSrodowisko w RMB; praworzgdnos$¢ i prawa czlowieka; oraz
kontakty kulturalne i miedzyludzkie. Intensyfikacja wspoélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa nastapita po akcesji
Szwecji do NATO, co pozytywnie wplywa na bezpieczenistwo morskie tego akwenu (,Komentarze IES”, nr 1075).
Umozliwilo to rozwéj dwustronnej wspélipracy politycznej oraz gospodarczej — w 2023 r., biorgc pod uwage obroty
w handlu zagranicznym z panstwami UE, Szwecja byla na dziewigtym miejscu pod wzgledem importu i 6smym
pod wzgledem eksportu.

Rozw6j wspélpracy obu panstw wpisuje sie w coraz wieksze znaczenie RMB dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski (,Komentarze IES”, nr 1023), co przeklada sie réwniez na inne plaszczyzny. W 2023 r.
Polska sprowadzila ok. 6,5 mld m® gazu ziemnego (ok. 46% calego importu) za pomoca terminala LNG
w Swinoujsciu, co oznacza, ze od uruchomienia terminala w grudniu 2015 r. do konica 2023 1. przyjeto 268
tadunkéw LNG (obecnie 326 tadunkéw LNG). Uwzgledniajgc 6,3 mld m? (ok. 44%) otrzymane poprzez gazocigg
baltycki, pozwolilo to na calkowite zastgpienie importu z Rosji. Réwniez dane plyngce z portéw morskich
dowodzg, Ze odgrywajg one coraz wiekszg role w europejskiej logistyce i handlu miedzynarodowym. W 2023 r.
przetadowano w nich rekordowsg ilo$¢ 143,6 mln ton (+9,56% wobec 2022 r., w 2018 r. bylo to nieco ponad 100 mln
ton), a wplywy do budzetu panstwa z VAT-u, cel i akcyzy wyniosty 9,27 mld zt. O ile w 2023 r. nieznacznie spadly
przetadunki intermodalne w polskich portach (Baltic Hub w Gdansku — spadek z 2,07 do 2,05 mln TEU; terminal
kontenerowy w Gdyni - spadek z 911 do 873,4 tys. TEU), co bylo wynikiem gorszej koniunktury w handlu
i przemysle, o tyle w pierwszej polowie 2024 r. nastgpil wzrost przeladunkéw kontenerowych. Lacznie polskie
porty obsluzyly niecale 1,6 mln TEU, co oznacza wzrost o 8,28% w poréwnaniu z analogicznym okresem
poprzedniego roku.

Whioski. Wspélpraca w ramach NB8 ewoluowala z pierwotnego wsparcia panstw baltyckich w umacnianiu ich
niepodleglosci do bardziej kompleksowych dzialan w zakresie bezpieczenstwa regionalnego, w tym
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cyberbezpieczenstwa i obronnosci. Szczegélny nacisk potozono na koordynacje dziatan wobec zagrozen ze strony
Rosji oraz na wspieranie Ukrainy w obliczu agresji, co pokazuje rosngce znaczenie tego formatu w budowie
stabilnosci Europy Poélnocnej. Tradycyjnie przedstawiciele szesciu panstw NB8 (oprécz Islandii i Norwegii)
spotykajg sie przed najwaZniejszymi spotkaniami UE, aby koordynowa¢ wspélne stanowiska w réznych
kwestiach polityki UE. Znaczenie tej grupy, powiekszonej o Polske, wynika réwniez z harmonogramu prezydencji
w Radzie UE w 2025 1., kiedy to Polska, a w drugiej polowie roku Dania beda odpowiedzialne za sprawowanie tej
funkc;ji.

Podpisanie nowego porozumienia miedzy Polskg a Szwecja po szczycie nordycko-baltyckim wskazuje na dgzenie
do poglebienia wspélpracy w kluczowych obszarach, takich jak bezpieczenstwo, obrona, energetyka, klimat czy
prawa czlowieka. Rownoczesnie pokazuje to rosngcg role Polski jako waznego aktora w RMB, zaréwno pod
wzgledem polityki bezpieczenstwa, jak i gospodarki.

W kolejnym roku koordynacje prac NB8 przejmie Dania. Wprawdzie nie przedstawila ona jeszcze priorytetéw, ale
biorac pod uwage ostatnie kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Danii (,Komentarze IES”, nr 852) oraz
jej wsparcie dla Ukrainy, nalezy spodziewaé¢ sie kontynuacji obecnego kursu grupy. Od wybuchu wojny
bezposrednia pomoc dla Ukrainy osiggneta ok. 53,4 mld DKK (ok. 8,2 mld euro) we wsparciu wojskowym
(na poczatku grudnia Dania przekazala Ukrainie drugq partie mysliwcéw F-16) i ok. 5,2 mld DKK (ok. 700 mln euro)
w pomocy cywilnej. Szczegélny nacisk bedzie polozony na wzmacnianie odpornosci na ataki hybrydowe,
zapewnienie kompleksowego wsparcia Ukrainie, a takze wzmocnienie sankcji UE natozonych na Rosje i objecie
nimi tzw. ,floty cienia” (Komentarze IES”, nr 1042).
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