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Jakub Bornio

Wzmozenie w zakresie inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa
w Europie - efekt Trumpa?

Po wyborach prezydenckich w USA z 5 listopada 2024 r. ktorych wplywu na architekture
bezpieczenstwa miedzynarodowego nie da sie przeszacowaé, nastapila intensyfikacja inicjatyw
majacych znaczenie dla srodowiska bezpieczenstwa w Europie. Wybér Donalda Trumpa na
47. prezydenta USA stal sie katalizatorem szeregu dzialan podejmowanych przez lideréw kluczowych
dla bezpieczenstwa Europy panstw. Obejmowaly one jakoSciowe zmiany zaré6wno w zakresie pomocy
Ukrainie, jak tez w kontekscie polityki odstraszania i obrony NATO oraz konsolidacji europejskich
czlonkow Sojuszu.

Zarys problemu. Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego jest determinowane nie tylko przez ksztalt
izmiany w strukturze miedzynarodowej, ale réwniez przez uwarunkowania wewnatrzpanstwowe. Stad tez,
analizujgc polityki zagraniczne i bezpieczenstwa panstw demokratycznych, relatywnie duzo uwagi poswieca sie
cyklom wyborczym i samym wyborom oraz temu, jaki wplyw ich rezultat moze mie¢ na agende miedzynarodowag
danego panstwa. Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych z listopada 2024 r. byly istotne nie tylko ze
wzgledu na znaczenie tego panstwa dla miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa, ale takze na niepewnosé
zwigzang z przyszla polityka zagraniczng prowadzong przez prezydenta Donalda Trumpa. Obawy budzi przede
wszystkim jego polityka wobec proces6w bezpieczenistwa w Europiel. Wydaje sie, Ze juz sam wynik wyboréw
prezydenckich w USA zdynamizowal podejmowane jeszcze w okresie przekazania wiladzy w Bialym Domu
inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa w Europie.

Wsparcie administracji Joe Bidena dla Ukrainy. Po blisko trzech latach od rozpoczecia pelnoskalowej agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine coraz bardziej oczywiste jest, ze wysilki zbrojne Ukrainy w skali i intensywnosci,
jaka charakteryzujg sie one obecnie, sg mozliwe jedynie dzieki cigglemu zachodniemu wsparciu wojskowemu,
a gléwnym donatorem systeméw uzbrojenia pozostajg USA? Administracja prezydenta Joe Bidena uczynila
wsparcie dla Ukrainy czescig swojego dziedzictwa, a porazka wyborcza Kamali Harris, ktérej prezydent Biden
ustgpil miejsca w wyscigu prezydenckim, jedynie zintensyfikowala te wysitki.

W polowie listopada USA wyrazily dlugo oczekiwang przez Ukraine zgode na uzycie taktycznych pociskow
balistycznych ATACMS (ang. Army Tactical Missile System) do razenia celéw na terytorium Rosji. Decyzja ta byla
przedstawiana gléwnie jako odpowiedZ na uprzednig eskalacje i internacjonalizacje konfliktu ze strony Rosji,
ktérg mialto by¢ wsparcie Rosji przez oddzialy pélnocnokoreanskie, ale zwyciestwo D. Trumpa dalo administracji
J. Bidena kolejny powdd, a by¢ moze nawet pretekst do jej podjecia. Zalozenie to jest zwigzane z zapowiadanym
przez prezydenta elekta rychlym rozpoczeciem rozméw pokojowych, ktére mialyby zamrozi¢ konflikt, i obawami,
czy bedzie on udzielat dalszego wsparcia Ukrainie. Decyzja o zgodzie na uzycie pociskéw ATACMS do atakéw na
terytorium Rosji moZe by¢ zatem z latwoscig przedstawiana przez strone amerykanska jako podjeta pod wplywem
czynnik6w wewnatrzamerykanskich®, a nie zwigzana z checig wspinania sie po drabinie eskalacyjnej
i pogtebiania konfrontacji z Rosjg. W zalozeniu powinno to minimalizowaé¢ gotowo$¢ adwersarza do dalszej

! A w mniejszym stopniu polityka sojusznicza USA wzgledem panstw bliskowschodnich czy Azji i Pacyfiku.

2 Dysproporcje w skali wojskowego wsparcia USA i Europy byly widoczne szczegélnie w pierwszym roku wojny.

3 W obawie przed zaprzestaniem dozbrajania Ukrainy przez nowg administracje, a zatem dokonana w ostatnim mozliwym
momencie.
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eskalacji napie¢®. Co wiecej, bylby to ostatni moment na poprawe pozycji negocjacyjnej Ukrainy przed
potencjalnymi rozmowami pokojowymi. Komplementarna z powyzszymi zalozeniami bylaby réwniez decyzja
prezydenta Bidena o przekazaniu Ukrainie min przeciwpiechotnych, ktérg podjeto w podobnym czasie i o ktérej
poinformowano 20 listopada 2024 r.

Dyskusja o podniesieniu poziomu wydatkéw obronnych. Wypowiedzi D. Trumpa z okresu kampanii wyborczej
budzily réwniez niepoké] co do amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa dla panstw Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego, ktére nie przekraczajg progu 2% PKB wydatkéw na obronnos¢, ustalonego jeszcze w 2014 r.
na szczycie Sojuszu w Newport. Cho¢ wypowiedziom tym, ktére pojawialy sie przeciez w warunkach
kampanijnych, niekiedy przypisywane jest zbyt duze znaczenie5 to nalezy wskaza¢, ze za poprzedniej
prezydentury D. Trumpa nieproporcjonalnie niskie wydatki na obronnos$¢ niektérych europejskich czlonkéw
NATO® byly jedng z przyczyn napietych relacji bilateralnych. Laczenie kwestii gwarancji politycznych
z wydatkowaniem okreslonych srodkéw na zbrojenia jest takze zwigzane z transakcyjnym charakterem polityki
administracji Trumpa oraz potencjalnymi zyskami, jakie militaryzacja generuje dla amerykanskiego przemystu
obronnego.

To wlasnie usztywnione stanowisko D. Trumpa w tym zakresie oraz zagrozenie ze strony Rosji, ktére nie zniknie
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie, sg gléwnym motorem napedowym dyskusji na temat podniesienia
wydatkéw zbrojeniowych do poziomu 3% PKB. Propozycja przedstawicieli Polski, kt6rzy jeszcze w pierwszym
kwartale 2024 r. wyszli z takg inicjatywa, zyskala szersze poparcie dopiero w ostatnich tygodniach. Nalezy to
wigzaé m.in. ze zwyciestwem D. Trumpa w wyborach prezydenckich i faktem, Ze podnosil on te kwestie juz
w sierpniu 2024 1.7 Jeszcze we wrzesniu 2024 1. przychylnie do propozycji odniesli sie przedstawiciele Litwy?,
ktéra w przyszlym roku ma wydatkowaé na obronnos¢ ok. 3,5% PKB, a niektérzy liderzy brytyjskiej partii
konserwatywnej postulowali podniesienie wydatkéw na obronno$é¢ réwniez przez Zjednoczone Krélestwo®.
Kwestia ta zyskala szerszy rozglos po przemoéwieniu sekretarza generalnego NATO Marka Ruttego z 12 grudnia
2024 r., w ktérym nawotywat on do zwiekszenia wydatkéw do poziomu minimum 3% PKB!. Pozytywnie do tej
propozycji odniést sie takze m.in. minister obrony Wioch Guido Crosetto!'. Podnoszenie przez sekretarza Ruttego
tej kwestii budzi jednak watpliwosci i sklania do krytycznej refleksji nad urzeczywistnieniem tych planéw. Sam
Rutte przez blisko 14 lat byt premierem Krélestwa Niderlandéw, ktére poziom wydatkéw na obronnosc¢ rzedu 2%
PKB osiggnelo dopiero w tym roku. Kwestia ta ma stang¢ na agendzie Rady Péinocnoatlantyckiej w przyszitym
roku, a panistwa mialyby osiggng¢ 3-procentowy poziom wydatkéw na obronnos$é¢ do 2030 1.

Inicjatywy polityczne. Zwyciestwo D. Trumpa zintensyfikowalo réwniez podejmowane przez europejskich
lideré6w NATO inicjatywy polityczne. 19 listopada w Warszawie odbylo sie spotkanie ministréw spraw
zagranicznych w tzw. formacie Wielkiej Pigtki UE oraz Zjednoczonego Krélestwa, w kté6rym uczestniczyta takze
Kaja Kallas, wysoka przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Niespelna miesigc pézniej
spotkanie w tym samym formacie odbylo sie w Berlinie, a zwyczaj tych konsultacji politycznych ma by¢

4 W odpowiedzi na te decyzje Rosja uderzyta w miasto Dnipro pociskiem skonstruowanym na bazie systemu RS-26 Rubiez,
klasyfikowanym jako miedzykontynentalny pocisk balistyczny (ICBM) lub pocisk posredniego zasiegu (IRBM). Byloby to
pierwsze uzycie w warunkach bojowych pocisku ICBM.

5 Nie jest tak, ze gwarancje USA dla Europy sg transakcja korzystng jedynie dla tej drugiej strony. Zaangazowanie USA w Europie
jest elementem szerszej strategii tego panstwa, polegajgcej m.in. na stabilizowaniu $rodowiska miedzynarodowego poprzez
rozciggniety w tzw. Limitrofie system sojuszy, ktéry ogranicza mozliwos$é ekspansji potencjalnych eurazjatyckich adwersarzy
USA. Dlatego tez analizowanie przyszlej polityki administracji D. Trumpa jedynie w oparciu o wypowiedzi z okresu kampanii
jest zbyt daleko idgcym uproszczeniem.

6 Szczegdlnie tych o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, takich jak Francja, Niemcy czy Krélestwo Niderlandow.

" https://defence24.pl/polityka-obronna/trump-czlonkowie-nato-powinni-wydawac-3-pkb-na-obrone

8 https://www.lrt.1t/en/news-in-english/19/2353075/lithuania-aims-to-boost-defence-budget-to-over-3-of-gdp-president

9 https://chamberuk.com/can-britain-afford-to-spend-3-of-gdp-on-defence/

10 https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_231348. htm

I Cho¢ swoje poparcie uzaleznit od zmian w systemie prawnym Unii Europejskiej, https://www.ilfoglio.it/politica/2024/12/13/
news/piu-soldi-alla-nato-e-ora-di-un-patto-trasversale-parlano-crosetto-e-guerini-7240752/
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kontynuowany. Juz samo zainicjowanie spotkania jest wyraznym sygnalem, ze w Europie obecne sg obawy co do
przyszlej polityki zagranicznej USA, ale takze $wiadomo$¢ potrzeby wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za
architekture bezpieczenstwa w regionie.

Na poczatku grudnia kanclerz Niemiec Olaf Scholz udal sie z niezapowiedziang wizytg do Kijowa, gdzie oglosit
nowy pakiet wsparcia wojskowego dla Ukrainy. Wizyta ta nie przyniosta jednak przelomu w sprawie przekazania
Ukrainie pocisk6w manewrujgcych TAURUS, a tym samym zgody Niemiec na przelamanie tabu dotyczacego
razenia celéow w Rosji przy uzyciu zachodniego uzbrojenia. Nalezy takze pamietaé, Ze réwnie istotnym
czynnikiem, ktéry doprowadzil do tej wizyty, jest trwajagca w Niemczech kampania przed spodziewanymi
przedterminowymi wyborami w tym panstwie. Przekazanie Ukrainie pociskéw TAURUS stalo sie zresztg
elementem niemieckiej kampanii. O. Scholz jest przeciwnikiem takiego dzialania, ale w przypadku zwyciestwa
w wyborach zapowiada je lider Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej (CDU) Friedrich Merz. Po katastrofie
wizerunkowej, z jakg zmagaly sie Niemcy w pierwszych miesigcach wielkoskalowej wojny na Ukrainie, celem
rzagdu Niemiec jest utrzymywanie wizerunku najwiekszego europejskiego donatora pomocy wojskowej,
finansowej i humanitarnej wzgledem Ukrainy.

12 grudnia z wizytg w Warszawie przebywal prezydent Francji Emmanuel Macron, ktéry przedstawil swojg
propozycje gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy na wypadek porozumienia pokojowego z Rosja. Jest to juz
kolejna z propozycji dotyczacych architektury bezpieczennstwa w Europie przedstawianych w ostatnich latach
przez prezydenta Macrona. Wielkoskalowa wojna na Ukrainie i fiasko polityki wschodniej Niemiec sprawily, ze
prezydent Macron prébowal pozycjonowaé Francje na nowego lidera Europy. Podobne nadzieje moze wigzac
z obawami dotyczgacymi ksztaltu przyszlej polityki USA i prézni bezpieczenstwa, jaka moze sie wytworzy¢
w Europie. Co wigcej, pomimo wzrastajgcego zapotrzebowania na technologie wojskowe i energetyczne
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, Francja — mimo posiadanego potencjalu w obu obszarach — nie stata
sie beneficjentem znacznej liczby wielkoskalowych kontraktéw. Wybér dostawcéw w regionie jest bardzo czesto
warunkowany czynnikami politycznymi i bezpieczenstwa. Ze wzgledu na swoje niskie zaangazowanie
w zabezpieczanie wschodniej flanki NATO i trudng do oszacowania klarownos$¢ intencji Francja ma problemy
z polityczng wiarygodnoscia. Kolejne inicjatywy prezydenta Macrona majg odwréci¢ ten negatywny
z perspektywy francuskiej trend.

Whioski. Zwyciestwo D. Trumpa w wyborach prezydenckich w USA doprowadzilo do zdynamizowania dzialan
dotyczacych architektury bezpieczenstwa w Europie. Gléwnym motorem napedowym rozmaitych aktywnosci jest
obawa przed zmiang polityki zagranicznej USA, ale takZe dostrzezenie obiektywnych zmian w Srodowisku
miedzynarodowym, do ktérych europejscy sojusznicy NATO muszg sie dostosowaé. Zmiana w Bialym Domu moze
takze budzi¢ obawy zwigzane z osobistymi animozjami. Prezydent elekt USA traktuje polityke personalnie, a nie
jest tajemnica, Ze cze$¢ europejskiego mainstreamu politycznego do$¢ jasno artykulowala nieche¢ wzgledem
niego. Perspektywa prezydentury D. Trumpa jest jednak jedynym czynnikiem stojagcym za ostatnimi
wydarzeniami z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie. Zazwyczaj sg one determinowane
réwniez szeregiem innych czynnikéw, takich jak cykle wyborcze czy konieczno$¢ poszukiwania koalicji
miedzynarodowej na rzecz rozmaitych dzialan badz realizacji interesu narodowego.
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