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Robert Rajczyk

Wegierska prezydencja w Unii Europejskiej: podsumowanie

Deklaracja na rzecz konkurencyjnosci UE, porozumienie w sprawie przyszlosci wspolnej polityki
rolnej, otwarcie pierwszych rozdzialéw negocjacyjnych z Albania oraz rozszerzenie strefy Schengen
o Bulgarie i Rumunie nalezy uzna¢ za wazniejsze sukcesy wegierskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w drugiej polowie 2024 r.! Rotacyjnemu przewodnictwu towarzyszyly jednak liczne
kontrowersje polityczne, zwigzane miedzy innymi z prorosyjska postawa i antywojenng retoryka
wegierskiego premiera oraz sporami z panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE. Poglebiajaca sie
izolacje polityczng Wegier przelamalo zwyciestwo w wyborach prezydenckich w USA Donalda
Trumpa, z ktérym Viktor Orban ma osobiste relacje.

Nowy etap budowy konkurencyjnosci UE. Problematyka konkurencyjnosci znalazla sie w programie wegierskiej
prezydencji w UE jako jeden z jej priorytetéw. Do agendy politycznej UE trafila natomiast za sprawg specjalnego
raportu bylego szefa Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghiego. W podpisanej w listopadzie 2024 r.
w Budapeszcie deklaracji wskazano przede wszystkim na koniecznos$¢ wzrostu do 3% PKB wydatkéw na badania
i rozwdj do 2030 1. oraz pelnego wdrozenia unii rynku kapitalowego. Przewidziano takze zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dotykajgcych europejskie firmy o 25% w pierwszej potowie 2025 r., potrzebe budowania
gospodarki obiegu otwartego oraz wzmocnienia rynku wewnetrznego. Uzgodniono réwniez, ze specjalna ocena
ma poprzedza¢ wszystkie nowe propozycje legislacyjne na forum UE, aby przetestowaé ich wplyw na
konkurencyjnosé, a same kwestie konkurencyjnosci majg by¢ natomiast regularnie poruszane na posiedzeniach
Rady Europejskiej. Z kolei 27 ministréw rolnictwa jednoglosnie zatwierdzito zbiér konkluzji w sprawie wspoélnej
polityki rolnej, skoncentrowanej na zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego i konkurencyjnosci sektora.

Polityka europejska wegierskiej prezydencji. Decyzja o wlgczeniu Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen od
1 stycznia 2025 r. oraz otwarcie pierwszych klastrow negocjacyjnych z Albanig to najistotniejsze osiggniecia
wegierskiej prezydencji w zakresie polityki europejskiej. W 2011 1., podczas wczeséniejszej wegierskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, Komisja potwierdzila po raz pierwszy, ze Bulgaria i Rumunia sg gotowe na wejscie do
strefy Schengen. Postulat ten zostal zrealizowany czesciowo od marca 2024 r., gdy nastgpilo zniesienie stalych
kontroli na granicach morskich i powietrznych. 12 grudnia 2024 r. RUE zdecydowala natomiast o pelnym objeciu
dorobkiem prawnym Schengen Bulgarii oraz Rumunii od 2025 r.

Tymczasem Albania otworzyla pierwszy tzw. klaster rozdzialéw negocjacyjnych. Dotyczg one wzmocnienia
demokracji i rzgdéw prawa, zapewnienia praw podstawowych, ale odnoszg sie tez miedzy innymi do zaméwien
publicznych. Albania, ktéra wniosek akcesyjny zlozyta w 2009 r, od 2014 ma status kandydata do UE,
awdzialaniach na rzecz przystgpienia do Unii Europejskiej wyprzedzila Macedonie Poélnocng, Ukraine
i Moldawie. Podczas konferencji miedzyrzgdowej wegierska prezydencja doprowadzila natomiast do zamkniecia
trzech rozdzialéw negocjacyjnych z Czarnogdra. W pierwszych miesigcach 2025 r. ma by¢ takze zorganizowana
konferencja miedzyrzadowa z Serbiag, podczas ktérej prawdopodobnie bedzie mozna otworzy¢ nowy klaster
negocjacyjny.

Przebieg prezydencji. Program wegierskiej prezydencji zaprezentowano w Parlamencie Europejskim
9 pazdziernika 2024 r., z op6znieniem spowodowanym pauzg instytucjonalng (wylanianie nowych organéw UE).

! https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoe0Op/programme-and-priorities-of-the-hungarian-
presidency.pdf
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Viktor Orban wskazywal wowczas na role Wegier jako ,uczciwego brokera” (posrednika — przyp. aut.), ktérego
zadaniem miata byé wspélpraca z instytucjami UE w realizacji priorytetéw (,Komentarze IES”, nr 1154). Symbolem
tej zapowiadanej wspoélpracy stalo sie jednak niewykonywanie orzeczenia TSUE w sprawie naruszenia prawa UE
w zwigzku z odsylaniem migrantéw z wegierskich granic (niezaplacona grzywna 200 mln euro i kara rosnagca
codziennie o 1 mln euro do czasu wykonania wyroku). Trwajgca nadal procedura naruszenia praworzadnosci
uczynila z Wegier pierwsze w historii panstwo z rotacyjnym przewodnictwem objete tym postepowaniem. Z tego
powodu panstwa czlonkowskie obnizyly range reprezentacji podczas posiedzen Rady Unii Europejskie;.
Polityczng izolacje przelamalo zwycigstwo w wyborach prezydenckich w USA D. Trumpa, z ktérym Viktor Orban
ma osobiste relacje. Wizyta szefa wegierskiego rzadu w prywatnej rezydencji prezydenta elekta wzmocnila
pozycje polityczng V. Orbana zaré6wno na arenie miedzynarodowej, jak i europejskiej, zwlaszcza ze utworzona
z inicjatywy wegierskiego premiera frakcja w Parlamencie Europejskim — Patrioci dla Europy — po czerwcowych
wyborach stanowi tam trzecig sile polityczna.

Kontrowersje budzi jednak takze realizowana podczas prezydencji wspélpraca gospodarcza z panstwami
autorytarnymi, w tym miedzy innymi Rosjg oraz Chinami, ktérej celem jest budowa miedzynarodowej pozyciji
Wegier ponad miare ich rzeczywistego znaczenia politycznego. Dzialania te wpisujg sie w koncepcje
wielowektorowosci w polityce zagranicznej, a lansowana w polityce wewnetrznej neutralno$é¢ gospodarcza -
w wegierskg specyfike rozumienia kwestii zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki (,Komentarze IES”, nr 1224).

Istotnym problemem wegierskiej prezydencji byla takze polityka sankcyjna wobec Rosji. Viktor Orban odmoéwit
zgody na przedluzenie sankcji, co kolejny raz zagraza spéjnemu podejsciu UE w kwestii wsparcia finansowego
iwojskowego dla Ukrainy, zwlaszcza w kontekscie zapowiedzi przyszlej amerykanskiej administracji
dotyczacych zakonczenia wojny z Rosjg. Prorosyjska postawa premiera Orbana przejawia sie w krytykowaniu
sankcji oraz blokowaniu pomocy rzeczowej dla Ukrainy i finansowania dostaw broni.

Whioski. Przebieg wegierskiej prezydencji, pomimo etapu konstytuowania sie organéw UE, mial charakter nie
tylko techniczny, zwigzany z przewodniczeniem pracom, ale zaznaczy! sie tez kontrowersyjnym politycznie
zaangazowaniem. Za probe naduzywania mandatu rotacyjnego przewodnictwa w UE nalezy uzna¢ samozwanczg
,misje pokojowg” Viktora Orbana, realizowang podczas nieuzgodnionych z unijnymi partnerami wizyt przede
wszystkim w Kijowie, Moskwie, Pekinie oraz Thilisi. Nadal w toku sg tez spory z panstwami czlonkowskimi, na
przyklad w sprawie polityki migracyjnej, w tym z Polska (w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej dla
$ciganego listem gonczym i europejskim nakazem aresztowania posla Marcina Romanowskiego), oraz
z instytucjami unijnymi. Ostatnia kwestia ma zwigzek z trwajacg procedurg naruszania przez Wegry
praworzadnosci oraz mechanizmem warunkowosci, skutkujgcym zamrozeniem funduszy europejskich.

Podpisang w Budapeszcie deklaracje w sprawie nowego ladu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci uznaé
nalezy za najwazniejszy sukces wegierskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Organizacja nieformalnego szczytu
UE, podczas ktérego przyjeto dokument nastepnego dnia po szczycie Europejskiej Wspodlnoty Politycznej
7 listopada 2024 r., to natomiast przelamanie politycznej izolacji Wegier w UE, w ktérej panstwo to znalazlo sie
wskutek antywojennej retoryki, prorosyjskiej postawy oraz trwajacej procedury dotyczgcej naruszania
praworzadnosci.
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