. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Stawomir Poleszak (zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel Nr 1265 (5 / 2025) | 20.01.2025
(sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,

Konrad Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©1IES

Andrzej Szabaciuk

Wyzwania mobilizacyjne ukrainskiej armii w styczniu 2025 roku

Skuteczna obrona Ukrainy przed rosyjska agresja zalezy od mobilizacji spoleczennstwa oraz wsparcia
zachodnich sojusznikow. W dyskursie publicznym wiele miejsca poswieca sie pomocy finansowej
i militarnej przekazywanej Ukrainie, jednak to czynnik ludzki jest kluczowy dla dalszego przebiegu
wojny. Zmeczenie konfliktem zbrojnym spoleczenstwa oraz problemy z uzupelnieniem strat na linii
frontu maja istotne znaczenie z punktu widzenia zdolnosci obronnych Ukrainy.

Realizacja reformy mobilizacyjnej. Fenomen skutecznego oporu Ukrainy przeciwko agresji Rosji wynika
z aktywnosci i solidarnosci ukrainskiego spoleczenstwa, ktére mimo trudnych warunkéw bytowych — bedacych
konsekwencja przeciggajacej sie wojny — w dalszym ciggu angazuje sie w oddolne akcje pomocowe na rzecz armii
ukrainskiej, migrantéw przymusowych czy oséb poszkodowanych w wyniku wojny. Z drugiej jednak strony coraz
wiekszym problemem jest pozyskiwanie chetnych do walki na froncie. Przeprowadzona po burzliwej dyskusji
reforma mobilizacyjna nie spehlila oczekiwan. Po wejsciu w zycie nowych przepiséw pod bronn powolywano
Srednio ok. 30 tys. oséb miesiecznie, chociaz na jesieni tempo mobilizacji wyraznie spadlo. Jakkolwiek wiladze
Ukrainy oficjalnie starajg sie pokazywac¢ mobilizacje jako skuteczng forme uzupehiania brakéw na froncie, to
nieoficjalne komentarze wojskowych wskazujg, Ze sytuacja wyglagda nieco inaczej. Wiekszo$¢ jednostek liniowych
mierzy sie z niedoborem zolnierzy, a mobilizacja nie jest w stanie uzupelniaé na biezgco strat ponoszonych w toku
walk. Wyzwaniem jest réwniez stan zdrowia nowych zohierzy, ich nieodpowiednie wyszkolenie oraz brak
motywacji do walki.

Nowe przepisy mobilizacyjne nie usprawnily procesu poboru, gdyz po ich wejsciu w zycie liczba oséb wcielanych
do armii byla zblizona do tej sprzed reformy. Podstawowym celem zmian bylo utrzymanie wcze$niejszego poziomu
mobilizacji w realiach stale poglebiajgcego sie zmeczenia spoleczenstwa ukrainskiego wojng. To nie rozwigzuje
jednak kluczowych probleméw ukrainskiej armii. Reforma nie usprawnila réwniez procesu ewidencji oséb
podlegajgcych poborowi. Po uplywie 90 dni od momentu wejscia w zycie nowych regulacji prawnych ok. 6 mln oséb
nie wywigzalo sie z obowigzku zaktualizowania swoich danych osobowych w rejestrach wojskowych. Dotyczy to
nie tylko oséb przebywajgcych za granica, ale takZze pozostajgcych na terytorium Ukrainy. Niepowodzeniem
zakonczyla sie takze akcja werbunkowa wsréd uchodzcéw i migrantow, ktoérzy wyjechali do Unii Europejskiej.
Do Legionu Ukrainskiego zglosilo sie mniej niz 1 tys. chetnych, ktérzy przeszkolenie odbywajg na polskich
poligonach i po wyekwipowaniu ich w polski sprzet majg zosta¢ wyslani na Ukraine.

Problem stanowi réwniez sposéb, w jaki implementowane sg nowe przepisy. Oburzenie opinii publicznej powodujg
rajdy funkcjonariuszy Terytorialnych Centréw Rekrutacji i Wsparcia Spolecznego (TCK) do sitlowni, restauracji, kin
czy na koncerty w celu weryfikacji dokumentéw oséb objetych obowigzkiem wojskowym. Szczeg6lnie duzy
rezonans spoleczny zyskala akcja TCK przeprowadzona 11 pazdziernika 2024 r. w czasie jubileuszowego koncertu
zespolu Okean Elsy w Kijowie. Ukrainskie media niejednokrotnie informowaly réwniez o przypadkach star¢ matek
i zon oséb mobilizowanych z funkcjonariuszami TCK oraz o korupcji wystepujacej w tych podmiotach lub
w Wojskowych Komisjach Lekarskich. Pomimo reformy tych instytucji w dalszym ciggu zdarzajg sie zatrzymania
pracownikéw TCK czy lekarzy orzecznikéw, u ktérych w czasie przeszukania znajdowane sg znaczne kwoty
w gotéwce o nieokreslonym pochodzeniu. Szerokim echem odbila sie réwniez sprawa prokuratoréw i innych
urzednikow panstwowych (m.in. w obwodzie chmielnickim), ktérzy w sposéb nielegalny uzyskali zaswiadczenia
o niepelnosprawnosci, aby w ten sposéb unikngé mobilizacji czy pobiera¢ wyzsze wynagrodzenie. W wyniku tej
afery, ujawnionej przez dziennikarza $ledczego Jurija Butusowa w pazdzierniku 2024 r., do dymisji podat sie
prokurator generalny Andrij Kostin.
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Wspomniane naduzycia podajg w watpliwo$¢ transparentnos$¢ systemu mobilizacji, gdyz osoby zamozne lub
z odpowiednimi kontaktami mogg uchyla¢ sie od obowigzku sluzby wojskowej. Podobne watpliwosci budzi
mechanizm zwolnien ze stuzby wojskowej (6poHtoBanHs). Objeci sg nim pracownicy ukrainskich instytuciji
i przedsiebiorstw krytycznie waznych z punktu widzenia gospodarki i obronnosci panstwa, w sumie ok. 950 tys.
osob. Chcac unikngé oskarzen o naduzycia, Ministerstwo Gospodarki pod koniec 2024 r. przeprowadzilo audyt
przedsiebiorstw, ktéry potwierdzil slusznos¢ objecia pracownikéw zwolnieniami od stuzby w przypadku 95%
podmiotéw. Sam proces oficjalnego potwierdzania ich statusu potrwa do 28 lutego 2025 r. Osoby objete
zwolnieniami bedg musialy takze przejs¢ ponowny proces rejestracji.

O tym, ze reforma mobilizacyjna nie spehila pokladanych w niej nadziei, $wiadczy¢ moga naciski sojusznikéw
Ukrainy — przede wszystkim administracji USA — aby obnizyla ona wiek mobilizacyjny z 25 do 18 lat. Prezydent
Wolodymyr Zelenski jest zdecydowanym przeciwnikiem zmian idgcych w tym kierunku, jednak zaréwno
przedstawiciele Republikanéw (m.in. Michael Waltz), jak i Demokratéw (m.in. Jake Sullivan) przekonujg, ze bez tej
niepopularnej decyzji trudno bedzie ustabilizowac¢ front.

Problem demobilizacji. Wraz z poczatkiem prac nad reformg mobilizacyjng w drugiej polowie 2023 r., dowoédztwo
armii na czele z gen. Walerijem Zaluznym podkreslalo, ze nowe regulacje prawne muszg jednoczesnie stworzy¢
mechanizmy demobilizacji oraz rotacji zolierzy. Sam Zaluzny zaznaczy!l jednak, ze czesto pojawiajacy sie
w debacie publicznej okres 36 miesiecy stuzby, po ktérym ewentualnie mozliwa bedzie demobilizacja, w pierwszej
kolejnosci bedzie zalezal od sytuacji na froncie. Podobnie komentowat kwestie propozycji rotacji zomierzy co
6 miesiecy, dajac wyraZnie do zrozumienia, Ze bedzie ona mozliwa tylko w przypadku dwukrotnego zwiekszenia
liczebnosci armii, co — jak wiadomo — w ostatnim roku nie nastgpilo (Komentarze IES”, nr 1032). Reforma
mobilizacyjna w marcu i kwietniu 2024 r. nie okreslila zasad rotacji i demobilizacji, 0 co wyraznie zabiegal naczelny
dowoddca armii ukrainskiej gen. Oteksandr Syrski. Przepisy te mialy zosta¢ wypracowane w formie odrebnej ustawy
do korica 2024 1. (Komentarze IES”, nr 1109). Tak sie jednak nie stalo. W konsekwencji powtarzajgcych sie naciskow
ze strony deputowanych Rady Najwyzszej Ministerstwo Obrony zadeklarowalo, ze przygotuje odpowiednie
przepisy oraz armie ukrainska do ich wdrozenia najprawdopodobniej do marca 2025 r., przy czym nie jest pewne,
czy nowe regulacje wejdg w zycie automatycznie. Gdyby tak sie stalo, sama demobilizacja objelaby ponad 100 tys.
0s6b, co w obecnej, niezwykle trudnej sytuacji militarnej panstwa, kiedy Ukraina traci dziennie $rednio ok. 24 km?
terenu, mogloby oznacza¢ zalamanie sie frontu.

Samowolne opuszczenie jednostki. Kolejnym powodem podjecia na nowo debaty na temat demobilizacji i rotacji
zolnierzy liniowych sg masowe przypadki samowolnego opuszczenia jednostki (CaMoBinbHe 3anMIIeHHS
vacTuHM). Polega to m.in. na opuszczeniu miejsca rozlokowania jednostki wojskowej na czas od jednego do trzech
dni lub jednego dnia, jezeli ten czyn powtoérzyl sie po raz kolejny w danym miesigcu. O samowolnym opuszczeniu
jednostki méwimy takze w przypadku, gdy zolnierz nie wrécil z delegacji, przepustki czy leczenia do 10 dni po
terminie powrotu. Czesto w ten sposéb kwalifikowane jest takze samowolne opuszczenie pozycji bojowej, co jest
roéwnoznaczne z niewykonaniem rozkazu dowodztwa (tego rodzaju gloéne przypadki mialy miejsce m.in. w czasie
walk o Wuhledar). Warto przy tym zauwazy¢, ze w oficjalnej narracji unika sie okreslania tego typu zachowan jako
dezercji, dajgc w ten sposéb do zrozumienia, ze ukrainscy zolnierze nie decydujg sie na odejscie ze stuzby na stale.

Wedhug oficjalnych statystyk urzedowych w 2024 r. wszczeto ponad 90 tys. spraw wobec oséb, ktére dopuscily sie
samowolnego opuszczenia jednostki. Jednak nie wszystkie sprawy sg zglaszane do prokuratury, dlatego
rzeczywista skala tego zjawiska moze byé wieksza. Szczegélnie duzy rezonans spoleczny zyskala sprawa
155 Samodzielnej Brygady Zmechanizowanej im. Anny Kijowskiej, liczacej ok. 58 tys. Zolnierzy, z Kktoérej
zdezerterowac mialo ok. 1,7 tys. zolierzy. Przy czym 51 oséb zrobito to w trakcie szkolenia we Francji, a nastepnie
wystapilo do wiadz francuskich o ochrone miedzynarodowg. Podobne przypadki mialy miejsce takze w trakcie
szkolen w innych panstwach europejskich, m.in. w Polsce.

Najglosniejszym przypadkiem pojedynczej dezercji byla sprawa Serhija Gnezdilowa, ktéry 21 wrzesénia 2024 1.
zdecydowat sie na samowolne opuszczenie jednostki wojskowej, chcagc w ten sposéb zwréci¢ uwage na problem
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braku uregulowania kwestii demobilizacji wojskowych, ktérzy od wielu lat walczg w szeregach ukrainiskiej armii.
Sam Gnezdilow wstgpil do wojska jako ochotnik w 2019 1.

Biorgc pod uwage masowy charakter dezercji wsréd ukrainskich zZohmierzy, wladze zdecydowaly, Ze osoby, ktére po
raz pierwszy dopuscily sie takiego czynu i powréca do jednostek do korica 2024 1., nie zostang za to ukarane. Jednak
decyzja w kazdym poszczegélnym przypadku bedzie nalezala do organéw s$ledczych. Przepisy te zostaly
uchwalone przez Rade Najwyzszg Ukrainy 29 listopada 2024 r. Natomiast 9 stycznia 2025 r. uchwalono nowelizacje,
zgodnie z ktérg termin ten przesunieto do 1 marca 2025 r. Do korica 2024 r. z amnestii skorzystalo ok. 7 tys. zohmierzy,
czyli mniej niz 10% dezerteréw. Przy czym sam Serhij Gnezdilow, mimo wyrazonej checi powrotu do jednostki, nie
zostal objety amnestig i w areszcie czeka na proces.

Whnioski. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie przybrala wszelkie cechy dlugotrwalego konfliktu zbrojnego na
wyniszczenie, w ktéorym Federacja Rosyjska jest strong posiadajgcg przewage niemal w kazdym aspekcie:
dostepnych s$rodkéw finansowych, amunicji, sprzetu wojskowego, lotnictwa, a przede wszystkim Zoierzy.
Ukraina przez ostatnie trzy lata skutecznie stawiala opér rosyjskiej agresji kosztem ogromnych wyrzeczen i ofiar.
Jednak przeciggajgca sie wojna skutkuje narastajgcym zmeczeniem spoleczenstwa, a przede wszystkim oséb,
ktore aktywnie zaangazowaly sie w obrone panstwa. Postepy armii rosyjskiej i upadek w ostatnich tygodniach
szeregu kluczowych punktéw ukrainskiego oporu (m.in. Kurachowe) bardzo mocno rzutujg na morale armii
i spoleczenstwa.

Chcac kontynuowac skuteczny opoér, Ukraina musi rozwigza¢ kwestie mobilizacji oraz racjonalnie zarzadzac
armia, aby mozliwie dlugo utrzymaé wysoki poziom jej zdolnosci bojowej. Do tego niezbedne jest usprawnienie
procesu mobilizacji, tak aby byl on bardziej efektywny, transparentny oraz przede wszystkim sprawiedliwy.
Konieczne jest rowniez mozliwie szybkie wprowadzenie regulacji okreslajgcych zasady demobilizacji i rotacji, gdyz
,<armia nie moze by¢ wiezieniem dla bohateréw”, jak to zwiezle okreslit polityk i weteran Jurij Lucenko.
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