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Bulgaria: rzad Rosena Zeljazkowa

16 stycznia 2025 r. zostal zaprzysiezony rzad Rosena Zeljazkowa. W sklad koalicji rzadowej weszly
GERB, BSP oraz JTN. W zwiazku z tym, ze ich glosy byly niewystarczajace do zdobycia niezbednego
poparcia w parlamencie, koalicja uzyskala wotum zaufania dzieki partii DPS-Dogan. Partia Dogana nie
bedzie jednak miala swoich ministrow w nowym rzadzie.

Nowy rzad. Po osiemdziesieciu dniach od ostatnich wyboréw parlamentarnych zostat zaprzysiezony rzad, na czele
ktérego stanat Rosen Zeljazkow (GERB-SDS). Do rzadu weszli politycy z GERB, Bulgarskiej Partii Socjalistycznej —
Zjednoczona Lewica (5B/rapcka coguaancTuiecka naprmsa — O6eguHera 1eBura, BSP-ZL) oraz Jest Taki Narod
(Mma raxsB Hapoy, JTN), a wiekszos¢ niezbedng do uzyskania wotum zaufania zapewnila partia Demokracja,
Prawa i Wolnosci (JeMoxkparnsg, mpaBa u cBo6ogu, DPS-AD) Ahmeda Dogana. W opozycji pozostaly ugrupowania
reformatorskie Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/Zpogs/pxaBame [poMaHaTa — [JeMOKpaTHIHA
Brwirapynsa, KZ-DB), prorosyjska partia Odrodzenie (Bpapaxgase), a takze MECZ oraz Ruch na rzecz Praw i Wolnosci
— Nowy Poczatek (JBrmxerne 3a mpaBa u cBo6ogu — HoBo Hawuaio, DPS-NP) Deljana Peewskiego, na ktérego Stany
Zjednoczone nalozyly sankcje na mocy ustawy Magnitskiego. Trzech ministréw z dotychczasowego rzadu
tymczasowego Dimitara Glawczewa pozostalo na swoich stanowiskach.

W skladajgcym sie z dziewietnastu ministréw rzadzie znajdzie sie trzech wicepremieréw: Tomistaw Donczew
(GERB-SDS), Grozdan Karadzow (JTN) oraz Atanas Zafirow (BSP-ZL). Partia GERB bedzie miala dwunastu ministrow,
w tym spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, obrony, innowacji i rozwoju, sprawiedliwosci, energetyki.
Z kolei BSP - pieciu ministréw, przy czym wicepremier Atanas Zafirow, bedacy ministrem bez teki, bedzie
nadzorowal prace resortéw silowych. Ugrupowaniu JTN przypadly ministerstwa kultury, ochrony zdrowia,
gospodarki i przemystu oraz transportu i komunikacji. Jedyna kobieta w nowym rzadzie bedzie minister finanséw
Temenuzka Petkowa (GERB).

Wedlug Rosena Zeljazkowa do priorytetéw nowego rzadu naleza: praworzadno$é i réwno$é¢ wobec prawa,
wzmocnienie panstwa socjalnego, ochrona wolnosci i pluralizmu w mediach oraz w spoleczenstwie obywatelskim,
czlonkostwo w strefie euro, realizacja Planu Odbudowy, a takze podniesienie poziomu zycia, ochrony zdrowia,
nauki oraz polepszenie warunkéw na rynku pracy.

Koalicja bez reformatoréow. Ostateczny sklad rzadu jest zaskoczeniem w tym sensie, ze od czasu wyboru
przewodniczacego parlamentu (zob. ,Komentarze IES”" nr 1245) w grudniu 2024 r. partia GERB zainicjowala
rozmowy koalicyjne z BSP, JTN oraz jednym z ugrupowan reformatorskich — Demokratyczna Bulgaria
(JemoxpaTmura Bviarapnus, DB). Jednakze DB warunkowala swoje poparcie dla ewentualnego rzadu podpisaniem
przez ugrupowania wchodzgce w sklad koalicji rzgdowej deklaracji o politycznej izolacji partii Deljana Peewskiego
DPS-NP. Tymczasem na poczgtku 2025 r. lider GERB Bojko Borisow zerwal rozmowy z DB, argumentujgc to brakiem
zgody tej partii na objecie funkcji premiera przez Borisowa lub Zeljazkowa.

Prezydent Rumen Radew, kt6ry powinien powierzy¢ mandat do utworzenia rzadu najwiekszemu ugrupowaniu
w parlamencie (GERB), zwlekal ponad miesigc z uruchomieniem procedury - do momentu osiggniecia
porozumienia miedzy partiami. Rzgdzgca wiekszos$¢ wydaje sie by¢ koalicjg sprzecznosci, w ktérej sklad wchodzg
rzekomo reprezentujgca kurs prozachodni partia GERB, otwarcie prorosyjska BSP, populistyczna JTN, przy cichym
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poparciu Ahmeda Dogana, ktéry nie byl w stanie powstrzymac Deljana Peewskiego przed przejeciem kontroli nad
wiekszoscig czlonkéw bytego Ruchu na rzecz Praw i Wolnoscil.

,Czwarty rzad Borisowa". Rzad Zeljazkowa jest zwieniczeniem procesu odzyskiwania kontroli w bulgarskiej polityce
przez partie GERB, po tym jak na skutek spolecznych protestéw od 2021 r. trwal kryzys polityczny, wynikajgcy
z préby demontazu modelu zaleznosci polityczno-ekonomicznych, ktére okreslano mianem status quo. To wlasnie
odsuniecie od wladzy Borisowa i GERB doprowadzilo do przewleklego kryzysu politycznego, w trakcie ktérego
okazalo sie, ze partie reformatorskie nie sg w stanie przejg¢ politycznej inicjatywy na tyle, by zdemontowac
instytucjonalne zaleznosci w bulgarskiej polityce. Pomimo wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych kolejno
osiem razy w ciggu trzech lat, partie reformatorskie nie byly w stanie utworzy¢ wiekszosci parlamentarnej zdolnej
do przeprowadzenia glebokich reform w bulgarskiej polityce. Co wiecej, po chwilowym oslabieniu pozycji GERB
w bulgarskiej polityce Borisow, poprzez kontrole nad nizszymi szczeblami administracji panistwowej, byt w stanie
nie tylko sabotowaé préby wprowadzania reform, ale takze odzyska¢ polityczng inicjatywe.

Pomimo protestéw spolecznych skierowanych przeciwko Borisowowi, jego partia GERB uzyskala najlepszy wynik
w siedmiu z ostatnich o$miu wyboréw parlamentarnych. Jednoczes$nie wraz z kazdymi kolejnymi wyborami stabta
pozycja ugrupowan reformatorskich, ktére nie byly w stanie zrealizowaé swoich postulatéw bez wspdlpracy
z partiami utozsamianymi ze status quo. GERB, BSP lub DPS. Dla Borisowa gléwnym celem stalo sie pokonanie
ugrupowan reformatorskich, ktére do dzi$ postrzega jako najwieksze zagrozenie dla swojej dominacji na
bulgarskiej scenie politycznej.

Oslabianie reformatoréw. Po wyborach z 27 pazdziernika 2024 r. ugrupowania reformatorskie KZ i DB zazgdaly od
Borisowa podpisania deklaracji o politycznej izolacji Deljana Peewskiego oraz jego partii DPS-NP jako warunku
politycznej wspoélpracy. Tymczasem Borisow wykorzystal kryzys wokot wyboru przewodniczgcego bulgarskiego
parlamentu do poréznienia obu ugrupowan reformatorskich Kontynuujemy Zmiane oraz DemoKkratyczna Bulgaria,
co doprowadzilo do rezygnacji KZ z udzialu w negocjacjach na temat ewentualnej formuly rzadu koalicyjnego.

Od listopada 2024 r. ugrupowania reformatorskie dgzyly réwniez do zablokowania wyboru na kolejng siedmioletnig
kadencje obecnego p.o. prokuratora generalnego Boristawa Sarafowa, ktérego niezaleznos$é¢ jest kwestionowana
przez KZ i DB. Tym bardziej, ze o jego wyborze miala decydowac¢ Krajowa Rada Sgdownictwa, w ktérej kadencja
dwudziestu dwoéch z dwudziestu pieciu czlonkoéw juz sie skonczyla, jednak ze wzgledu na kryzys polityczny nie
udalo sie wybraé¢ nowych.

W przeddzien uzyskania wotum zaufania dla rzadu Zeljazkowa, w bulgarskim parlamencie zablokowano wybér
nowego prokuratora generalnego, pozostawiajgc jednoczesnie na tym stanowisku Borislawa Sarafowa na kolejne
pot roku, wraz z prawem do ubiegania sie o nie na kolejng kadencje. Mimo zZe ugrupowaniom reformatorskim
chwilowo udato sie zablokowa¢ wybér Sarafowa — co odbylo sie kosztem zaburzenia wspélpracy miedzy KZ a DB -
to Borisow zyskal czas na zbudowanie koalicji, niezbednej do powrotu do wladzy.

Whioski. W sklad nowej koalicji wchodzg ugrupowania o bardzo odmiennych priorytetach. Sg to partie, ktére albo
reprezentujg status quo (GERB, BSP, DPS), albo tez — pomimo swojego rzekomego reformatorskiego rodowodu (JTN)
— daly sie poznac jako de facto oscylujgce wokét GERB. Chociaz w wymiarze miedzynarodowym GERB sytuuje sie
jako ugrupowanie proeuropejskie, to nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wicepremier z ramienia BSP w rzgdzie
Zeljazkowa bedzie mial mozliwo$é¢ koordynowania dzialan resortéw silowych. Dotychczas BSP konsekwentnie
opowiadala sie przeciwko udzielaniu Ukrainie pomocy wojskowej, ponadto partia rywalizuje z Odrodzeniem o glosy
wyborcéw sympatyzujacych z Moskwa. Z kolei JTN odnosi sie krytycznie do wysilkéw na rzecz poprawy
stosunkéw z Macedonig Pélnocng. W czerwcu 2022 r. wlasnie z powodu tzw. francuskiej propozycji

! Na skutek rozlamu w Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (JBmxerne 3a mpaBa u cBob6ogy, DPS) w ostatnich wyborach
parlamentarnych wystartowaly dwa ugrupowania sytuujgce sie jako jego spadkobiercy: DPS-NP Delajna Peewskiego oraz Alians
Praw i Wolnosci (Amrmamc 3a npaBa # cBo6ogy, APS) Ahmeda Dogana. Wraz z ukonstytuowaniem sie ugrupowan politycznych
w parlamencie, partia APS zarejestrowala swojg grupe jako Demokracja, Prawa i Wolnosci (Jemoxparizs, mpaBa # cBo6og, DPS-
Dogan).
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(zob. Komentarze IES”, nr 657) JTN wycofatlo swoje poparcie i doprowadzilo do upadku rzadu Kirita Petkowa.
Tym samym w wymiarze miedzynarodowym nie nalezy spodziewaé sie zasadniczych zmian w bulgarskiej
polityce. Jednoczes$nie nowy rzad deklaruje, ze czlonkostwo w strefie euro jest kluczowym priorytetem.

Powstanie rzadu Zeljazkowa jest najbardziej pozadanym scenariuszem dla Bojko Borisowa, ktéremu nowy premier
osobiscie dziekowal z trybuny bulgarskiego parlamentu. Z jednej strony Borisow bedzie sprawowal wiladze,
nie odpowiadajgc przy tym politycznie za dzialania rzadu, a z drugiej bedzie mial mozliwos¢ wywierania nacisku
na politycznych rywali. Co wiecej, kontrolowana przez GERB wigkszo$¢ parlamentarna ostatecznie zdecyduje
o wyborze prokuratora generalnego. Poparcie rzgdu Zeljazkowa przez DPS-Dogan, mimo braku tek ministerialnych,
wskazuje, ze przez wspélprace z Borisowem Ahmed Dogan bedzie dazyl do oslabienia Deljana Peewskiego
i odzyskania kontroli nad Ruchem na rzecz Praw i Wolnosci. Za sprawg walki o kontrole nad DPS moze zatem dojs$¢
do wzrostu napie¢ w relacjach miedzy Borisowem a Peewskim, kt6rzy dotychczas blisko ze sobg wspoipracowali.

Borisow zamierza réwniez kontynuowac¢ swoje dzialania w kierunku demontazu ugrupowan reformatorskich,
podejmujac retoryke rzekomego opozycyjnego sojuszu miedzy Peewskim i jego DPS-NP a partiami
reformatorskimi, ktére — o czym byla juz mowa wyzej — domagaly sie jego izolacji w bulgarskiej polityce.
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