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+Wartownik Baltyku"” — odpowiedz NATO na dzialania sabotazowe Rosji
na Baltyku

Rosyjska ,flota cieni” w 2024 r. znaczaco zintensyfikowala swoja dzialalno$¢ na Morzu Baltyckim,
umozliwiajac Rosji omijanie miedzynarodowych sankcji. Oprécz tego, ze stwarza to duze ryzyko
wypadkow morskich i szkéd dla srodowiska, statki tej floty sg tez podejrzewane o sabotaze,
m.in. uszkodzenia podmorskiej infrastruktury krytycznej na Morzu Baltyckim. W odpowiedzi panstwa
regionu nalezace do NATO zainicjowaly operacje ,Wartownik Baltyku”, wzmacniajac nadzor nad
infrastrukturg podwodna i zwiekszajac jej bezpieczenstwo. Operacja ta wpisuje sie w strategie
przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym i ma na celu detekcje dzialan sabotazowych oraz
zapobieganie im w rejonie Baltyku.

Kontekst miedzynarodowy. ,Flota cieni” to umowne okreslenie grupy ok. 1000 statkéw nalezacych do réznych
wilascicieliiplywajgcych pod ré6znymibanderami, wykorzystywanych m.in. przez Federacje Rosyjska do transportu
np. ropy naftowej, paliw, broni i zb6z z ominieciem miedzynarodowych sankcji nalozonych na ten kraj w zwigzku
z pelnoskalowg inwazjg na Ukraine (Komentarze IES”, nr 1042). Wedlug danych Kyiv School of Economics (KSE)
rosyjska ,flota cieni” transportowala ostatnio o 70% wiecej ropy naftowej. Zgodnie z ocenami KSE stare i zuzyte
tankowce, ktérymi postuguje sie Rosja, przewozily w czerwcu 2023 r. 2,4 mln barytek surowca dziennie, a w czerwcu
2024 1. juz 4,1 mln barylek!. Statki te czesto zmieniajg nazwy, ich struktura wlasnosciowa jest niejasna, nie majg
ubezpieczenia lub nie sg ubezpieczone w firmach uznanych dostawcéw oraz nie sg poddawane regularnej
konserwacji. Z tych powodéw ryzyko wypadku na morzu i zwigzane z tym zagrozenie dla srodowiska sg wieksze
niz w przypadku innych statkéw.

Jednym z wczesnych sygnaléw mozliwosci wykorzystania ,floty cieni” do dzialalnosci sabotazowej na Battyku —
tj. m.in. uzywania statkéw i ich zaldég do niszczenia infrastruktury krytycznej i/lub dzialalnosci wywiadowczej -
przeciwko adwersarzom Rosji bylo uszkodzenie na poczatku pazdziernika 2023 r. gazociggu Balticconnector,
laczacego system gazowy Estonii i Finlandii (Komentarze IES”, nr 993, ,Komentarze IES”, nr 1043). W ostatnim
czasie te dzialania ulegly intensyfikacji. W ciggu paru tygodni doszlo do kilku aktéw uszkodzenia podwodnych
kabli na Morzu Baltyckim, dokonanych najprawdopodobniej intencjonalnie przez statki, ktére mozna powigzaé
z flotg cieni”. 18 listopada 2024 r. zerwany zostal kabel komunikacyjny C-Lionl, lgczacy Finlandie z Niemcami,
a wkrétce potem kabel BCS East-West Interlink, laczacy Litwe z nalezgcg do Szwecji Gotlandig. Uszkodzenia
powigzano z zarejestrowanym w Chinach masowcem Yi Peng 3, ktéry po tym wydarzeniu zostat zatrzymany na
wodach terytorialnych Danii (cie$nina Kattegat), gdzie byl zakotwiczony przez cztery tygodnie w celu
przeprowadzenia dochodzenia i obserwowany przez dunskie, niemieckie i szwedzkie okrety. Incydent byl jedng
z przyczyn spotkania szeféw rzadéw panstw Nordycko-Baltyckiej Osemki w Harpsund (27-28 listopada 2024 r.),
na ktére premier Szwecji Ulf Kristersson zaprosil réwniez premiera Polski Donalda Tuska (,Komentarze IES”,
nr 1255). Ze wzgledu na brak niezbitych dowodéw (inspekcja na pokladzie zostala przeprowadzona przez chiriskg
komisje badania wypadkow, ktorej towarzyszyta szwedzka policja jedynie w roli obserwatora) statkowi ostatecznie
pozwolono na kontynuowanie kursu.

Natomiast 25 grudnia 2024 r. zerwano kabel elektroenergetyczny Estlink 2 oraz cztery linie telekomunikacyjne (trzy
laczace Finlandie z Estonig oraz jeden — z Niemcami) znajdujace sie na dnie Baltyku. Wspoélpraca z firmami

1 KSE Institute, Creating ‘Shadow-Free”Zones,
https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/10/Shadow_free_zones_October_2024_final.pdf
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prywatnymi oraz zgromadzone dowody poszlakowe, ktére wskazaly na celowe przeciggniecie kotwicy po kablach
przez tankowiec MV Eagle S, spowodowaly, ze finiskie wladze zdecydowaly sie zatrzymacé podejrzany statek oraz
jego zaloge. Tankowiec ten znajduje sie pod zarzadem firmy Peninsular Maritime i ptywa pod banderg Wysp Cooka.

Spotkanie w Helsinkach. W reakcji na te wydarzenia szefowie panstw i rzgdéw z Danii, Niemiec, Polski, Lotwy,
Litwy, Estonii, Finlandii i Szwecji (panistw NATO z regionu Morza Battyckiego — RMB) oraz sekretarz generalny
NATO Mark Rutte i wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Henna Virkkunen spotkali sie 14 stycznia
w Helsinkach. Szczyt ten zostal poprzedzony miedzypanstwowymi konsultacjami m.in. na poziomie doradcéw
ds. bezpieczenstwa szeféw rzadéw i gléw panstw. Kolejne spotkanie doradcéw ma sie odby¢ w lutym w Gdyni.

Ogoélnym tematem szczytu w Helsinkach bylo bezpieczenstwo infrastruktury podwodnej na Morzu Battyckim,
a takze zagrozenia ze strony rosyjskiej floty cieni”. Juz samo spotkanie bylo wyrazem narastajgcych napie¢ w tym
regionie i sygnalem wspélnej percepcji wyzwan bezpieczenstwa w akwenie, wskazywanych przez panstwa RMB
nalezgce do NATO, co dobitnie zostalo zaznaczone we wspdlnej deklaracji. Gléwnym rezultatem szczytu bylo
zainicjowanie operacji ,Baltic Sentry”.

»Baltic Sentry”. Nowa operacja wzmozonej czujnosci (ang. enhanced Vigilance Activity) pod egidg NATO — ,Baltic
Sentry” (,Wartownik Baltyku”, ,Baltycka Warta”) — wpisuje sie w szerszy trend wzmacniania obecnosci NATO na
Morzu Baltyckim, zar6wno w oparciu o dzialania unilateralne, jak i pod egidg Sojuszu. Przykladowo pod koniec
2024 r. niemiecka marynarka aktywowatla flote ok. 30 morskich dronéw (nieoficjalnie dzialanie nazwano ,Pletwal
Blekitny”) do patrolowania podmorskiej infrastruktury krytycznej, a w styczniu 2025 r. NATO rozpoczelo blizniaczg
do ,Baltic Sentry” misje ,Nordic Warden”, odbywajaca sie réwniez na Baltyku. Niewykluczone zatem, ze w ramach
obu misji nastgpi z czasem podziat obszaru odpowiedzialnosci.

Zgodnie ze wstepnymi zalozeniami operacja ,Baltic Sentry” bedzie trwala 90 dni (z mozliwoscig wydluzenia).
W oparciu o oddelegowane przez panstwa RMB zasoby osobowe i materialne (m.in. samoloty, okrety i systemy
bezzalogowe) NATO zamierza zwiekszy¢ nadzér nad Morzem Baltyckim celem wielodomenowego
powstrzymywania i wykrywania dzialan wrogich podmiotéw oraz przeciwdzialania im. Dokladna liczba
zaangazowanych systemoéw nie zostata podana do wiadomoscii zgodnie z wypowiedzig sekretarza Marka Ruttego
bedzie sie ona zmieniala w czasie w zaleznosci od potrzeb i zdolnosci. Operacja bedzie prowadzona przez
Sojusznicze Dowoédztwo Sit Polgczonych w Brunssum (JFCBS). Dzialania obserwacyjne bedg koordynowane na
szczeblu operacyjnym przez Dowodztwo Sojuszniczych Sit Morskich (MARCOM, Nortwood, Wielka Brytania), a na
szczeblu taktycznym przez Dowoédztwo Baltyckiej Grupy Zadaniowej (CTF Baltic, Rostock, Niemcy) (Komentarze
IES” nr 1236). Wsparcia operacji udzieli takze Morskie Centrum NATO ds. Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury
Podmorskiej (NMCSCUI, Nortwood, Wielka Brytania) MARCOM w komunikacie prasowym poinformowalo, ze
operacje wesprze Staly Zesp6l Okretow NATO (SNMGI). Nalezy sie jednak spodziewac, Ze trzon oKretow
uczestniczgcych w operacji wykrystalizuje sie w najblizszych miesigcach (majac na wzgledzie fakt, ze operacja
najpewniej zostanie przedtuzona).

Whnioski

e Utrzymujace sie od dluzszego czasu zagrozenia hybrydowe na Baltyku wymagajg od panstw Sojuszu
wieloplaszczyznowej odpowiedzi, zwiekszajgcej morskg swiadomos¢ sytuacyjng, uwzgledniajgcej sankcje
ekonomiczne, umiejetne stosowanie prawa morza oraz dzialania/naciski dyplomatyczne, sygnalizujace
gotowos¢ i wole polityczng do dalszych krokéw. Ze wzgledu na wzrost sklonnosci do ryzykownych
zachowan strony rosyjskiej w zakresie podejmowania operacji wplywu i sabotazu wobec celéw
w panstwach europejskich nalezy zakladaé powtarzanie sie takich incydentoéw (takze w innych basenach,
np. na Morzu Pélnocnym). Publicznie sygnalizujg to od dluzszego czasu stuzby wywiadowcze panstw
regionu (,Komentarze IES”, nr 1023).

e W akwenie Morza Balttyckiego zagrozenie sabotazem dotyczy nie tylko podmorskich kabli (zob. mapa 1),
ale takze infrastruktury zwigzanej z przesylem i odbiorem gazu ziemnego (Baltic Pipe, Balticconnector
iinterkonektor Draggr-Malmo czy terminale LNG — zob. mapa 2), z platformami wiertniczymi, portami czy
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wytwarzaniem energii (farmy wiatrowe — zob. mapa 3). Osobnym rodzajem zagrozen sg takze te zwigzane
z obecnoscig w Morzu Baltyckim zatopionej amunicji chemicznej (Komentarze IES”, nr 343) oraz min
morskich z okresu Il wojny $wiatowej czy tez wynikajace z potencjalnych préb intencjonalnego skazenia
$rodowiska (np. poprzez wyciek ropy).

e W zwigzku z tym, po pierwsze, panstwa NATO w basenie Morza Baltyckiego muszg dalej poprawiaé
systemy nadzoru morskiego wobec podejrzewanych obiektéw (CCOI, COI i VOCI)2 Po drugie, wzmacniaé
miedzynarodowe protokoly wymiany informacji wywiadowczych w czasie rzeczywistym (uwzgledniajac
dane pozyskane ze wspoélpracy z prywatnymi firmami oraz korzystajgc z nowych technologii). Wreszcie
po trzecie, uzgodni¢ wspdlne i solidne ramy prawne, ktére pozwolg na dzialania (m.in. uzasadnione
zatrzymywanie i przeszukiwanie statkow korzystajgcych z prawa do nieszkodliwego przeplywu) zgodne
z miedzynarodowym prawem morskim, w tym z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS), Konwencjg w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej (konwencja rzymska) i Konwencjg o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Batltyckiego (konwencja helsinska) oraz z ustawodawstwem poszczegdlnych panstw.

e Operacja ,Baltic Sentry” jest jedynie elementem szerszego systemu odpornosci, jaki panstwa regionu
muszg zbudowaé w akwenie Morza Baltyckiego. Na obecnym etapie jej gléwnym zadaniem jest
odstraszanie adwersarza od potencjalnych przyszlych dzialann sabotazowych, ale wraz z jej rozwojem
nalezy spodziewac sie wypracowania konkretnych procedur detekcji, przeciwdzialania czy reakcji na
wrogie wobec panstw NATO dzialania na Morzu Baltyckim.

2 CCOI (Critical Contact of Interest), COI (Contact of Interest), VOCI (Vessel of Collection Interest).
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Mapa 1. Mapa kabli podmorskich w obszarze Morza Baltyckiego, Zrodlo: https.//www.submarinecablemap.com/
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Mapa 2. Infrastruktura gazowa w akwenie Morza Baftyckiego, Zrodlo:
httpsy/www.entsog.eu/sites/default/files/2025-0l/ENTSOG_GIE_SYSCAP_2025_1600x1200_FULL_I114 FLAT pdf
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