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Krzysztof Fedorowicz

Bialorus przed wyborami prezydenckimi

Po zmianach w konstytucji, przyjeciu nowej doktryny obronnej i koncepcji bezpieczenstwa panstwa
Bialorus stala sie wzorcowym panstwem autorytarnym, gdzie praktycznie wyeliminowano
demokratyczne swobody i jakiekolwiek mozliwosci kontestowania systemu. Kolejne wybory glowy
panstwa beda potwierdzeniem stabilnosci rezimu i jego odpornosci na ewentualne proby zmiany.

Tradycja wyborcza. 26 stycznia 2025 r. na Bialorusi odbedg sie wybory prezydenckie, w ktérych obywatele po raz
kolejny na najwyzsze stanowisko w panstwie ,wybiorg” Alaksandra Lukaszenke. Jednak juz kilka dni wczesniej,
w dniach 21-25 stycznia, zostang przeprowadzone wybory przedterminowe dla oséb, ktére nie bedg mogty przyjs¢
do lokali wyborczych 26 stycznia. Mimo utrzymywanego od dluzszego czasu bezalternatywnego charakteru
systemu politycznego na Bialorusi, aparat panstwowy juz od kilku miesiecy pracuje nad prawidlowym
i niezakléconym przebiegiem wyboréw. Pod koniec 2024 r. nastgpila fala prewencyjnych aresztowan i rewizji
wsrod osob, ktére wedlug wladz moglyby ewentualnie podejmowaé dzialania zmierzajagce do ingerowania
w ustalony od dawna rytual wyborczy.

Wiadze podjely wszelkie srodki, aby nie powtérzyla sie sytuacja z roku 2020, kiedy to w wyniku protestéow
wyborczych doszlo do masowych demonstracji i spolecznego sprzeciwu wobec systemu (,Komentarze IES”,
nr 240), co wstrzgsnelo Bialorusig i zachwialo stabilng, jak sie wydawalo, pozycjg biatoruskiego przywaédcy.
W rezultacie doszlo do skrécenia dotychczasowej kadencji Lukaszenki (o 6 miesiecy) i przy$pieszenia terminu
wyboréw.

Obowigzujace przepisy nie wskazujg konkretnego dnia wyboréw prezydenckich. Podajg jedynie, Ze termin musi
byé wyznaczony przez Izbe Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego Republiki Bialorusi nie pézZniej niz
5 miesiecy przed uplywem kadencji urzedujgcego prezydenta, a same wybory muszg sie odby¢ nie pdézniej niz
2 miesigce przed uptywem kadencji. Konstytucja zabrania przeprowadzania wyboréw po uplywie wyznaczonego
terminu, ale nie zakazuje wyznaczenia terminu wczes$niejszego, co zostalo wykorzystane w tym konkretnym
przypadku. Podjeto takze dzialania majgce na celu eliminacje potencjalnych okolicznosci, ktére moglyby wpltywaé
na obnizenie wyborczej frekwencji. Aby nie zostala ona ,zaklécona” tadng pogoda, wyjazdami na dacze, okresem
urlopowym oraz pracami polowymi, podjeto decyzje o wyznaczeniu terminu wyboréw prezydenta w srodku zimy,
co ma tez na celu utrudnienie ewentualnych masowych demonstraciji.

Stabilnos¢ ponad wszystko. Po wyborach prezydenckich w 2020 r., w konsekwencji masowych protestéw
izachwiania stabilnosci rezimu, podjeto dzialania zmierzajgce w kierunku radykalnego umocnienia
fundamentéw bialoruskiego systemu politycznego. Doszlo do gruntownych zmian w konstytucji oraz przyjecia
aktéow prawnych gwarantujgcych bezproblemowe funkcjonowanie systemu i sprawne przeprowadzanie
wyborczych operacji. Nasilily sie tez dzialania majgce na celu eliminacje wszelkich przejawéw niezaleznej mysli
i pogladéw niezgodnych z oficjalnym przekazem panstwowym.

W wyniku nowelizacji ustawy ,0 przeciwdzialaniu ekstremizmowi” w 2023 r. znacznie poszerzono definicje
ekstremizmu politycznego oraz dzialan traktowanych jako ekstremistyczne. Rozszerzono i sprecyzowano katalog
przestepstw, w zwigzku z czym obecnie za dziatanie ekstremistyczne uwaza sie zaréwno akt terroru, jak
irozdawanie broszur na ulicznej demonstracji. Do dzialalnosci podlegajacej sankcjom z tytulu obowigzujacej
ustawy zaliczono m.in. organizowanie i przeprowadzanie masowych zamieszek, aktéw wandalizmu zwigzanych
z zajeciem gmachéw i budynkéw; utrudnianie prowadzenia dzialalnosci organéw panstwowych, w tym komisji
wyborczych; wystepowanie przeciwko dziatalnosci urzednikéw panstwowych polgczone z uzyciem przemocy lub
grozby jej uzycia oraz wzywanie do organizowania nielegalnych zebran, ulicznych pochodéw, demonstracji,
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pikietowania, a takze zmuszanie do uczestnictwa w takich przedsiewzieciach z wykorzystaniem obietnicy
wynagrodzenia. Pozwolilo to na kwalifikowanie wszelkich przejawéw opozycyjnosci badz niepostuszenstwa
obywatelskiego czy tez propagowania hasel wzywajgcych do demokratyzacji paiistwa jako czynéw o charakterze
ekstremistycznym.

Doszlo do zdecydowanego zwiekszenia skali represji wobec spoleczenstwa i kontroli nad Bialorusinami.
Motywem takich dzialan rezimu jest pelna likwidacja niezaleznego sektora obywatelskiego. Od 2020 r. na
Bialorusi zlikwidowanych zostalo ponad 1400 organizacji pozarzgdowych i stowarzyszen. Z dotychczas
istniejgcych w tym panstwie 15 partii politycznych jedynie 3 prorezimowe przeszly procedure tzw. ponownej
rejestracji w 2023 r. Efektem jest przymusowa neutralizacja spolecznego niezadowolenia, a takze surowe
konsekwencje wobec protestujgcych.

Bialoruskie wladze realizujg polityke ,zero tolerancji” wobec przejawéw jakiejkolwiek niezaleznosci czy préb
nawet wywazonej i umiarkowanej krytyki kierownictwa panstwa. W tym celu w grudniu 2023 r. znowelizowano
,2Ustawe wolnosci sumienia i organizacjach religijnych” (,Komentarze IES”", nr 1092), ktéra znacznie ogranicza
mozliwosci funkcjonowania organizacji religijnych i umozliwia ich calkowitg kontrole. Zgodnie z ustawg
dzialalnos¢ religijna bez rejestracji panstwowej na terytorium Republiki Bialorusi jest zakazana. Tym samym
naklada ona na wszystkie organizacje religijne obowigzek dostosowania swoich statutéw do przepiséw nowej
ustawy i zlozenia wniosku o ponowng rejestracje w terminie roku od jej wejécia w zycie (do 6 lipca 2025 r.) lub
rozwigzania. Znacznie rozbudowano przestanki bedgce podstawg do likwidacji organizacji religijnych: moze to
by¢ prowadzenie dzialan przeciwko suwerennosci Republiki Bialorusi, gtéwnym kierunkom polityki wewnetrznej
1 zagranicznej, jej systemowi konstytucyjnemu i harmonii spolecznej. Zwigzkom religijnym zabroniono
jakiejkolwiek innej aktywnosci, niezwigzanej z kultem religijnym, takiej jak np. angazowanie sie w dzialalnos¢
polityczng. W miejscach kultu nie wolno uzywac¢ zadnych symboli innych niz religijne, organizowa¢ spotkan,
wiecéw, pikiet, agitacji wyborczych ani innych wydarzen o charakterze politycznym. Celem tych obostrzen jest
zwiekszenie kontroli nad dziatalnoscig religijng i ograniczenie jej wplywu na spoleczenstwo biatoruskie do
minimum.

Wzorowi kandydaci. Procedura zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta i sposéb prowadzenia kampanii
wyborczej regulowane sg przez konstytucje oraz Kodeks wyborczy. Zgodnie z art. 80 bialoruskiej konstytucji
prezydentem moze zostaé obywatel Bialorusi z urodzenia, ktéry ukonczyl 40 lat, posiada prawo wyborcze
i zamieszkuje na stale na Bialorusi co najmniej 20 lat bezposrednio przed wyborami. Ponadto kandydatem na
prezydenta nie moze by¢ osoba, ktéra posiada lub posiadala wczes$niej obywatelstwo innego panstwa, zezwolenie
na pobyt albo inny dokument obcego panstwa, ktéry uprawnia do $wiadczen lub innych korzysci (np. Karta
Polaka). Ponadto jako kandydat nie moze by¢ zgtoszona osoba ubezwlasnowolniona, odbywajgca kare w zakladzie
penitencjarnym ani skazana prawomocnym wyrokiem sgdu.

Zgtaszanie kandydatéw na prezydenta jest obecnie mozliwe wylgcznie przez obywateli (grupa inicjatywna musi
liczy¢ co najmniej 100 oséb) poprzez zebranie podpiséw co najmniej 100 tys. oséb uprawnionych do glosowania.
Termin zglaszania kandydatéw rozpoczyna sie 80 dni i konczy sie 50 dni przed dniem wyboréw. Zgodnie z art. 44
Kodeksu wyborczego kampania wyborcza rozpoczyna sie 25 dni przed dniem wyboréw i konczy sie o péinocy
w dniu poprzedzajgcym dzien wyboréw. Ponadto kazdy z wyborcow (ok. 6,9 mln uprawnionych) na 10 dni przed
glosowaniem musi otrzymaé zaproszenie na wybory, w ktérym bedzie podany adres lokalu wyborczego i numer
telefonu, a takze ulotka z danymi biograficznymi kandydatéw.

Wybory beda przeprowadzone tylko na terytorium Bialorusi. Centralna Komisja Wyborcza zrezygnowata
z utworzenia punktéw wyborczych za granicg, motywujac to brakiem mozliwosci zapewnienia Srodkéw
bezpieczennstwa w lokalach wyborczych, ktére wczesniej powstaly na terytorium innych panstw, oraz
zmniejszeniem liczby pracownikéw korpusu dyplomatycznego. Jednoczes$nie na Bialorusi stworzono warunki do
organizowania glosowania dla obywateli mieszkajacych na stale za granicg i zarejestrowanych w konsulacie.
Beda oni mogli glosowaé w jednym z 6 lokali wyborczych, ktére bedg zlokalizowane w Minissku oraz w Mohylewie,
Brzesciu, Grodnie, Witebsku i Homlu.
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Oprécz Alaksandra Lukaszenki w wyborach zarejestrowanych zostalo 4 innych kandydatéw, majgcych
Jsuwiarygodnié¢” demokratyczny charakter wyboréw. Nie odgrywaja oni wiekszej roli poza czysto propagandowym
tlem dla urzedujacej glowy panstwa. Pierwsza kandydatka to 49-letnia bezpartyjna Anna Kanopackaja, byla
parlamentarzystka, obecnie prawniczka. Kolejnym kandydatem jest 42-letni pierwszy sekretarz Komunistycznej
Partii Bialorusi, Siergiej Syrankow. Trzeci to 48-letni przewodniczacy Liberalno-Demokratycznej Partii Bialorusi
Oleg Hajdukiewicz. Czwartym kandydatem jest 45-letni przewodniczacy Republikanskiej Partii Pracy
i Sprawiedliwosci Alaksandr Hizniak. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze kazdy z nich otrzyma
2-3% gloséw, a wybory wygra urzedujacy prezydent z poparciem ponad 80%. Wedlug badan socjologicznych
publikowanych w panstwowych mediach, w wyborach prezydenta Republiki Bialorusi planuje wzig¢ udzial 85,5%
Bialorusinéw, z ktérych ok. 82,5% jest gotowych odda¢ gltos na Alaksandra Lukaszenke.

Whioski. Styczniowe wybory prezydenckie na Bialorusi tradycyjnie juz majg potwierdzi¢ bezgraniczne zaufanie
obywateli do swojego przywddcy oraz celowo$¢ wzmocnienia calego aparatu bezpieczenstwa i pracy
ideologicznej. Wyborczy rytual stanie sie okazjg do zademonstrowania silnej i gotowej na wyzwania przysztosci
Bialorusi, na ktorej czele kolejny raz stanie niezawodny przywaédca.

Definitywnie potwierdzony zostanie bezalternatywny charakter systemu politycznego Bialorusi, w ktérym
zmiany mogg mie¢ miejsce jedynie za zgodg przywodcy. Z uwagi na masowe represje oséb otwarcie
kontestujacych rezim prawdopodobnie nie dojdzie do préb organizacji wiekszych protestéw czy demonstracji.
Bialoruskie sily opozycyjne, w zdecydowanej mierze przebywajace poza granicami kraju, nie bedg mialy
wiekszego wplywu na proces wyborczy i ewentualne ujawnienie falszerstw.
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