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Estonia: kontrowersje wokol zmiany prawa wyborczego
w wyborach lokalnych

Wybory samorzadowe w Estonii odbeda sie w pazdzierniku 2025 r. Obecnie w parlamencie (Riigikogu)
procedowany jest projekt nowelizacji Konstytucji, majacy ograniczy¢ prawa wyborcze na poziomie
lokalnym obywatelom Rosji, Bialorusi i/lub osobom o nieokreslonym obywatelstwie. Podczas gdy
celem zmiany ma by¢ pozbawienie prawa do glosowania obywateli panstw wrogich i agresywnych,
dyskusja nad nia ma szerszy wymiar, bowiem dotyka kwestii stabilnosci i jakosci demokracji, praw
czlowieka, a takze wolnosci mysli i przekonan.

Tlo polityczno-spoleczne. Prawo do glosowania w wyborach lokalnych, oparte na §156 Konstytucji, przystuguje nie
tylko obywatelom Estonii i Unii Europejskiej. Obejmuje ono réwniez cudzoziemcéw zamieszkalych w Estonii na
podstawie prawa stalego pobytu, ktérzy do dnia wyboréw ukonczyli 16 lat i majg stale miejsce zamieszkania w danej
gminie (prawo to nie dotyczy wyboréw parlamentarnych). Kategoria cudzoziemcow obejmuje gléwnie obywateli
Rosji oraz osoby o nieokreslonym obywatelstwie na stale przebywajgce w Estonii. Ich obecno$¢ w tym panstwie
jest uwarunkowana historycznie i wynika ze zloZonej polityki migracyjnej Zwigzku Radzieckiego (Komentarze
IES", nr 68). Zdecydowana wiekszo$é oséb o nieokreslonym obywatelstwie to osoby rosyjskojezyczne.
Po odzyskaniu przez Estonie niepodlegtosci wazny byt udziat w wyborach samorzgdowych wszystkich ludzi na
stale zamieszkujacych terytorium danej gminy, tak by wszelkie spory i niezadowolenie mogly by¢ rozwigzywane
poprzez zgromadzenie przedstawicielskie, a nie w formie protestéw i demonstracji. To prawo jest praktycznym
wyrazem koncepcji wspélnoty politycznej, ktérej czlonkowie moga podejmowac decyzje w sprawach lokalnych.

Obecnie osoby o nieokreslonym obywatelstwie stanowig 4,5% ludnosci Estonii, a obywatele Rosji — 5%, czyli
odpowiednio ok. 62 tys. i 70 tys. os6b (Statistics Estonia, 2024). W poprzednich wyborach samorzadowych w 2021 1.
w obu wymienionych grupach wzielo udzial jedynie ok. 40% uprawnionych do glosowania.

Projekt zmiany Konstytucji. Pod koniec pazdziernika 2024 r. grupa deputowanych reprezentujgcych trzy partie
koalicyjne — Estoniskg Partie Reform (RE), Partie Socjaldemokratyczng (SDE) i Estonie 200 — zlozyla w parlamencie
projekt nowelizacji Konstytucji, ktéry ma na celu ograniczenie prawa do glosowania w wyborach samorzadowych
obywatelom panstw bedgcych agresorami. Projekt nowelizacji przyznawalby prawo glosu obywatelom panstw,
ktore podzielajg wartosci demokratyczne i majg zbiezne interesy bezpieczenstwa z panstwem estonskim, a takze
osobom mieszkajgcym w Estonii, ale nieposiadajgcym zadnego obywatelstwa i niezobowigzanym do zachowania
lojalnosci wobec jakiegokolwiek panstwa.

W listopadzie projekt przeszedl pierwsze czytanie. Drugie czytanie zaplanowane jest na koniec lutego br, a trzecie
— na koniec marca, jednak w dalszym ciagu nie jest pewne, czy i w jakim zakresie projekt zostanie przyjety.
Stanowisko partii opozycyjnych jest zréznicowane. Partia Centrum calkowicie odrzuca projekt. Natomiast
Ojczyzna i Estoniska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE) optujg za tym, by takze osoby, ktére posiadajg prawo
stalego pobytu w Estonii, ale nie sg obywatelami zadnego panstwa (,0soby o nieokreslonym obywatelstwie” lub tzw.
posiadacze ,szarych paszportéw™), byly pozbawione prawa do glosowania.

Z kolei jeden z partneréw koalicyjnych — SDE — nalega na pozostawienie prawa do glosowania rezydentom
posiadajagcym ,szary paszport”. Partia wolalaby jednak rozwigzania na poziomie zwyklej ustawy, a nie w wyniku

! Termin ten pochodzi od koloru dokumentu podrézy wydawanego im w przypadku podrézy miedzynarodowych.
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zmian konstytucyjnych. Alternatywne rozwigzanie SDE zaklada uzaleznienie prawa do glosowania od deklaracji
lojalnosci wobec panstwa estoniskiego oraz potepienia agresji Rosji wobec Ukrainy. W okreslonych sytuacjach
stluzby bezpieczenstwa moglyby takze skresli¢ z listy wyborcéw osoby, ktére stanowia zagrozenie dla stabilnosci
i niepodleglosci Estonii.

Poczatkowo RE i Estonia 200 chcialy pozbawi¢ prawa do glosowania osoby z ,szarymi paszportami”. Jednak
w styczniu br. wszystkie partie w ramach koalicji rzadzgcej uzgodnily, by wnie$é poprawki do Konstytucji jedynie
w odniesieniu do obywateli Rosji i Bialorusi, a prawo do glosowania pozostawi¢ osobom z nieokreslonym
obywatelstwem, za czym optowala SDE. Aby zmiana doszla do skutku, partie koalicyjne muszg uzyska¢ wsparcie
ze strony opozycji (wspélnie koalicja posiada 66 gloséw; do przeglosowania ustawy potrzebna jest wiekszos¢
2/3 skladu Riigikoguy, czyli 68 gloséw).

Ograniczenie praw wyborczych a kwestia jakosci demokracji i wolnosci sumienia. Kontrowersje dotyczace
pozbawienia prawa do glosowania okreslonych grup oséb otworzyly szerszg dyskusje, dotyczacq bezposrednio
stanu demokracji w Estonii. Po pierwsze uznano, ze fundamentalne prawa zapisane w ustawie zasadniczej nie
moga by¢ ograniczane ani przez obowigzek zlozenia deklaracji lojalnosci, ani poprzez sporzgdzenie listy panstw
i0s6b, ktorych to ograniczenie dotyczy. W tym zakresie wymagana jest nowelizacja Konstytucji, ktéra nadaje
decyzjom wiekszg legitymizacje. Konstytucja moze by¢ zmieniona na trzy sposoby (§163) — w drodze ustawy
przyjetej: 1) jako wynik referendum; 2) przez dwa kolejne zgromadzenia Riigikogu (w pierwszej i nastepnej kadencji
sejmu parlamentarzysci muszg przyja¢ proponowang poprawke); 3) w trybie pilnym (projekt ustawy o zmianie
Konstytucji jest omawiany w trzech czytaniach, z zachowaniem co najmniej trzymiesiecznego odstepu miedzy
pierwszym a drugim czytaniem i co najmniej jednego miesigca miedzy drugim a trzecim czytaniem). Ten wymog
wzmacnia stabilno$é systemu politycznego i wymusza staranne rozwazenie zmian, by nie byly one wprowadzane
pochopnie i odzwierciedlaly szerszy konsensus polityczny w czasie.

Po drugie uznano, ze deklaracja lojalnosci proponowana przez SDE jest bardzo watpliwym mechanizmem, ktéry
jest niebezpieczny dla stabilnosci i trwalosci zasad demokratycznych panstwa, poniewaz ingeruje w prawo
czlowieka do wolnosci sumienia. Rodzi to bowiem pytanie, czy ingerencja w wewnetrzng przestrzen przekonan
jednostki jest etycznie i prawnie uzasadniona. Ponadto w paiistwach demokratycznych kontrowersyjne wydaje sie
pozbawienie praw calej grupy spolecznej na podstawie pewnej cechy (obywatelstwa wrogiego panstwa lub braku
obywatelstwa Estonii), a nie na podstawie indywidualnych zachowan.

Whioski. Cho¢ w programach wyborczych w 2023 r. zadna partia nie wspomniala o zamiarze nowelizacji
Konstytucji, temat ten zostal wlgczony w drugiej potowie 2024 r. do porzgdku obrad Riigikogu, kiedy to deputowani
Ojczyzny i EKRE zainicjowali dyskusje dotyczacg pozbawienia praw wyborczych obywateli wrogich panstw — Rosji
i Bialorusi.

Jednym z istotnych argumentéw przemawiajgcych za potrzebg nowelizacji Konstytucji jest kwestia
bezpieczenstwa. W opinii estoniskich stuzb posiadacze ,szarych paszportéw” oraz obywatele rosyjscy w Estonii
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, bowiem Rosja podejmuje wysilki w kierunku ich rekrutacji do
dzialan przeciwko Estonii. Zmiany w prawie wyborczym popiera takze wiekszo$¢ mieszkancéw Estonii. Badania
Instytutu Studiéw Spolecznych (wiosna 2024) wykazaly, ze 63% respondentéw opowiada sie za pozbawieniem
prawa do glosowania w wyborach lokalnych obywateli paniistw trzecich, niezaleznie od tego, czy sg obywatelami
Rosji, czy innych panstw (74% ws$rdéd etnicznych Estonczykéw oraz 12% wsrdéd osob innych narodowosci).
Co ciekawe, na pytanie, czy obywatele Ukrainy mieszkajgcy w Estonii od dluzszego czasu powinni mie¢ prawo do
glosowania w wyborach lokalnych, za bylo 31% ankietowanych, a przeciw — 60% (Norstat, jesien 2024).

Kolejnym argumentem jest kwestia poparcia dla polityki Kremla. Osoby bez obywatelstwa oraz rezydujgcy
w Estonii obywatele rosyjscy stanowig znaczgacy odsetek w grupie oséb, ktére nie potepiajg agresji Rosji na Ukraine.
Zwolennicy nowelizacji podkreslajg, ze w ciggu 30 lat po odzyskaniu przez Estonie niepodleglosci osoby te mialy
wiele okazji do skorzystania z procesu naturalizacji i uzyskania obywatelstwa Estonii. Jednakze uzyskanie
obywatelstwa estoniskiego wymaga znajomosci jezyka panstwowego, co dla starszych generacji jest bardzo trudne.
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Ponadto prawo Estonii zabrania nadawania obywatelstwa bylym zolierzom radzieckim oraz ich rodzinom. Czesto
réwniez instytucje rosyjskie utrudniajg zlozenie odpowiednich wnioskéw o rezygnacje z obywatelstwa (np. poprzez
wszczecie sprawy karnej w Rosji, ktéra wyklucza zwolnienie z obywatelstwa, wymaganie dodatkowych wyjasnien
przy skladaniu dokumentéw lub zlozenie wniosku na terytorium Rosji).

Jednoczes$nie postawy polityczne nie zawsze pokrywajg sie z kwestig obywatelstwa. Z monitoringu integracji
(2023) wynika, ze 58% rosyjskojezycznych mieszkancow Estonii jest calkowicie lub czesciowo zintegrowanych
(wykazujg dobra znajomos¢ jezyka panstwowego i zaufanie wobec instytucji panistwowych), a 22% z nich posiada
obywatelstwo rosyjskie. Dlatego odebranie im praw wyborczych moze oznaczaé utrate ich lojalnosci i spadek
poparcia dla wiadz.

Nie mniej wazne sg argumenty polityczne i che¢ maksymalizacji wynikéw wyborczych przez okreslone partie.
Na ograniczeniu praw wyborczych dla obywateli Rosji i Bialorusi najbardziej stracitaby Partia Centrum, ktéra od lat
zdobywala ,rosyjskie glosy”. Wzroslaby jednoczesnie pozycja Ojczyzny i Partii Reform.
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