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Tatarenko

Jedrzej Piekara

Z kim rozmawia Kazachstan? Stabnace rosyjskie wplywy w Azji Centralnej

21 stycznia 2025 r. w stolicy Kazachstanu doszlo do spotkania wiceministra spraw zagranicznych,
Romana Wasilenki, z ambasadorami krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Wydarzenie to
zainicjowalo szereg aktywnosci na innych polach kontaktu Kazachstanu ze ,$wiatem zachodnim”,
co jednak pokrywa sie z rownie aktywna polityka regionalng oraz kontaktami z Federacja Rosyjska.
Jednoczesnie zaobserwowaé¢ mozna rosnacq role Chin, zwlaszcza na polu gospodarczym, a takze
rozpaczliwe starania Federacji Rosyjskiej, aby utrzymaé Kazachstan we wlasnej strefie wplywow.
Kazachstan znajduje sie obecnie na rozdrozu pod wzgledem prowadzenia polityki zagranicznej,
handlowej oraz bezpieczenstwa. Zauwazalnym trendem jest poszukiwanie alternatyw dla rosyjskiego
monopolu w wielu obszarach, mimo pozostawania w wyraznej zaleznosci od wplywow i pieniedzy
pochodzacych z Rosji. Zainteresowane poprawg relacji z Kazachstanem sg zaré6wno Chiny, jak i Swiat
zachodni, co sprawia, ze bardzo prawdopodobne wydaje sie stopniowe oslabianie pozycji Rosji w tym
najwiekszym panstwie Azji Centralnej. Widoczna jest takze zaciesniajaca sie wspoélpraca ,panstw
muzulmanskich”, czyli gtéwnie czlonkéw Organizacji Panstw Turkijskich. Umiejetnie poprowadzony
przyklad Kazachstanu moze sta¢ sie wzorcem do budowania relacji z nimi. Ewolucja kazachstanskich
stosunkéw miedzynarodowych moze obejmowaé¢ zaré6wno bliskie zespolenie z Chinami, pozostanie
w sferze wplywow rosyjskich, otwarcie sie na wspolprace z Zachodem, jak i — co wydaje sie najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem — utrzymanie status quo w postaci przeciagajacej sie rywalizacji
pomiedzy trzema blokami, na ktorej korzystac bedzie sam Kazachstan.

Tlo sytuacji politycznej i gospodarczej Kazachstanu. Ze wzgledu na swoje poloZenie geograficzne Kazachstan od
momentu rozpadu Zwigzku Sowieckiego stal sie jednym z najwazniejszych ,graczy” na srodkowoazjatyckiej
scenie relacji miedzynarodowych. Wraz z postepujacym podzialem Swiata oraz pojawieniem sie kategorii
Globalnej Poélnocy i Poludnia (do ktérych niektérzy dodajg kategorie Globalnego Wschodu, obejmujgcy
Kazachstan) rola tego kraju w kontekscie politycznym i gospodarczym nieustannie rosta. Zdajg sobie z tego
sprawe najwieksze gospodarki swiata, a takze rzady panstw i organizacje miedzynarodowe. Podobnie jak
w przypadku kilku innych regionéw $wiata, od co najmniej dekady w Kazachstanie (i pozostaltych krajach
regionu) trwa cicha rywalizacja pomiedzy Rosjg, Chinami a $wiatem zachodnim o zdobycie jak najwiekszych
wplywoéw i poprawe wzajemnych relacji.

Czynnik geograficzny jest jednak dla Kazachstanu istotnym ograniczeniem mozliwosci manewru
dyplomatycznego. Kraj ten jest w duzym stopniu zmuszony do budowania dobrych relacji przede wszystkim ze
swoimi dwoma najwiekszymi sgsiadami — Chinami i Rosjg, z ktérymi dzieli niemal osiem tysiecy kilometréw
granicy ladowej (z czego prawie siedem tysiecy przypada na Rosje). Pozostale panstwa Azji Centralnej —
Uzbekistan, Kirgistan i Turkmenistan — dzielg z Kazachstanem zaledwie trzy i pét tysigca kilometréw granicy
lgdowe;j.

Kazachstan pozostaje czlonkiem Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), co oznacza stalg
zalezno$¢ od rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, ktorg jednak Kazachstan (a takze inne Kraje tej organizacji)
prébuje minimalizowaé. Przelomem w funkcjonowaniu OUBZ byt rok 2022, kiedy oddzialy organizacji zostatly
wykorzystane przy okazji protestéow w Kazachstanie. Istotna byla takze agresja Rosji na Ukraine, ktéra
doprowadzila do podzialu OUBZ na kraje wspierajgce agresje i pozostajgce do niej w neutralnym stosunku.
Interwencja wojsk OUBZ okazala sie w wiekszos$ci symboliczna i nie doprowadzila do znaczgcego wzrostu wplywu
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Rosji w regionie. W sprawie wojny w Ukrainie Kazachstan pozostal neutralny, nie popierajgc oficjalnie dzialan
rezimu Wiadimira Putina, np. nie zgadzajac sie oficjalnie na uznanie republik Donbaskiej i Luganskie;j.

Najbardziej istotne pod wzgledem gospodarczym jest uczestnictwo Kazachstanu w Szanghajskiej Organizacji
Wspdlpracy (zrzeszajgcej m.in. Chiny, Rosje i Indie), ktérej Kazachstan przewodniczyt w 2024 r., a ktorej szczyt
odbyt sie 3-4 lipca w Astanie, stolicy kraju (w tym tez roku odbywat sie tam szczyt Chiny — Azja Centralna).
Niemiecki Instytut Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa (Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP) —
w reakcji — po raz pierwszy w historii uznal Kazachstan za ,$wiatowe mocarstwo $redniego szczebla”.

W trakcie szczytu oraz przewodnictwa Kazachstanu prezydent Kasym-Zomart Tokajew wielokrotnie podkreslat
dazenie do zaciesnienia wspoélpracy gospodarczej, kulturalnej oraz — co najwazniejsze — w sferze bezpieczenstwa
i cyberbezpieczenstwa pomiedzy krajami wchodzacymi w skiad organizacji. W 2024 r. dolgczyla do niej oficjalnie
Bialorus. Relacje z Rosjg i Chinami byly gléwnymi obszarami aktywnosci polityki zagranicznej Kazachstanu
w ostatnich latach.

Nowe perspektywy roku 2025. Kazachstan wchodzi w 2025 r. jako silny gracz na arenie miedzynarodowej,
co widoczne jest w aktywnej polityce zagranicznej i gospodarczej panstwa. Jej fundamentem jest przede
wszystkim interes narodowy. Sygnalem do jej rozpoczecia byly wydarzenia z 23 oraz 29-30 stycznia, a takze
rozpoczynajgce sie 31 stycznia Forum ,Digital Almaty”, podczas ktérego odbedzie sie sesja plenarna premieréw
krajow Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (m.in. Rosji, Biatorusi oraz Iranu). Z okazji tego ostatniego wydarzenia
prezydent Kazachstanu podjal 30 stycznia premiera Rosji, Michaila Miszustina, i przyjgl zaproszenie do
uczestnictwa w majowych obchodach zakonczenia II wojny swiatowej, ktére odbedg sie w Moskwie. Nie jest to
ruch niespodziewany, bowiem przedstawiciele Kazachstanu regularnie uczestniczg w obchodach tej rocznicy,
nawet po 2022 r.

W swoim przemoéwieniu z 23 stycznia 2025 r. premier Kazachstanu, Olzas Bektenow, podkreslal koniecznosé
licznych reform podatkowych i budzetowych, zgodnie z wytycznymi prezydenta Tokajewa. MozZna to uznaé za
istotny moment w polityce wewnetrznej, sygnalizujgcy modernizacje i poszukiwanie partneréw w Europie i Azji.
29 stycznia odbylo sie rozszerzone posiedzenie rzgdu pod przewodnictwem Tokajewa. Jego celem bytlo nie tylko
podsumowanie roku 2024, ale i wyznaczenie kierunkéw modernizacji na rok 2025. Dzien pézniej, 30 stycznia,
Bektenow zapowiedzial zerwanie ze starymi metodami dzialania: ,Nie mozna osiggna¢ pozytywnych rezultatéw
w nowych warunkach, stosujac stare, biurokratyczne metody i formalizm”. Czy jest to retoryka, czy rzeczywista
zmiana — pozostaje kwestig otwarta.

Jednym z pierwszych krokéw, jakie Kazachstan podjgt w biezgcym roku, jest dzialalno$¢ w przemysle naftowym,
co wydaje sie odpowiedzig na apel Donalda Trumpa o obnizenie cen ropy. Pod koniec stycznia pojawily sie
informacje o planach Kazachstanu dotyczacych przedluzenia umoéw z operatorami duzych z16z oraz zwiekszenia
wydobycia, m.in. poprzez reaktywacje eksploatacji zloza Sarbulakskoje w regionie wschodniego Kazachstanu.
29 stycznia amerykanski koncern naftowy Chevron zapowiedziat inwestycje w kazachskie wydobycie ropy
naftowe] o wartosci 48 miliardéw dolaréw. Jednoczesnie, po przekroczeniu norm produkcji ropy w 2024 r.
i w reakcji na protesty OPEC, kazachscy politycy deklarujg mozliwos¢ dostosowania wydobycia do oczekiwan
organizacji.

Kazachscy eksperci i politycy zauwazaja, Ze mozliwe zakorniczenie wojny Rosji z Ukraing moze doprowadzié¢ do
drastycznego pogorszenia sytuacji gospodarczej Rosji. W zwigzku z tym Kazachstan poszukuje alternatywnych
partneréw, w tym krajow Azji Centralnej i Turcji, z ktérg 27 stycznia podpisano umowe o wspoélpracy militarnej.
W relacjach regionalnych z innymi panstwami muzulmanskimi mozna zaobserwowac odcinanie sie Kazachstanu
od Rosji. Druga wizyta Wiadimira Putina w Kazachstanie, w listopadzie w 2024 r, byla pelna wzajemnych
uprzejmosci, jednak nie przyniosla zadnego przelomu w kwestiach problematycznych pomiedzy oboma
panstwami. Kazachstan przede wszystkim nie umozliwil przesylu rosyjskiego gazu do Chin przez swoje
terytorium.
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0Od co najmniej roku Kazachstan dazy takze do zacie$nienia relacji z ONZ i Unig Europejska. Przejawem tego sa
m.in. ratyfikacja Traktatu z Marrakeszu, realizacja zalozern ONZ dotyczacych praw czlowieka oraz spotkanie
21 stycznia z Olofem Skoogiem, przedstawicielem UE ds. praw czlowieka. Tego samego dnia odbyly sie rozmowy
wiceministra spraw zagranicznych Romana Wasilenki z ambasadorami panstw UE. Wasilenko stwierdzil: ,Ostatni
rok byl bardzo udany pod wzgledem rozwoju naszych relacji z Unig Europejska i jej czlonkami. Mamy nadzieje, ze
w 2025 r. uda nam sie je jeszcze bardziej wzmocnic¢”.

Wida¢ to choéby w polityce handlowej: gléwnymi importerami débr z Kazachstanu staly sie w 2024 r. Wilochy
1 Chiny, spychajgc Rosje na trzecig pozycje. Problemem pozostaje jednak eksport do Kazachstanu, w ktérym caty
czas kréluje niepodzielnie duopol chinsko-rosyjski, a kraje zachodnie nie przekraczajg lacznie kilkunastu procent
udzialu. Kazachstan szuka jednak niewatpliwie mozliwosci dywersyfikacji swoich stosunkéw gospodarczych.
Na poczatku tego roku ogloszono powstanie Francuskiej Agencji Rozwoju w Kazachstanie, co moze zwiastowac¢
zainteresowanie wladz panstwa pozyskiwaniem francuskiej technologii, choéby tej nuklearne;j.

Cho¢ Kazachstan ociepla relacje z Zachodem (29 stycznia rozpoczeto sie pigte forum Unia Europejska — Azja
Centralna w Almaty, ktérego celem jest rozwéj wzajemnej wspolpracy), nie kryje dgzen do wspoélpracy z Chinami
i Rosja. 28 stycznia w regionie Aktobe otwarto finansowang przez Chiny farme wiatrowa, a w pazdzierniku 2024 r.
przeprowadzono referendum w sprawie budowy elektrowni atomowej, ktérej technologie réwnie dobrze jak
Francja moga dostarczy¢ Chiny lub Rosja. W sferze polityki symbolicznej nalezy zaznaczy¢, ze Kazachstan
oficjalnie uznal wynik wyboréw na Bialorusi, a prezydent Tokajew pogratulowal Alaksandrowi Lukaszence.
W kazachskich mediach trudno znalez¢ informacje podwazajace legalnosé tych wyboréow.

Whnioski. Nie ulega watpliwosci, ze Kazachstan stal sie kluczowym partnerem dla swiatowych poteg
gospodarczych. Zachéd powinien aktywnie przeciwdzialaé dalszemu zblizeniu Kazachstanu z Rosjg, w czym,
paradoksalnie, moze znalez¢ sojusznika w Chinach, réwnie zainteresowanych zdominowaniem kazachskiej
gospodarki jak Rosja. Nie istnieje na chwile obecng mozliwo$¢ znaczacego wzrostu wplywoéw europejskich
w sferze gospodarczej — ze wzgledéw geograficznych jedyng przeciwwagg dla Rosji sg tu Chiny. Rosjanie
dostrzegli ten problem i tylko w 2024 r. ich inwestycje w kazachska gospodarke wzrosly o ponad 40%, a liczba
rosyjskich firm operujacych w Kazachstanie wyniosla ponad 23 tysigce. Polem, na ktérym Kazachstan szuka
alternatywy dla Rosji, jest bez watpienia strefa bezpieczenstwa (tu alternatywg sg Organizacja Panstw Turkijskich
oraz wspélpraca w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy). Jednoczes$nie Kazachstan co najmniej od
2022 r. wyraznie izoluje sie od polityki rosyjskiej w Ukrainie, ktérej udzielal nawet pomocy humanitarnej. Ostatnie
ruchy wiladz kazachskich $wiadcza o checi zblizenia z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi, jednak polem
do wspoélpracy wydaje sie w tym przypadku sfera polityki zagranicznej oraz technologii. Panistwa europejskie
winny dazy¢ do zastgpienia duopolu Chin i Rosji w sferze technologicznej Kazachstanu, czego symbolicznym
wyrazem mogloby by¢ wybranie przez Kazachstan panstwa zachodniego jako dostawcy technologii do nowego
reaktora atomowego.

Wyrazne sygnalty, jakie w ostatnich tygodniach wysyla Kazachstan, mogg $wiadczy¢ o realnej checi
,modernizacji” panstwa i jego czesciowym ,uzachodnieniu”. Istotne wydaje sie wspieranie Kazachstanu w jego
opozycyjnej polityce wobec rosyjskiego przesylu gazu do Chin. Nie nalezy spodziewa¢ sie jakichkolwiek zmian
na scenie politycznej w Kazachstanie, jednak obecna witadza, cho¢by nawet nie spelniala idealnie wyobrazen
panstw i organizacji zachodnich, jest cennym sojusznikiem dla Zachodu, zwlaszcza w kontekscie perspektywy
zakonczenia lub czasowego zawieszenia dzialann wojennych w Ukrainie. Trwajgcy proces ostabiania stosunkéw
Kazachstanu z Rosjg jest jednoczesnie procesem erozyjnym ODKB, a tym samym prowadzi do utraty na arenie
miedzynarodowej prestizu Rosji, ktéra jawi sie jako petent juz nie tylko Chin i Indii, ale takze panstw regionu Azji
Centralne;.

Dobre stosunki z Kazachstanem moga by¢ szczegélnie pomocne w kontekscie wygaszania konfliktu w Ukrainie
i roli w tym panstw obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Zwigzanie Kazachstanu z Zachodem moze odby¢ sie
na drodze wspélpracy technologicznej i inwestycyjnej. Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze kazdorazowe
oslabienie relacji gospodarczych Kazachstanu z Rosjg wigze sie z ryzykiem wzrostu wplywéw Chin w regionie.
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Wspélpraca z Zachodem nigdy nie byla tak silnie akcentowana w Kazachstanie, co $wiadczy o przelomowej
sytuacji, w jakiej znalazl sie region Azji Centralnej po objeciu prezydentury w Stanach Zjednoczonych przez
Donalda Trumpa. Dzialania majgce na celu zwiekszenie wydobycia ropy sg ewidentnym aktem przeciwko Rosji
i krokiem w kierunku dgzen Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. W ostatnich tygodniach Kazachstan
wyslal liczne sygnaly, Ze na wspélprace z Zachodem jest gotowy. Nie nalezy jednak zapomina¢ o wydarzeniach
ze stycznia 2022 r., kiedy w chwili niestabilnosci wladze Kazachstanu poprosily o militarng pomoc Federacje
Rosyjska. Widmo rosyjskiej interwencji caly czas bedzie kragzy¢ nad tym najwiekszym panstwem Azji Centralne;.
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