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Nowy kompas - czyli jak Unia Europejska planuje odzyska¢ konkurencyjnosé

+Europa ma wiele atutéw gospodarczych, ale musi dziala¢ teraz, aby odzyska¢ konkurencyjnosé
1zabezpieczy¢ dobrobyt”. To pierwsze zdanie 1 jednoczesnie kluczowe przeslanie opublikowanego
29 stycznia 2025 r. dokumentu strategicznego Komisji Europejskiej — Kompas konkurencyjnosci dla
UE (A4 Competitiveness Compass for the EU). Przedstawiona w nim diagnoza jest jednoznaczna -
Europa traci pozycje w globalnym wyscigu gospodarczym. Dokument wskazuje na koniecznos$¢ reform
w obszarze innowacji, dekarbonizacji i bezpieczenstwa. W tym kontekscie szczegolne wyzwania stojq
przed panstwami Europy Srodkowej.

Jaki jest stan unijnej konkurencyjnosci? Kompas konkurencyjnosci dla UE — czyli swoiste ramy gospodarcze
majgce ukierunkowaé prace Komisji Europejskiej w jej obecnej kadencji (do 2029 r.) — w duzej mierze bazuje na
wnioskach z dwéch raportéw opublikowanych w 2024 r.: Enrica Letty — Much more than a market(Znacznie wiecej
niz rynek) oraz Maria Draghiego — The future of European competitiveness (Przyszios¢ europejskiej
konkurencyjnosci). Pierwszy z nich zostal opracowany na zlecenie Rady Europejskiej, a drugi Komisji Europejskiej.
Oba zawierajg podobng diagnoze — konkurencyjnos$¢ UE, w wielu jej wymiarach, w ostatnich latach systematycznie
spada. Raporty wskazujg na wysokie i niestabilne ceny energii hamujgce rozwéj przemysly, znaczace uzaleznienie
od zewnetrznych dostawcéw surowcéw oraz nadmierne obcigzenia regulacyjne i administracyjne dla
przedsiebiorstw. Szczegélnie niepokojgcy jest jednak rosngcy dystans technologiczny: Europa ,utknela
w statycznej strukturze przemyslowej, w ktérej powstaje niewiele nowych firm zdolnych do stworzenia nowych
silnikéw wzrostu”, i bez zdecydowanych dziatann - jak pisze wprost Draghi — bedzie podgzac¢ Sciezkg ,powolnej
agonii”.

O skali wyzwan w tym obszarze swiadczg m.in. dane dotyczgce nakladéow na badania i rozwoj (B+R). W pierwszej
dziesigtce przedsiebiorstw wydajacych najwiecej na B+R znajduje sie az szesciu amerykanskich gigantéw
technologicznych — Amazon, Meta, Alphabet, Apple, Microsoft i Intel. Liste uzupehiajg chiriskie Huawei, Alibaba
i Tencent oraz koreanski Samsung. Jedyna firma z UE w tym gronie jest niemiecki Volkswagen, bedacy zarazem
jedynym przedsiebiorstwem spoza sektora technologicznego®. R6znice widoczne sg takze w szerszym zestawieniu
— wedlug opublikowanej w grudniu 2024 r. unijnej tablicy wynikéw, wséréd 2000 przedsiebiorstw z sektora
przemystu inwestujgcych najwiecej w B+R ze Stanoéw Zjednoczonych pochodzi 681 (42,3% calkowitych inwestycji),
z Chin 524 (17,1%), podczas gdy z UE juz tylko 322 (18,7%). Co zmienne, w gronie tych unijnych Europa Srodkowa -
rozumiana jako jedenascie panstw UE, ktére przystapily do Unii po 2004 r. — jest reprezentowana przez zaledwie
dwie (sic!) firmy farmaceutyczne: wegierskg Richter Gedeon oraz stowenskg Krka?.

O dystansie dzielacym Europe — w tym takze Europe Srodkowa — od $wiatowych lideréw $wiadcza réwniez
zagregowane dane dotyczace calkowitych nakladéw na prace B+R w stosunku do PKB. Wedlug opublikowanych
takze w grudniu 2024 r. danych Eurostatu calkowite nakiady na B+R (obejmujace laczne naklady przedsiebiorstw,
jak rowniez rzgdowe, szkolnictwa wyzszego oraz prywatnych instytucji niekomercyjnych) w relacji do PKB
w Stanach Zjednoczonych wyniosly 3,6%, w Chinach 2,6%, a w Unii Europejskiej 2,2%. Przy czym — ponownie —
unijna $rednia nie oddaje znaczacych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi UE. W panstwach szeroko

! Statista, Ranking of the companies with the highest spending on research and development worldwide in 2022,
https//www.statista.com/statistics/265645/ranking-of-the-20-companies-with-the-highest-spending-on-research-and-
development/ (14.02.2025).

2 European Commission, The 2024 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, https://irijrc.ec.europa.eu/scoreboard/2024-eu-
industrial-rd-investment-scoreboard (14.02.2025).
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definiowanej tu Europy Srodkowej wskaznik ten ksztaltuje sie znacznie ponizej unijnej $redniej: w Rumunii wynosi
zaledwie 0,5%, w Bulgarii i na Lotwie 0,8%, na Slowac;ji i Litwie 1,0%, na Wegrzech i w Chorwacji 1,4%, w Polsce 1,6%,
w Czechach i Estonii 1,8%, a w Slowenii 2,1%.

Pozycje konkurencyjng panstw Europy Srodkowej obrazuje réwniez kompleksowy ranking konkurencyjnosci
publikowany przez Institute for Management Development (IMD) — World Competitiveness Ranking, obejmujacy
67 gospodarek. Podczas gdy w edycji z 2024 r. wysokKie pozycje zajely w nim panstwa z UE takie jak Dania (3.),
Irlandia (4.) czy Szwecja (6.), to panistwa Europy Srodkowej uplasowaty sie miedzy 29. a 59. miejscem — Czechy (29.),
Litwa (30.), Estonia (33.), Polska (41.), Lotwa (45.), Slowenia (46.), Rumunia (50.), Chorwacja (51.), Wegry (54.),
Bulgaria (58.) i Stowacja (59.).

Jaki kierunek wskazuje nowy unijny kompas? Kompas konkurencyjnosci dla UE opublikowany przez Komisje
Europejska przedstawia wizje wzmocnienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki poprzez dzialania w trzech
kluczowych obszarach: innowacje, dekarbonizacja i bezpieczenstwo. Pierwszy z nich koncentruje sie na
stworzeniu odpowiedniego $rodowiska dla innowacyjnych przedsiebiorstw technologicznych, szczegélnie tych
zwigzanych ze sztucznjg inteligencjg. Stad tez 11 lutego, czyli niespelna dwa tygodnie po opublikowania nowej
strategii, podczas szczytu A/ Action Summitw Paryzu, przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
oglosila utworzenie funduszu InvestAl ktéry ma zapewni¢ finansowanie w wysokosci 200 mld euro na rozwéj Al
w UE, co m.in. ma umozliwi¢ budowe centréw obliczeniowych, w tym tzw. ,gigafabryk”. Komisja zapowiedziala tez
uruchomienie jeszcze w 2025 r. programu ,Zastosuj sztuczng inteligencje”, ktéry ma wspiera¢ wdrazanie Al
w przedsiebiorstwach (o istotnych potrzebach w tym zakresie, szczegélnie w Europie Srodkowej, w ,Komentarze
IES” nr 1276). Inng inicjatywg w obszarze pobudzania innowacyjnosci ma byé wprowadzenie tzw. ,28. systemu
prawnego’, ktéry obok 27 krajowych systeméw prawnych stworzytby dodatkowy, ogélnounijny rezim regulacyjny,
ulatwiajgcy dzialanie przedsiebiorstw na jednolitym rynku.

W ramach drugiego obszaru Komisja Europejska lgczy konkurencyjnos$¢ z dekarbonizacjg. Argumentem za tym
polaczeniem sg — wyraznie podkreslone m.in. w raporcie Draghiego — wysokie i niestabilne ceny energii, ktére
stanowig wyzwanie w podnoszeniu konkurencyjnosci UE. Zapowiedziano przy tym opracowanie kilku
dokumentéw, ktore uszczegoélowig planowane dzialania w tym obszarze: pakt dla czystego przemyshy, plan
dzialania na rzecz przystepnych cen energii oraz akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu.

Trzeci obszar dotyczy zmniejszenia nadmiernych zaleznosci i zwiekszenia bezpieczenstwa. UE, posiadajgc
najwiekszg sie¢ uméw handlowych na swiecie (z 76 panstwami odpowiadajgcymi za prawie polowe handlu UE),
planuje rozwing¢ nowe, ,czyste” partnerstwa handlowo-inwestycyjne. Majg one pomaéc w zabezpieczeniu dostaw
surowcoéw, energii i technologii. Z kolei na rynku wewnetrznym planowane jest wprowadzenie preferencji
europejskiej w zaméwieniach publicznych w krytycznych sektorach i technologiach.

Te trzy obszary majg by¢é dodatkowo wspierane przez tzw. pie¢ horyzontalnych czynnikéw sprzyjajacych
konkurencyjnosci. Pierwszy to radykalne zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych. Komisja
Europejska wyznacza w tym zakresie konkretny cel zmniejszenia o co najmniej 25% obcigzen administracyjnych
dla przedsiebiorstw, w tym o co najmniej 35% dla malych i srednich przedsiebiorstw. Drugi dotyczy znoszenia barier
na jednolitym rynku poprzez modernizacje ram zarzgdzania. Szczegélny nacisk zostanie polozony na integracje
w obszarach komunikacji elektronicznej, energii, rynkéw finansowych i obronnosci. Trzeci dotyczy kwestii
finansowych. Raport Draghiego ocenia lgczne dodatkowe potrzeby inwestycyjne w Europie na 750-800 mld euro
rocznie do 2030 r., co oznacza, ze lgczny wskaznik inwestycji do PKB w UE musi rosngé o ok. 5 p.p. rocznie.
W zwiagzku z tym raport zaleca wzmocnienie konkurencyjnosci poprzez utworzenie unii oszczednosci i inwestycji
(przeksztalcenie dawnej unii rynkéw kapitalowych). Czwarty obszar skupia sie na rozwoju umiejetnosci i tworzeniu
wysokiej jakosci miejsc pracy. Komisja planuje utworzenie unii umiejetnosci, koncentrujacej sie na inwestycjach
w ksztalcenie i szkolenia, w tym w edukacje STEM. Pigty wprowadza narzedzie koordynacji konkurencyjnosci,
ktore ma zapewnic¢ realizacje wspélnych celéw polityki UE na szczeblu unijnym i krajowym.
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Whnioski. Europa, w tym panstwa lezace w jej srodkowej czesci, coraz bardziej odstaje od $wiatowych lideréw
gospodarczych, przede wszystkim w zakresie tempa rozwoju technologicznego. Proponowany przez Komisje
Europejska nowy Kompas konkurencyjnosci wskazuje szereg rozwigzan majacych poméc w zmniejszeniu tego
dystansu: od znaczgcych inwestycji w Al przez uproszczenie regulacji i wsparcie transformacji energetycznej po
wzmocnienie strategicznej autonomii w kluczowych sektorach gospodarki. Jest on jednoczesnie kolejng prébg
odpowiedzi na poglebiajgce sie problemy UE z konkurencyjnoscig. Jego skutecznos¢ — podobnie jak innych
strategicznych dokumentéw, chociazby Cyfrowego kompasu na 2030 r. (,Prace IES”, nr 7/2022) — bedzie zaleze¢ nie
tylko od sprawnosci wdrozenia na poziomie unijnym, ale przede wszystkim od zdolnosci poszczegélnych panstw
do transformacji swoich gospodarek. Dotyczy to szczegélnie panistw Europy Srodkowej, ktére mimo imponujacego
wzrostu gospodarczego w ostatnich dekadach, wcigz nadrabiajg dystans nie tylko do $wiatowych lideréw, ale takze
do rozwinietych panstw Europy Zachodniej i Péinocnej.

Aby gospodarki Europy Srodkowej mogly skutecznie konkurowaé na arenie miedzynarodowej, konieczne jest
odejscie od modelu opartego na niskich kosztach pracy. To trudne zadanie, poniewaz uzaleznienie od przewagi
kosztowej moze paradoksalnie ogranicza¢ rozw¢j innych czynnikéw konkurencyjnosci. W regionie znajdujg sie
zaréwno panstwa, ktére wcigz zmagajg sie z tym ryzykiem - jak Rumunia, ale tez takie, ktére moga stanowic
swoisty wzoér skutecznej transformacji gospodarczej w kierunku konkurencyjnosci opartej na wyzszej wartosci
dodanej — jak Estonia (,IES Policy Papers”, nr 7/2024).
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