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Andrzej Szabaciuk

Sankcje Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy wobec
Petra Poroszenki i ich potencjalne konsekwencje

12 lutego 2025 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNiO) nalozyla na Petra
Poroszenke, Wiktora Medwedczuka oraz szereg innych oséb sankcje personalne, zatwierdzone
13 lutego przez prezydenta Wolodymyra Zelenskiego. Dzialania wladz wywolaly oburzenie czesci
srodowisk opozycyjnych, ktore oskarzaja obecne wladze Ukrainy o bezprawne i antydemokratyczne
restrykcje. Wspomniane decyzje moga skutkowaé¢ powaznym kryzysem wewnetrznym Ukrainy
w kluczowym momencie wojny z Federacjg Rosyjska.

Okolicznosci nalozenia sankcji. Od przegranej Petra Poroszenki w wyborach prezydenckich w 2019 r. toczylo sie
przeciwko niemu ok. 20 postepowan karnych, z ktérych czesé dotyczyla zarzutéw niezwykle powaznych, ze zdradg
stanu na czele. Do tej pory zadne z nich nie zakonczylo sie wyrokiem skazujgcym. Préba rozliczen lgczy sie ze
sporem politycznym, ktéry uwidocznil sie juz w czasie kampanii wyborczej w 2019 r. Byly prezydent oraz posrednio
kontrolowany przez niego Kanal 5 telewizji bezpardonowo krytykujg poczynania obecnej wiladzy, nieudolne
prowadzenie polityki zagranicznej, brak skutecznego zabiegania o wsparcie miedzynarodowe oraz nieefektywng
polityke wobec kluczowego sojusznika — Stanéw Zjednoczonych. Ostre spory zwigzanej z P. Poroszenkg
Europejskiej Solidarnosci oraz ugrupowania Sluga Narodu doprowadzily m.in. do spiecia miedzy bylym
prezydentem i poslem z partii Stuga Narodu Bohdanem Jaremenkg. Petra Poroszenke oskarzono o wykonanie — po
ostrej wymianie zdan — niecenzuralnego gestu w strone oponenta. 30 stycznia 2025 r. Parlamentarna Komisja
Regulaminowa i Etyki Rady Najwyzszej przeglosowala ukaranie P. Poroszenki, zakazujgc mu uczestnictwa w jednej
sesji plenarnej Rady Najwyzszej. W praktyce oznaczaloby to wykluczenie go z obrad na okres do nawet szesciu
miesiecy.

P. Poroszenko, zabiegajagc o wsparcie polityczne dla Ukrainy, w styczniu i lutym odwiedzil m.in. Warszawe,
Brukselg, Paryz i Waszyngton. W trakcie tych wizyt odbyl szereg spotkan z kluczowymi politykami europejskimi
oraz przedstawicielami Demokratéw i Republikanéw w USA. Planowatl takze udzial w Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa w dniach 14-16 lutego 2025 r.

Ta znaczna aktywnos$¢ lidera opozycji mogla doprowadzi¢ do zaostrzenia konfliktu wewnetrznego, gdyz szla
w parze z powtarzanymi od Kkilku tygodni postulatami nowej administracji amerykanskiej, wskazujgcej na
konieczno$¢ zorganizowania wyboréw prezydenckich w Ukrainie. Donald Trump i jego otoczenie sklaniajg sie
w strone stanowiska Federacji Rosyjskiej, ktéra domaga sie przeprowadzenia wyboréw, gdyz nie uznaje legitymac;ji
W. Zelenskiego do pelnienia funkcji prezydenta. Czes$¢ ukrainiskich analitykow traktuje presje wywierang na bylego
prezydenta, gléwnego oponenta obecnej wladzy, jako element dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
potencjalnych konkurentéw w ewentualnych wyborach prezydenckich.

Oskarzenia pod adresem P. Poroszenki. 12 lutego 2025 r. Wolodymyr Zetenski poinformowal na oficjalnym kanale
biura prezydenta na YouTube o nalozeniu przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy sankcji na
szereg osob, w tym m.in. bylego prezydenta Ukrainy P. Poroszenke oraz oligarche Wiktora Medwedczuka, ktére
mialy zosta¢ zatwierdzone przez prezydenta 13 lutego. Osobom tym postawiono niezwykle powazne zarzuty,
lacznie z najciezszymi (zdrada stanu). Jak stwierdzil sam Zelenski: ,Wlasnie odbylem posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, decyzja zostala podjeta i zostanie opublikowana jutro. Chronimy nasze
panstwo i przywracamy sprawiedliwo$¢. Wszyscy, ktorzy niszczyli bezpieczenstwo narodowe Ukrainy i pomagali
Rosji, muszg ponies¢ konsekwencje. [..] Miliardy, ktére zostaly zarobione poprzez faktyczng sprzedaz Ukrainy
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iukrainskich intereséw, ukrairiskiego bezpieczenstwa, muszg zosta¢ zablokowane i wykorzystane do ochrony
Ukrainy i Ukraincow”.

Podstawe oskarzen P. Poroszenki o zdrade stanu stanowig zarzuty o udzial w domniemanej zmowie z Wiktorem
Medwedczukiem oraz przedstawicielami wiadz Rosji. Gléwnym przedmiotem oskarzenia jest decyzja ukrainskiego
przedsiebiorstwa energetycznego Centrenergo, zwigzana z zakupem wegla z okupowanych terytoriéw Donbasu, co
wedlug $ledczych mialo miejsce za przyzwoleniem P. Poroszenki. Owczesny prezydent mial dodatkowo
zrezygnowac z dostaw tego surowca z Republiki Poludniowej Afryki.

Kolejnym elementem sprawy jest udzial Poroszenki w tworzeniu i dzialalnosci Partii Regionéw, a takze jego rola
w rzadzie Wiktora Janukowycza. W okresie pelnienia funkcji ministra spraw zagranicznych Poroszenko byt
zaangazowany Ww przygotowanie tzw. porozumien charkowskich (m.in. przedluzajgcych dzierzawe portu
w Sewastopolu dla Floty Czarnomorskiej do 2042 1.), ktdre zostaly podpisane przez Janukowycza w kwietniu 2010 r.
Warto zaznaczy¢, ze Poroszenko zostal zdymisjonowany ze stanowiska szefa MSZ 11 marca 2010 r., na krétko przed
podpisaniem wspomnianych porozumien.

Dodatkowo zarzuty obejmujg wspoélprace Poroszenki z Rosjg poprzez posiadane aktywa na terytorium tego
panstwa, w tym fabryke Roshen w Lipiecku oraz udzialy w stoczni Sewmorzawod w Sewastopolu. Rzad Ukrainy
sugeruje, ze Poroszenko mogt by¢ zainteresowany utrzymaniem korzystnych relacji z Rosjg, w tym przedluzeniem
obecnosci Floty Czarnomorskiej na Krymie, co mialoby stuzy¢ jego interesom biznesowym.

Zakres i skutki sankcji. Sankcje nalozone na P. Poroszenke obejmujg pozbawienie go nagréd i odznaczen
panstwowych, tymczasowe zamrozenie aktywoéw, zaré6wno bezposrednio znajdujacych sie we wladaniu, jak
iposrednio kontrolowanych, ograniczenie operacji handlowych, zakaz przemieszczania towaréw i uslug poza
terytorium Ukrainy oraz opuszczania panstwa czy uniemozliwienie transferu srodkéw finansowych za granice.
Wprowadzono takze zawieszenie platnosci lub uregulowania innych zobowigzan, zakaz udzialu w prywatyzacji
idzierzawie mienia panstwowego, zakaz korzystania z ukrainskich czestotliwosci radiowych i telewizyjnych,
calkowite odciecie od sieci telekomunikacyjnych, zakaz udzialu w zaméwieniach publicznych, a ponadto zakaz
zwiekszania kapitalu zakladowego kontrolowanych przedsigbiorstw, wstrzymanie zawierania uméw handlowych
i projektéw, zakaz transferu technologii i praw wlasnosci intelektualnej, zakaz nabywania ziemi.

Nalezy jednak podkresli¢, ze trudno jest jednoznacznie w tym momencie okreslié, czy uchwalone sankcje beda
dotyczyly tylko majatku osobistego, czy wplyng rowniez na funkcjonowanie koncernu cukierniczego Roshen,
w ktérym wiekszosciowe udzialy od 2019 r. posiada najstarszy syn Poroszenki — Oleksij. Byly prezydent nie jest
réwniez oficjalnie wlascicielem Kanatu 5, co utrudni ewentualne wprowadzenie restrykcji.

Reakcja na decyzje wladz Ukrainy. W odpowiedzi na decyzje RBNiO Petro Poroszenko 12 lutego stwierdzil, ze
sankcje sg ,antykonstytucyjng”, ,politycznie motywowang decyzjg”. W jego opinii odpowiedzialno$¢ za nig spada
na barki prezydenta W. Zelenskiego i jest ona ,kolosalnym uderzeniem w wewnetrzng jednos¢ [panstwa — A.SJ], [..]
ktora jest gléwna bronig w walce z agresorem”.

Przeciwko dzialaniom wiladz 13 lutego 2025 r. wystgpili takze poslowie ugrupowania Europejska Solidarnos¢, ktérzy
zablokowali méwnice Rady Najwyzszej i protestowali z haslami ,Ukraina — nie Rosja”, ,Precz z autorytaryzmem”,
JLPrecz z dyktaturg”, Myslcie o zwyciestwie, nie wyborach”. Podobna sytuacja miala miejsce 14 lutego 2025 r. Trudno
jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy w kontekscie tych wydarzen bedzie mozliwe kontynuowanie normalnej pracy
Rady Najwyzszej bez zastosowania sankcji wobec protestujgcej opozycji.

Decyzje prezydenta W. Zelenskiego komentujg takze zachodni politycy. Przykladowo Carl Bildt, byly premier
Szwecji, obecnie wiceprzewodniczgcy think tanku European Council on Foreign Relations, stwierdzil, ze sankcje
zaszkodzg reputacji Zelenskiego w Europie. 13 lutego w sprawie sankcji zabral tez glos Manfred Weber,
przewodniczacy Europejskiej Partii Ludowej — najwiekszego ugrupowania w Parlamencie Europejskim — ktéry
jednoznacznie podkreslil zaslugi bylego prezydenta w kontekscie jego zaangazowania we wsparcie wojska
ukrainskiego oraz uznat oskarzenia za ,zdrade stanu” jako ,bezzasadne i motywowane politycznie”. Dodal réwniez:
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J--] wzywam prezydenta Ukrainy do ponownego rozwazenia tej decyzji i unikania dziatan, ktére podwazajg pilnie
potrzebng jedno$¢ narodowsg, niezbedng do osiggniecia silnego stanowiska negocjacyjnego wobec agresora
i potwierdzenia aspiracji Ukrainy do przystapienia do UE". Kwestia sankcji jest ponadto szeroko komentowana
inaglasniana przez rosyjskie media, a takze serwisy anglojezyczne.

Whnioski. Dzialania prezydenta W. Zelenskiego i kontrolowanej przez niego RBNiO wobec P. Poroszenki nie sg
podyktowane nowymi ustaleniami $ledczych i nie opierajg sie na nowych dowodach dotyczacych naduzywania
wladzy przez bylego prezydenta. Decyzja glowy panistwa jest trudna do wytlumaczenia w przelomowym momencie
wojny z Rosjg, w przeddzien ewentualnych rozmoéw o zawieszeniu broni. Watpliwosci co do transparentnosci tej
decyzji majg takze obywatele Ukrainy. Wedlug badan Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii
z 13 lutego 2025 r. 31% ankietowanych uwaza, ze sankcje sg probg odciggniecia uwagi opinii publicznej od sytuacji
na froncie, 24% traktuje je jako probe neutralizowania opozycji, a 27% widzi w nich che¢ ukarania winnych.

Powazne watpliwosci budzi takze sama procedura prawna nakladania przez RBNiO sankcji personalnych na
obywateli Ukrainy. Po raz pierwszy te watpliwosci pojawily sie w 2023 1. po nalozeniu sankcji na przedstawicieli
duchowienstwa Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej w lacznosci kanonicznej z Patriarchatem Moskiewskim.
Woéwczas podnoszono pozakonstytucyjny charakter tych restrykcji, niebedacych konsekwencjg wyroku
niezawisltego sadu. Warto zauwazy¢, ze zaréwno w przypadku wiekszosci duchownych, jak i P. Poroszenki
postepowania sgdowe nie zakonczyly sie wyrokami skazujgcymi.

Sankcje i zablokowanie mozliwosci uczestnictwa w jednej sesji plenarnej Rady Najwyzszej sg restrykcjami, jakich
nie nalozono na zadnego polityka opozycji, nawet w czasach rzagdéw srodowisk prorosyjskich. Sprawa nie dotyczy
jednak szeregowego posia. Przywolywane juz badania Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii
pokazuja, ze 25% ankietowanych uwaza P. Poroszenke za lidera opozycji. Drugie miejsce wséréd ankietowanych
zajmuje znany dziennikarz i aktywista spoteczny Serhij Prytula (9%). Jak potwierdzajg sondaze, w przypadku gdyby
w wyborach prezydenckich nie wystartowal Walerij Zaluzny, P. Poroszenko jest gléwnym oponentem urzedujgcego
prezydenta.

Nie bez znaczenia jest takze zaangazowanie bylego prezydenta we wsparcie wojska ukrainskiego. Jak sam
podkresla, jest jednym z najwiekszych donatoréw na potrzeby armii. Przez niespelna trzy lata przekazal na
potrzeby wojska ok. 6 mld hrywien (ok. 140 mln dol), w tym zakupil ok. 50 tys. dronéw. Sankcje moga powaznie
skomplikowa¢ jego dzialalno$¢ na rzecz ukrainiskiej armii.

Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, jakie praktyczne skutki bedg mialy sankcje z punktu widzenia
funkcjonowania koncernu cukierniczego Roshen czy Kanalu 5. Uderzg one przede wszystkim w samego
P. Poroszenke i jego rodzine i znaczaco utrudnig mu prowadzenie dzialalnos$ci politycznej w kraju i za granica.
Mogg doprowadzi¢ do powaznego kryzysu wewnetrznego i mie¢ istotne reperkusje miedzynarodowe. Obecnie
uwaga zachodnich politykéw koncentruje sie na kwestii potencjalnych rozméw pokojowych w sprawie
zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej, ale pierwsze glosy krytyki pod adresem prezydenta W. Zelenskiego mogg
z czasem ulec wzmocnieniu i budzgce watpliwosci prawne dzialania RBNiO oraz prezydenta Ukrainy mogg
postawi¢ pod znakiem zapytania zbliZzenie Ukrainy z Zachodem.
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