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Europejska (nie)jednos¢. Szczyt w Paryzu a wyzwania
dla bezpieczenstwa regionalnego

Szczyt w Paryzu, ktory odbyl sie 17 lutego 2025 r., mial na celu wypracowanie europejskiej strategii
wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz roli Europy w negocjacjach pokojowych. Spotkanie
uwidocznilo jednak glebokie podzialy miedzy panstwami europejskimi, zarowno w kwestii
potencjalnego wyslania sil stabilizacyjnych, jak i ksztaltu przyszlej polityki bezpieczenstwa. Brak
spéjnego stanowiska i wyrazne uzaleznienie od polityki USA wskazuja na ograniczone mozliwosci
samodzielnego dzialania europejskiego filaru NATO.

17 lutego 2025 r. w Paryzu odbylo sie nieformalne spotkanie dotyczgce sytuacji na Ukrainie i kwestii
bezpieczenstwa w Europie. Nadzwyczajny szczyt mial miejsce w Palacu Elizejskim, a deklarowanym przez
Emmanuela Macrona celem bylo wypracowanie wspélnej europejskiej strategii w kontrze do wypowiedzi
przedstawicieli administracji USA na konferencji w Monachium i w obliczu planowanych rozméw pokojowych
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja, ktére rozpoczely sie dzien pézniej w Rijadzie, stolicy Arabii Saudyjskie;j.

Gospodarzem szczytu byl prezydent Francji, Emmanuel Macron. W spotkaniu, poza nim, uczestniczyli przywédcy
innych pieciu panistw Unii Europejskiej: kanclerz Niemiec Olaf Scholz, premier Hiszpanii Pedro Sanchez, premierka
Wiloch Giorgia Meloni, premier Polski Donald Tusk oraz premier Danii Mette Frederiksen, a takze premier Wielkiej
Brytanii Keir Starmer. Obecni byli réwniez przedstawiciele NATO i Unii Europejskiej: sekretarz generalny NATO
Mark Rutte i przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen.

Glownym tematem dyskusji byla rola Europy w procesie pokojowym na Ukrainie, a takze kwestia ewentualnego
wyslania europejskich sit pokojowych do tego panstwa. Propozycja ta spotkala sie z ré6znymi reakcjami. Wielka
Brytania i Francja wyrazily gotowos¢ do rozwazenia takiej misji, natomiast Niemcy, Wlochy, Polska i Hiszpania
wykazaly ostroznos$é lub sceptycyzm wobec takiego rozwigzania. Kanclerz Scholz uznal dyskusje na temat
rozmieszczenia wojsk za ,calkowicie przedwczesng”, bioragc pod uwage trwajgce dzialania wojenne.

Premier Wielkiej Brytanii, Keir Starmer, zadeklarowat gotowos¢ do rozwazenia mozliwosci wyslania brytyjskich sit
zbrojnych w ramach trwalego porozumienia pokojowego, pod warunkiem zapewnienia amerykanskich gwarancji
bezpieczenstwa. Podkreslil, ze tylko takie wsparcie ze strony USA moze skutecznie powstrzymac¢ Rosje przed
ponowng agresjg na Ukraine.

Prezydent Macron zaznaczyl, ze Europa musi by¢ aktywnym uczestnikiem procesu pokojowego i nie moze
pozwoli¢ na marginalizacje swojej roli w negocjacjach miedzy USA a Rosjg. Podkreslit réwniez potrzebe
wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych oraz zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ w pastwach UE.

Reakcje innych europejskich czlonkéw NATO na szczyt w Paryzu byly zréznicowane. Krytyke wzbudzil arbitralny
wybor uczestnikéw, dokonany przez prezydenta Macrona. Swoje oburzenie w tej sprawie wyrazila prezydentka
Slowenii Natasa Pirc Musar. Pominiecie Republiki Czeskiej na liscie zaproszonych wywolalo ozywiong debate
w tym panstwie, stajac sie istotnym watkiem trwajgcej kampanii przed wyborami parlamentarnymi. Kwestia
nieobecnos$ci na szczycie Rumunii byla réwniez w niejednoznaczny sposéb komentowana przez przedstawicieli
tego panstwa. Minister spraw zagranicznych Rumunii Emil Hurezeanu stwierdzil, Ze wschodnig flanke na szczycie
nieformalnie reprezentuje Polska. Spotkania nie poprzedzila jednak zadna zwolana ad hoc wideokonferencja
panstw Bukaresztenskiej Dziewigtki. W charakterze lidera regionu baltyckiego zaproszenie otrzymal premier Danii,
co jest zwigzane z faktem, ze w 2025 r. pafistwo to koordynuje prace Nordycko-Baltyckiej Osemki.
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Whnioski

Europa stoi przed trudnym wyzwaniem wypracowania spoéjnej strategii wobec wojny rosyjsko-ukrainskie;j.
Réznice w stanowiskach poszczegélnych panstw czlonkowskich oraz obawy dotyczgce potencjalnej
eskalacji konfliktu utrudniajg osiggniecie konsensusu. Niemniej utrzymanie jednosci i determinacji
w obronie wartosci demokratycznych oraz suwerennosci Ukrainy pozostaje kluczowe dla przysziosci
bezpieczenstwa europejskiego.

Szczyt w Paryzu uwidocznil réznice w podejsciu poszczegélnych panstw europejskich do kwestii
zaangazowania militarnego na Ukrainie oraz roli Europy w negocjacjach pokojowych. W efekcie szczytu
nie zapadly zadne strategiczne decyzje ani nie zaprezentowano wspélnego komunikatu czy stanowiska.
W tym kontekscie jego rezultat jest przeciwskuteczny i obnaza systemowg slabos$¢ europejskiego
komponentu NATO.

Szczyt zostal zwolany w reakcji na zapowiedz zmarginalizowania roli panstw europejskich, w tym réwniez
Ukrainy, w procesie negocjacji dotyczgcych wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jednym z Kkluczowych
argumentow, podnoszonych przez europejskich lideréw w odpowiedzi na takie ryzyko, bylo wskazywanie
na konieczno$¢ uwzglednienia w negocjacjach pokojowych réznych aktoré6w miedzynarodowych,
niezaleznie od parytetu sily i pozycji na arenie miedzynarodowej. Ekskluzywny sklad osobowy szczytu
w Paryzu oraz fakt, Ze na wschodniej flance nie odbyly sie poprzedzajace go konsultacje, byly jednak
zaprzeczeniem gléwnego postulatu, jaki forsujg liderzy Europy. W tym konteks$cie warto doda¢, ze
w odpowiedzi na krytyke prezydent Macron zwolal Kkolejny szczyt, tym razem w formacie
wideokonferencji. Jednak na oficjalnej stronie prezydenta Francji nie podano wszystkich uczestnikéw
spotkania. Za to pojawil sie obszerny komunikat, ze w czwartek, 20 lutego, prezydent Macron odpowiadal
na zywo w sieciach spolecznosciowych na pytania internautéw dotyczace sytuacji na Ukrainie i kwestii
bezpieczenstwa Europy.

W deklaracjach po szczycie niektérzy politycy zapowiedzieli wyjecie wydatkéw obronnych z procedury
oceny nadmiernego deficytu i dlugu, ustanowionej przez UE na mocy Paktu stabilnosci i wzrostu, ktory
zobowigzuje panstwa czlonkowskie UE do nieprzekraczania deficytu budzetowego o wiecej niz 3%.
Dyskusja nad tg kwestig jest toczona juz od dluzszego czasu i nie ma pewnosci, kiedy zapadng konkretne
decyzje. Jezeli jednak w najblizszej przyszlosci tak sie stanie, bedzie mozna to uznaé za sukces rozmoéw
z Paryzu.

Pomimo dazenia do upodmiotowienia europejskiego komponentu NATO, oczywiste jest, ze jakiekolwiek
zaangazowanie w misje stabilizacyjng na Ukrainie bedzie determinowane politykg USA oraz uzaleznione
od ewentualnej ich kontrybucji czy parasola politycznego, jakiego panstwo to bedzie chcialo udzieli¢ tej
misji. Nie nalezalo sie zatem spodziewac jakiejkolwiek decyzji w zakresie potencjalnego wyslania
europejskich zolierzy na Ukraine w efekcie szczytu w Paryzu.

Sklad szczytu budzi réwniez watpliwosci w kontekscie utrzymania spéjnosci NATO jako calosci i przez
przedstawicieli administracji Donalda Trumpa moze by¢ odczytany jako wrecz antyamerykanski.
Szczegblnie majgc na wzgledzie ostatnie napiecia na linii USA — Dania w kontekscie przynaleznosci
Grenlandii, trudne relacje z Niemcami w trakcie poprzedniej prezydentury D. Trumpa, idee strategicznej
suwerennosci prezydenta Macrona, przeciggajace sie dochodzenie do wydatkéw obronnych na poziomie
2% PKB przez Wiochy i Hiszpanie (Komentarze IES”, nr 1293; Komentarze IES”, nr 1294) czy trudne relacje
personalne przedstawicieli rzgdu Polski z nowg administracjg w Bialym Domu.

W obecnych i dajacych sie przewidzie¢ warunkach europejski komponent NATO nie ma zdolnosci
wojskowych ani wiarygodnosci politycznej, aby samodzielnie, bez udzialu USA, stabilizowa¢ regionalny
system bezpieczenstwa i samodzielnie wspiera¢ Ukraine w jej wysitkach zbrojnych.
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