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Kryzys demograficzny na Ukrainie

0d 1994 r. populacja Ukrainy systematycznie sie zmniejszala, jednak powazny kryzys demograficzny
nastapil w ciagu ostatnich trzech lat. Zbrojna agresja Rosji doprowadzila do masowej wewnetrznej
1 zagranicznej migracji ludnosci, gwaltownego spadku wskaznika urodzen i sredniej dlugosci zycia,
atakze do zwiekszonej $miertelnosci oraz znaczacych zmian w rozmieszczeniu ludnosci na
terytorium kraju. W celu zminimalizowania skutkéw kryzysu rzad zatwierdzil strategie rozwoju
demograficznego Ukrainy na okres do 2040 r., jednak panstwo nie dysponuje odpowiednimi srodkami
na jej realizacje.

Dynamika zmian demograficznych. Spadek liczby ludnosci Ukrainy rozpoczal sie juz w pierwszych latach jej
niepodleglosci. W 1993 r. odnotowano najwyzszy poziom populacji — ponad 52,2 mlIn oséb. Jedyny, przeprowadzony
5 grudnia 2001 r, spis powszechny wykazal, ze panstwo zamieszkiwalo woéwczas niespelna 485 mln osoéb.
Natomiast 1 lutego 2022 r., czyli w przededniu pelnoskalowej agresji rosyjskiej, populacja Ukrainy — wedlug danych
Panstwowej Shluzby Statystyki Ukrainy (PSSU) - wynosila tylko 411 mln oséb. Liczba ta nie obejmowala
mieszkancéw Autonomicznej Republiki Krymu ani miasta Sewastopol (czyli ok. 2,3-2,4 mln), ale uwzgledniala calg
ludno$¢ obwodéw donieckiego i luganskiegol. Jednoczesnie, nie liczac mieszkancéw Krymu oraz
niekontrolowanych przez Kijéw czesci obwodéw donieckiego i luganskiego, liczba ta wynosila wedlug ré6znych
szacunkow od 34,5 do 37,4 mln 0s6b (zob. ,Komentarze IES”, nr 973).

Z powodu inwazji Rosji w 2022 r., ktéra doprowadzila do masowego wyjazdu obywateli za granice, populacja Ukrainy
na terytorium uznanym przez spoleczno$¢ miedzynarodowg pod koniec 2024 r. zmniejszyla sie wedlug szacunkoéw
Instytutu Demografii i Probleméw Jakoéci Zycia Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (NANU) do 34 mln. Przy tym
obszar kontrolowany przez wladze Ukrainy zamieszkiwalo ok. 28-29 mln ludzi. Warto podkresli¢, ze wspdlczesne
obliczenia ukrainskich demograféw bazujg nie na danych PSSU, ktéra od lutego 2022 r. nie publikuje statystyk
o liczbie ludnosci, lecz przede wszystkim na danych dotyczacych migracji, pochodzgcych z: 1) Panistwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy - informacje o przekraczaniu zachodniej granicy panstwa; oraz 2)Ministerstwa
Sprawiedliwosci Ukrainy — w zakresie liczby zarejestrowanych urodzen i zgonéw na terytorium kontrolowanym
przez wiladze ukrainskie. Wykorzystywane sg takze dane operatoréw komoérkowych, Funduszu Emerytalnego,
Ministerstwa Polityki Socjalnej oraz Ministerstwa Edukacji dotyczgce liczby aktywnych uzytkownikéw telefonéw
komérkowych, oséb pobierajgcych $wiadczenia emerytalne i socjalne, a takze uczniéw i studentéow
zarejestrowanych w systemie edukacyjnym.

Przyczyny spadku liczby ludnosci. Wsréd gtéwnych przyczyn depopulacji Ukrainy nalezy wyr6znié:

— Gwaltowne obnizenie wskaznika urodzen, kt6ry nastgpil bezposrednio po uzyskaniu przez Ukraine
niepodleglosci w 1991 r., przede wszystkim z powodu kryzysu gospodarczego i zmiany postaw reprodukcyjnych
spoleczenstwa. Wskaznik urodzen w poradzieckiej Ukrainie zawsze byl nizszy od wskaznika zgonéw, jednak ze
wzgledu na migracje wywolang rozpadem ZSRR liczba ludnosci w pierwszych latach niepodleglosci byta
stosunkowo stabilna. Najwyzszy poziom urodzen odnotowano w 1991 r., kiedy na $wiat przyszlo 630,8 tys. dzieci.
W nastepnych latach liczba urodzen rok do roku ulegala zmniejszeniu. Wzrost nastgpit dopiero w 2003 r.,, gdy na
Swiat przyszlo 408,6 tys. dzieci. Trend ten utrzymatl sie do 2013 r, kiedy liczba urodzen wyniosta 503,7 tys.
W kolejnych latach wskaznik ponownie zaczgl male¢, osiggajac w 2024 r. zaledwie 176,6 tys. noworodkéw na

! NepxaBHa cnyx6a CTaTUCTUKYU YKpaiuu, Jemorpagiuda curyayig y ciudi 2022 poky, ,JExcrpec-Bumyck”, 18.03.2022,
http://www.ukrstat.gov.ua (18.02.2025).
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terytoriach znajdujgcych sie pod kontrolg wladz ukrainskich. Wspétczynnik dzietnosci? w kraju zmniejszyt sie
z 1,78 w1991r. do jedynie 0,7 w 2023 r., podczas gdy prog zastepowalnosci pokolen® wynosi 2,1-2,2 dziecka na kobiete.

— Niska srednia diugosc¢ Zycia 1 wysoki wskaznik przedwczesnej smiertelnosci, zwlaszcza wsréd mezczyzn
w wieku produkcyjnym, ktérzy czesciej pracujg w szkodliwych i niebezpiecznych warunkach, ulegajg wypadkom
drogowym oraz umierajg na choroby zwigzane z naduzywaniem alkoholu, substancji psychoaktywnych i paleniem
tytoniu. Z powodu nastepstw epidemii COVID-19 przecietna srednia dlugos$¢ zycia dla obu plci w 2021 1. zmniejszyla
sie do 65 lat dla mezczyzn i 74-75 lat dla kobiet.

Wybuch wojny w lutym 2022 r. spowodowat liczne zgony ludnosci, w tym dzieci (dokladne dane nie zostaly
ujawnione), pogorszenie jakosci opieki medycznej, problemy z dostepem do lekéw i leczenia, obnizenie jakosci
zycia oraz systematyczny stres, ktéry wywoluje nowe i zaostrza stare choroby przewlekle. W rezultacie, wedlug
szacunkéw Ministerstwa Polityki Socjalnej, Srednia dlugos$é¢ zycia mezczyzn w 2024 r. spadia do 57,3 roku, a kobiet
do 70,9 roku. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ubieglym roku na Ukrainie, z wylgczeniem
regioné6w okupowanych przez Rosje, zarejestrowano niemal 495,1 tys. zgonéw, co 2,8 razy przewyzszylo liczbe
zarejestrowanych urodzen.

— Nieuregulowane procesy migracyjne, ktore ulegly znacznemu nasileniu w 2014 r., po aneksji Krymu przez Rosje
1 rozpoczeciu walk na Donbasie, a takze w 2022 r. w wyniku agresji rosyjskiej. Aktywne dzialania wojenne oraz
okupacja znacznej czesci terytorium Ukrainy spowodowaly dwie masowe fale przymusowej migracji wewnetrznej
i zagranicznej. Podczas gdy pierwsza fala odbywala sie gléwnie wewnatrz kraju, to druga, bardziej rozlegta,
doprowadzila zaréwno do znaczgcego wzrostu liczby oséb wewnetrznie przesiedlonych (w sumie w 2022 r.
osiggnela ona 12 mlIn oséb), jak tez do masowej migracji uchodzczej, przekraczajgcej do konica 2022 r. 8 mln os6b
(zob. Komentarze IES”, nr 968; Komentarze IES”, nr 1067; Komentarze IES”, nr 1215). Wedlug obliczeri Narodowego
Banku Ukrainy tylko w 2024 r. panstwo opuscilo ok. 500 tys. mieszkancéw.

Zgodnie ze stanem na 2 stycznia 2025 r. liczba zarejestrowanych oséb wewnetrznie przesiedlonych, wedlug danych
Ministerstwa Polityki Socjalnej, wynosila 4,6 mln, przy czym najwiekszy ich odsetek znajdowat sie w kontrolowanej
przez Ukraine czesci obwodéw donieckiego (11,4%) i charkowskiego (11,2%), a takze w obwodzie dniepropietrowskim
(9,8%) oraz w Kijowie (9%). Z kolei wedlug wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow od
poczatku pelnoskalowej agresji Rosji do polowy lutego 2025 r. tymczasowg ochrone miedzynarodowg w panstwach
europejskich* uzyskato ponad 6,3 min Ukraincéw. Okolo polowa z nich przebywata w Niemczech (1,2 mln), Polsce
(998 tys.), Czechach (390 tys.), Wielkiej Brytanii (254 tys.), Hiszpanii (223 tys.) oraz Rumunii (180 tys.). Oprécz tego
jeszcze ponad 560 tys. oséb otrzymalo ochrone poza Europa.

Istotna czes$¢ uchodzcoéw wyjechala takze do Federacji Rosyjskiej i Bialorusi, na ktérych terytorium przebywa
odpowiednio 1,22 mln (stan na 30 czerwca 2024 r.) i 22,5 tys. (stan na 31 stycznia 2025 r.) oséb. Przy tym ONZ nie
precyzuje, jaki odsetek stanowig osoby przymusowo deportowane. Wedtug szacunkéw wiadz Ukrainy liczba dzieci
przymusowo przemieszczonych w glgb terytorium okupowanego lub deportowanych do Rosji wynosi co najmniej
19,5 tys. S to jednak tylko oficjalnie zarejestrowane przypadki, zatem rzeczywista liczba moze by¢ znacznie
wyzsza (zob. Komentarze IES”, nr 938).

— Nieodwracalne straty wsrod wojskowych 1 ludnosci cywilnej w wyniku trwajacych od 2014 r. dzialan zbrojnych.
Nalezy zauwazy¢, Ze obywatele Ukrainy walczyli i gineli po obu stronach frontu. Wedlug Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka od 14 kwietnia 2014 do 31 grudnia 2021 r. na Donbasie po

2 Wspolczynnik dzietnosci wyraza $rednig liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego
przy zalozeniu, ze w poszczeg6lnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang w badanym roku.

3 Prog zastepowalnosci pokolen to minimalny wskaznik dzietnosci potrzebny do zastepowania pokolen.

4 Tymczasowa ochrona miedzynarodowa to mechanizm wprowadzony na mocy Dyrektywy UE z 2001 r., uruchamiany
w wyjatkowych okolicznos$ciach w razie masowego naptywu wysiedlenicéw z krajéw spoza Unii Europejskiej w celu zapewnienia
im natychmiastowej zbiorowej ochrony oraz odcigzenia krajowych systemoéw azylowych panstw unijnych. Po inwazji Rosji na
Ukraine mechanizm ten zostal uruchomiony 4 marca 2022 1.
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obu stronach konfliktu zginelo co najmniej 3,4 tys. cywiléw oraz ok. 10,8-11 tys. Zolierzy. W okresie od 24 lutego
2022 r. do 31 grudnia 2024 r. ofiarami dzialan wojennych stalo sie 12 456 cywiléw. Szacunki te sg jednak
prawdopodobnie mocno zanizone, a wiele przypadkéw nadal wymaga dalszego potwierdzenia lub mialo miejsce
na obszarach przyfrontowych czy okupowanych, co komplikuje ich weryfikacje. Na przyklad wcigz nie wiadomo,
ile osob stracilto zycie w prawie zrujnowanych Siewierodoniecku, Lysyczansku, Popasnej, Bachmucie oraz innych
podobnych miejscowosciach. W samym Mariupolu, ktéry zostal niemal calkowicie zniszczony wiosng 2022 r.,
moglo zgina¢ co najmniej 20 tys. cywilow. Te straty udalo sie zarejestrowaé przedstawicielom ukrainskich wiadz
jeszcze przed opuszczeniem miasta. Jednak liczba ta moze siega¢ od 60 do 100 tys. mieszkancow®
(zob. ,Komentarze IES”, nr 564; Komentarze IES” nr 615).

Prezydent Wolodymyr Zelenski w opublikowanym 16 lutego 2025 r. wywiadzie dla NBC stwierdzil, Ze od poczatku
inwazji Rosji na Ukraine polegto ponad 46 tys. ukrainskich zomhierzy, a dziesigtki tysiecy uznaje sie za zaginionych.
S3 to obecnie jedyne oficjalne informacje na ten temat. Jednoczes$nie wedlug szacunkéw ,The Wall Street Journal”
liczba Ukraincéw i Rosjan zabitych lub rannych w okresie od lutego 2022 do wrzesnia 2024 r. osiggnela okotlo
miliona oséb.

Strategia demograficzna rzadu. W lutym 2024 r. Unia Europejska uruchomila instrument pomocy finansowej dla
Ukrainy na lata 2024-2027, o nazwie Ukraine Facility. Jego celem jest wsparcie dla panstwa w wysokosci
50 mld EUR, m.in. w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, a takze przeprowadzenia reform
niezbednych nadrodze do przystgpienia do UE. W ramach wdrazania instrumentu na rzecz Ukrainy Gabinet
Ministréw zarzgdzeniem z 30 wrzesnia 2024 r. zatwierdzil Strategie Rozwoju Demograficznego Ukrainy na okres
do 2040 ., a 1listopada uchwalil plan dzialan na rzecz jej realizacji.

Gléwne cele i zadania Strategii:
— stworzenie warunkéw dla zwiekszenia poziomu dzietnos$ci oraz wsparcie rodziny;
— obnizenie poziomu przedwczesnej Smiertelnosci;

— stworzenie warunkow dla przyrostu migracyjnego ludnosci (powrét przymusowych migrantéw i tych, ktorzy
opuscili kraj przed rozpoczeciem pelnoskalowej wojny; zaangazowanie przedstawicieli ukrainskiej diaspory;
selektywne przycigganie migrantéw z innych panstw) oraz zmniejszenie poziomu emigracji;

— adaptacja spoleczenstwa do starzenia sie ludnoscii stworzenie warunkoéw dla aktywnej dlugowiecznosci;
— zaangazowanie maksymalnej liczby obywateli na rynku pracy;

— poprawa warunkéw i jakos$ci zycia poprzez zapewnienie bezpiecznego srodowiska, stworzenie wolnego od barier
dostepu do calej infrastruktury mieszkaniowej i spolecznej, wdrozenie mechanizméw zapewnienia obywatelom
mieszkan oraz wysokiej jakosci i przystepnej cenowo infrastruktury, a takze budowanie spéjnosci spoleczenstwa.

Strategia przewiduje dwa scenariusze rozwoju sytuacji demograficznej w panstwie:

1. ,Scenariusz inercyjny”, zakladajgcy utrzymanie dotychczasowego systemu wsparcia ludnosci przez
panstwo. Spowoduje to zmniejszenie populacji Ukrainy w granicach z 1991 r. do 28,9 mln oséb na poczatku
2041 1. i do 25,2 mIn na poczatku 2051 r. (wg obliczen Instytutu Demografii i Probleméw Jakosci Zycia
NANU).

5 Zob.: H. Bazhenova, Genocidal Dimensions of the Russo-Ukrainian War: Targeting the People and Cultural Heritage of Ukraine,
,Genocidas ir rezistencija” 2024, no. 2(56), s. 228.
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2. ,Scenariusz zmian”, uwzgledniajgcy realizacje Strategii, przewiduje stabilizacje sytuacji demograficznej
w kraju na poziomie 33,9 mln oséb w 2041 r. i 31,6 mln w 2051 r. Bedzie on jednak wymagat znaczgcego
przyrostu migracyjnego, szacowanego w milionach osob®.

Istotnym mankamentem Strategii jest to, Ze realizacja jej celéw nie ma odrebnego finansowania z budzetu panstwa.
Zgodnie z dokumentem wysokos¢ wydatkéw powinna by¢ ustalana corocznie przy opracowywaniu projektéw
budzetu panstwa i budzetéw lokalnych na dany rok ,z uwzglednieniem ich realnych mozliwosci”. Taka formuta
moze stanowi¢ przeszkode w skutecznej realizacji Strategii w przyszlosci.

Whioski. Liczba ludnosci Ukrainy spada w réznym tempie od 1994 r,, jednak aneksja Krymu, wybuch konfliktu
zbrojnego na Donbasie, a zwlaszcza pelnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej znacznie przyspieszyly kryzys
demograficzny na Ukrainie. Jes$li po 2014 r. gléwng jego przyczyng byt naturalny ubytek ludnosci spowodowany
niska liczbg urodzen, to od lutego 2022 r. jest to masowa migracja przymusowa oraz zwiekszona $miertelnosé
z powodu dziatan zbrojnych i choréb.

Na koniec 2024 r. liczba ludnosci Ukrainy w granicach z 1991 r. wynosila ok. 34 mln oséb. Zatem w oKkresie
niepodleglosci zmniejszyla sie o co najmniej 18,2 mln os6b, czyli o 35%, z czego tylko w ciggu ostatnich trzech lat -
o ok. 95 mln. Bardziej dokladna ocena bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu dzialan zbrojnych
1 przeprowadzeniu spisu powszechnego.

Przyjeta we wrzesniu 2024 r. przez rzad ukrainski Strategia Rozwoju Demograficznego Ukrainy na okres do 2040 r.
okresla glowne zadania panstwowej polityki, zmierzajagcej do przezwyciezenia kryzysu demograficznego
izapewnienia zréwnowazonego rozwoju kraju. Dokument jest bardziej skoncentrowany na przyroscie
migracyjnym ludnosci (w szczegdlnosci poprzez przycigganie migrantéw z innych panstw, co nie wymaga
znacznych nakladéw finansowych) niz na zwiekszeniu dzietno$ci i zmniejszeniu $miertelnosci. Niemniej brak
dedykowanego finansowania Strategii budzi watpliwosci co do mozliwosci jej realizacji.

Gléwnym warunkiem zatrzymania poglebiajgcego sie kryzysu demograficznego jest zakonczenie dzialan
wojennych oraz poprawa sytuacji bezpieczenistwa na Ukrainie. Przedluzanie konfliktu jeszcze bardziej zwiekszy
straty ludnosciowe oraz liczbe przymusowych migrantéw i uchodzcéw, ktérzy beda rezygnowac z powrotu do
kraju. Z tego wzgledu realizacja Strategii obecnie jest praktycznie niemozliwa. Aby ustabilizowaé sytuacje
demograficzng, konieczna bedzie réwniez poprawa stanu gospodarki Ukrainy oraz warunkéw zycia jej obywateli.

6 3akoH Ykpaiuu N2 922-p Big 30.09.2024 p. ,IIpo cxBanenHs CTpaTerii feMorpadiyHoro posBuTKy YKpaiuu Ha mepiog go 2040
Poxy’, BepxoBHa Paza Ykpaiawu, 3akoHogaBcTBo Ykpairw, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-2024-%D1%80#Text
(18.02.2025).
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