. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Stawomir Poleszak (zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel Nr 1308 (48/2025) | 7.03.2025

(sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, Konrad

Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©1IES

Jedrzej Jander

Rozmontowanie USAID: implikacje dla rosyjskich mediow na uchodzstwie

Decyzja administracji prezydenta Donalda Trumpa o zamrozeniu pomocy zagranicznej oraz faktyczne
rozmontowanie agencji USAID niosg powazne konsekwencje dla rosyjskich mediéw na uchodzstwie.
Nagle wstrzymanie amerykanskiego finansowania zagraza ich dalszemu funkcjonowaniu, ogranicza
ich mozliwosci operacyjne oraz wzmacnia przewage Kremla w rosyjskiej przestrzeni medialnej. Straty
moga mie¢ charakter nie tylko finansowy, ale réwniez wizerunkowy.

Rozmontowanie Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego. 20 stycznia 2025 r., w dniu swojej inauguracji, prezydent
Donald Trump podpisat rozporzadzenie wykonawcze wstrzymujgce na trzy miesigce amerykanska pomoc
zagraniczng. Dzialajgc na mocy tego rozporzadzenia, sekretarz stanu Marco Rubio zarzadzil zamrozenie niemal
wszystkich amerykanskich programéw pomocowych na $wiecie. Dotychczasowe wydatki mialy zostaé
przeanalizowane, a nastepnie dostosowane do obecnej polityki zagranicznej USA. Na celowniku nowej
amerykanskiej administracji znalazla sie Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego (United States Agency for
International Development, USAID). W latach 2014-2024 odpowiadala ona za wydatkowanie niemal polowy
z ok. 635 miliardow dolar6w catkowitej sumy amerykanskiej pomocy zagranicznej'. Prezydent Trump oraz jego
bliski doradca Elon Musk oskarzyli agencje o korupcje, niegospodarnos¢ i szerzenie lewicowej ideologii. W lutym
doszlo do zwolnienia kierownictwa oraz wiekszosci sposréd ponad 10 tysiecy pracownikéw USAID. 27 lutego, nieco
ponad miesigc po rozpoczeciu analizy wydatkéow zagranicznych, administracja prezydenta poinformowala
o wycofaniu sie z ponad 90% kontraktéw zawartych przez agencje, o lacznej wartosci 54 miliardéw dolaréw?

Obecno$é USAID w Europie Srodkowej i Wschodniej. Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego zostala utworzona
w 1961 1. z inicjatywy 35 prezydenta USA, Johna F. Kennedy'ego, w kontekscie zimnowojennej rywalizacji ze
Zwigzkiem Radzieckim o wplywy w krajach Globalnego Poludnia. Pomoc zagraniczna pod nowym szyldem miala
by¢ Zrédlem miekkiej sily i pozytywnie wplynagé na wizerunek Stanéw Zjednoczonych. Dzialalno$¢ USAID skupiala
sie przede wszystkim na pomocy humanitarnej, edukacji, ochronie zdrowia i rozwoju gospodarczym. Wraz
z koficem zimnej wojny amerykanskie wsparcie objelo réwniez panstwa Europy Srodkowej oraz bylego ZSRR.
W panstwach tego regionu gléwnym celem wsparcia byly reformy gospodarcze, rozwdj przedsiebiorczosci oraz
wzmocnienie instytucji demokratycznych, spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Wybuch
pelnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 r. dat impuls do ponownego wzmozenia dzialalnosci w regionie. Ukraina
stala sie najwiekszym beneficjentem pomocy USAID na $wiecie (ponad 16 miliardéw dolaréow w 2023 r.)%. Oprécz
tego kraje Europy Srodkowej (konkretnie Polska, Czechy, Slowacja, Stowenia, Wegry, Rumunia i Bulgaria) zostaly
objete nowym programem wsparcia o wartosci 35 milionéw dolaréw, ktérego celem bylo dotowanie organizacji
pozarzadowych 1 niezaleznych mediéw, a co za tym idzie - wzmocnienie odpornosci spoleczenstw
demokratycznych w dobie konfliktu toczacego sie za wschodnig granicg UE.

Zaleznos$é rosyjskich mediéw na emigracji od pomocy zagranicznej. W ostatnich latach amerykanskie wsparcie
obejmowalo takZe organizacje spoleczne i niezalezne media z Rosji i Bialorusi, zmuszone do emigracji przez
autorytarne rzady w swoich krajach. Dziennik ,Financial Times” podaje, Ze lgczna warto$¢ programoéw

! These countries could lose the most, if U.S. stops aid, Reuters”, 26.02.2025, hitps://www.reuters.com/graphics/USA-
TRUMP/USAID/akpenzlyjvr/ (04.03.2025).

2 Trump administration says it'’s cutting 90% of USAID foreign aid contracts, ,The Associated Press”, 27.02.2025,
https://apnews.com/article/trump-usaid-foreign-aid-cuts-6292f48{8d4025bed 0bf5c3e9d623c16 (04.03.2025).

® ForeignAssistance.gov, https://foreignassistance.gov/cd/ukraine/2023/disbursements/1 (04.03.2025).
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pomocowych dla organizacji rosyjskich wyniosta w 2023 r. ponad 100 milionéw dolar6w*. Decyzja amerykanskiej
administracji uderzyla w to $rodowisko ze szczegdlng sila. Powolujac sie na zZrédla w Waszyngtonie, gazeta
»The Moscow Times” donosila 30 stycznia, Ze nawet 90 rosyjskich organizacji pozarzgdowych i mediéw moze
zosta¢ dotknietych utratg finansowania®. Wedlug zeszlorocznego raportu organizacji FX Fund, udzial grantow
w dochodach rosyjskich mediéw na uchodzstwie wyniést w 2023 r. ponad 85%. Udzial funduszy amerykanskich
w og6lnej sumie grantéw nie jest znany. Wiadomo jednak, ze jedno z najwiekszych rosyjskich mediéw na emigracji,
Meduza, czerpata z tego Zrédta od 15% do 20% swoich dochodéw®. W przypadku mniejszych projektow ta zaleznosé
mogla by¢ znacznie wieksza. Wielu dotychczasowych beneficjentéw amerykanskiej pomocy nie znalo realnej skali
finansowania z tego Zrédla, poniewaz agencja USAID czesto korzystala z posrednictwa innych podmiotéw. Brak tej
wiedzy nie pozwolil im przygotowac sie na tak nagle odciecie tak znacznej czesci funduszy.

Warto zaznaczy¢, ze organizacje na uchodzstwie czesto nie majg realnej alternatywy dla zagranicznych grantéw.
Rosyjskie media na emigracji nie sg w stanie w pelni monetyzowa¢ swoich zasiegéw, co wynika z ograniczen
prawnych i surowych represji w Federacji Rosyjskiej. Wspieranie poprzez jakakolwiek interakcje (np. udostep-
nienie lub komentarz) mediéw uznanych przez wladze za ,niepozgdane” jest w Rosji traktowane jak przestepstwo.
Z kolei brak interakcji uzytkownikéw stawia niezalezne media na przegranej pozycji w rywalizacji o nowe grupy
odbiorcéw. Wynika to z dzialania algorytméw duzych platform spolecznosciowych, ktére sg dla tych organizacji
gléwnymi kanalami komunikacji z publikg. W tych warunkach zagraniczne granty stanowig kluczowe Zrédlo
utrzymania dla emigracyjnych mediéw, umozliwiajgc im kontynuowanie dzialalnosci, rozwoéj oraz zachowanie
niezaleznosci redakcyjnej.

Niestabilna sytuacja niezaleznego dziennikarstwa kontrastuje z potegg finansowg rosyjskiej cenzury. Kreml
systematycznie dgzy do kontroli nad rosyjska przestrzenia cyfrowa. Rzagd w Moskwie planuje w kolejnych pieciu
latach przeznaczy¢ na ten cel rownowarto$¢ 660 milionéw dolaréw’. W rezultacie mozna oczekiwaé coraz
efektywniejszej kontroli tresci publikowanych w Internecie, a gléwne platformy wykorzystywane przez media
niezalezne (Telegram, YouTube) mogg zostaé¢ calkowicie zablokowane na terytorium Federacji Rosyjskiej.

Wsparcie zagraniczne jako problem wizerunkowy. Kolejnym istotnym problemem dla mediéw rosyjskich na
uchodzstwie jest to, ze ujawnienie ich finansowania przez zagraniczny rzad moze by¢ dyskredytujgce w oczach
krajowych odbiorcéw, szczegélnie jesli ten fakt zostanie wykorzystany przez kremlowska propagande. Wiaczestaw
Wolodin, przewodniczgcy rosyjskiej Dumy Panstwowej, oswiadczyl, ze wladze rosyjskie mogg zwréci¢ sie do
amerykanskiego Kongresu o ujawnienie rosyjskich beneficjentéow USAID®. Rosyjski polityk oskarzyt amerykanskg
agencje o ingerencje w suwerenno$é innych panstw pod pozorem wspierania dziennikarzy i aktywistow®. Jego
retoryka jest spojna z tg prezentowang przez Elona Muska — amerykanski miliarder nazwal USAID ,organizacjg
przestepcza”, ktéra prowadzita na $wiecie ,skrajnie lewicowe operacje psychologiczne™’. Tego rodzaju narracja

4 C. Weaver, M. Dunai, Strongmen celebrate as Trump aid freeze hits media, ft.com, 06.02.2025,
https://www.ft.com/content/10b6a51f-35d4-4f17-86ff-15bc9751f73d (04.03.2025).

5 «Vse obrushilos’ razom». Desyatki rossiyskikh NKO i SMI ostalis’ bez finansirovaniya posle «zamorozki» pomoshchi SSHA,
moscowtimes.ru, 30.01.2025, https://www.moscowtimes.ru/2025/01/30/vse-obrushilos-razom-desyatki-rossiiskih-nko-ismi-
ostalis-bez-deneg-posle-zamorozki-pomoschi-trampa-al53803 (04.03.2025).

5 M. Mark, Samkelo depended on USAID-backed drugs to stay alive. Then came Trump’s order, ft.com, 27.02.2025,
https://www.ft.com/content/533bc63c-{f374-4eal0-a46a-5af76bff849b?utm_source=chatgpt.com (04.03.2025).

7G. Stolyarov, L. Papachristou, Russia to spend over half a billion dollars to bolster internet censorship system, Reuters’,
10.09.2024, https://www.reuters.com/world/europe/russia-spend-over-half-billion-dollars-bolster-internet-censorship-system-
2024-09-10/ (04.03.2025).

8 «Kongress prishlet spiski — my otdadim ikh v FSB». Volodin predlozhil «pokayat’sya na Krasnoy ploshchadi» rossiyanam,
poluchavshim dengi ot «vrazheskoy organizatsii» USAID, meduza.io, 11.02.2025, https://meduza.io/news/2025/02/11/kongress-
rishlet-spiski-my-otdadim-ih-v-fsb-volodin-predlozhil-pokayatsya-na-krasnoy-ploschadi-rossiyanam-poluchavshim-dengi-
ot-vrazheskoy-organizatsii-usaid (04.03.2025).

° Vyacheslav Volodin, t.me, 05.02.2025, https://t. me/vv_volodin/1004 (04.03.2025).

10 Elon Musk, x.com, 03.02.2025, https://x.com/elonmusk/status/1886317363953279401(04.03.2025); Elon Musk, x.com, 03.02.2025,
https://x.com/elonmusk/status/1886449983483748472 (04.03.2025).
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plynaca z otoczenia prezydenta USA moze mie¢ szkodliwy wplyw na wizerunek mediéw korzystajacych do tej pory
z amerykanskiego wsparcia.

Whnioski

e Rozmontowanie USAID oraz zamrozenie amerykanskiej pomocy zagranicznej moze spowodowacé
powazne trudnosci dla niezaleznych mediéw rosyjskich na uchodzstwie. Mozliwos¢ dywersyfikacji
finansowania jest w przypadku mediéw emigracyjnych bardzo ograniczona.

e Pozostaje kwestig otwartg, czy po restrukturyzacji USAID i przegladzie wydatkéw amerykanska pomoc dla
rosyjskich organizacji emigracyjnych zostanie wznowiona. Nawet jesli tak sie stanie, prawdopodobne jest
radykalne ograniczenie tych srodkéw. Wynika to nie tylko z polityki cie¢ budzetowych, ale réwniez
dazenia Waszyngtonu do normalizacji stosunkéw z Federacjg Rosyjska.

e W tej sytuacji Kreml powieksza swojg przewage w przestrzeni informacyjnej — zaréwno dzieki
ograniczeniu zasobéw niezaleznych mediéw, jak i poprzez zwiekszenie nakladéw na efektywng kontrole
tresci w rosyjskim Internecie.

e Dalsza przyszlosc¢ rosyjskich mediéw na emigracji bedzie zaleze¢ od ich zdolnosci do dywersyfikacji Zroédet
finansowania oraz potencjalnego wsparcia ze strony innych krajéw (przede wszystkim Unii Europejskiej),
ktore przynajmniej cze$ciowo wypelnig luke po USAID.
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