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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Lotwa na jezykach. Jezyk lotewski w zyciu spolecznym 1 politycznym

Lotwe wyréznia szczegodlna pozycja jezyka lotewskiego, ktory jest nie tylko symbolem panstwa,
znaczacym zasobem jej kultury narodowej, ale takze podstawa tozsamosci i elementem
bezpieczenstwa. Jego rola wynika zaré6wno z doswiadczen historycznych Lotwy jako czesci Zwigzku
Radzieckiego, jak 1 obecnosci w tym panstwie licznej mniejszosci rosyjskojezycznej. Podniesienie
statusu jezyka panstwowego oraz promowanie rozwoju i powszechnosci jego uzywania w przestrzeni
publicznej staly sie podstawowymi celami polityki jezykowej panstwa w kontekscie wojny rosyjsko-
ukrainskiej. Jednoczesnie ograniczanie obecnosci jezyka rosyjskiego w edukacji i mediach oraz jako
warunku zatrudnienia moze powodowaé¢ poczucie wykluczenia wsrod mniejszosci rosyjskojezycznej
na Lotwie i by¢ wykorzystane przez Rosje w jej dzialaniach propagandowych.

Jezyk jako symbol panstwa. Jezyk lotewski jest jedynym jezykiem urzedowym Lotwy oraz podstawowym
elementem jej tozsamosci narodowej, ktéry ma lgczy¢ wszystkich mieszkancéw. Zapis ten znajduje sie w obecnie
obowigzujgcej Konstytucji z 1922 r. W 2010 r. prawicowa partia Zjednoczenie Narodowe ,Wszystko dla Lotwy!” —
TB/LNNK zainicjowala przeprowadzenie referendum w sprawie nowelizacji ustawy zasadniczej, ktéra
przewidywala bezplatng edukacje w szkolach publicznych wylgcznie w jezyku panstwowym. Chociaz nie doszlo
ono do skutku, w odpowiedzi rosyjskojezyczne organizacje pozarzgdowe zainicjowaly przeprowadzenie kolejnego
referendum, tym razem w sprawie nadania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego. W referendum,
ktore odbylo sie 18 lutego 2012 1., 75% wyborcéw opowiedzialo sie przeciwko zmianom konstytucyjnym nadajgcym
jezykowi rosyjskiemu status drugiego jezyka panstwowego. W nastepstwie tej sytuacji w 2014 r. do Konstytucji
wprowadzono preambule wzmacniajgcg pozycje jezyka lotewskiego, méwigcg o tym, ze podstawg spoéjnego
spoleczenstwa sa: ,lojalnos¢ wobec Lotwy, jezyk lotewski jako jedyny jezyk panstwowy, wolnos$é¢, rownosc,
solidarnosé, sprawiedliwos$¢, uczciwosé, etyka pracy i rodzina”. Jednym z autoréw preambuly byt Egils Levits,
prezydent Lotwy w latach 2019-2023 (,Komentarze IES”, nr 32).

Jezyk jako element bezpieczenstwa spolecznego. Dla ok. 1,2 mln mieszkancéw lotewski jest jezykiem ojczystym
(64,3% populacji), z kolei dla nieco ponad 700 tys. (37,7%) jest nim jezyk rosyjskil. Jednoczesnie, podczas gdy 89%
mieszkancéw Lotwy deklaruje dobrg znajomos$é¢ jezyka panstwowego (w Latgalii zamieszkiwanej licznie przez
mniejszos¢ polsky i rosyjskojezyczng — 82%), a wsrdd osob do 24 lat — juz 92%, w dalszym ciggu czesé
rosyjskojezycznych rezydentéw sprzyja Rosji i jest negatywnie nastawiona do polityki jezykowej Lotwy,
nakierowanej na wzmocnienie bezpieczenstwa spolecznego. W lutym 2025 r. Paiistwowa Izba Kontroli wykazala,
ze dotychczas realizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci polityka spoéjnosci nie jest konsekwentna
iwymaga lepszej koordynacji. W szczeg6élnosci za zagrozenie uznano niewystarczajgca znajomo$¢ (lub brak
znajomosci) jezyka panstwowego, ktéra negatywnie wplywa na zdolno$¢ komunikowania sie i odbioru informac;ji
w jezyku panstwowym. W sytuacjach kryzysowych ma to z kolei wplyw na mozliwo$¢ manipulowania tg czescig
populacji poprzez dzialania propagandowe i dezinformacyjne, a takze na zdolno$¢ rzadu do skutecznej
komunikacji ze spoleczenistwem. W zwigzku z tym uznano, ze wiekszg uwage nalezy zwréci¢ na udoskonalenie
systemu nauki jezyka lotewskiego dla dorostych obywateli, gdyz jest to jedno z najwazniejszych narzedzi
promowania spojnosci spolecznej na Lotwie.

Jezyk jako narzedzie komunikacji. Cel ten zostat potwierdzony w Koncepcji Bezpieczeristwa Narodowego przyjetej
we wrzesniu 2023 r. (Komentarze IES” nr 975). Stanowi ona, m.in,, ze od 1 stycznia 2026 1. treéci tworzone przez

! Respondenci mogli wskaza¢ jeden lub kilka jezykéw ojczystych jednoczesnie; Centralny Urzad Statystyczny, 2023.
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media publiczne beda mogly by¢ publikowane wylgcznie w jezyku lotewskim i w jezykach nalezacych do
europejskiego obszaru kulturowego, natomiast tresci w jezyku rosyjskim - jezyku najwiekszej mniejszosci
etnicznej na Lotwie — beda mogly by¢ dostepne jedynie w mediach prywatnych. Ustawodawcy wyszli bowiem
z zaloZenia, ze od lat funkcjonujacy w przestrzeni publicznej jezyk rosyjski stanowi zagrozenie dla tozsamosci
narodowej Lotwy, a zadaniem mediéw publicznych, zapisanym w Prawie o publicznych mediach elektronicznych
i ich zarzadzaniuy, jest promowanie demokratycznego porzgdku prawnego Lotwy, wolnosci slowa i poczucia
przynaleznosci do panstwa, pielegnowanie jezyka lotewskiego i kultury narodowej zgodnie z Konstytucja.

Ponadto przepisy ustawy imigracyjnej z 2023 r. wprowadzily zasade, ze dotychczasowe zezwolenia na pobyt staly
dla obywateli Federacji Rosyjskiej utracily waznos¢ i beda przediuzane tylko w wyjatkowych przypadkach. Nowe
zezwolenie mozna otrzymacé jedynie po zdaniu egzaminu z jezyka lotewskiego na poziomie A22. Dotyczy to kilku
tysiecy osob, gléwnie emerytowanych wojskowych i czlonkéw ich rodzin. Cze$¢ z nich nie wykazala znajomosci
jezyka panistwowego w stopniu wystarczajacym i zostala zmuszona do opuszczenia kraju — dotychczas jest to juz
ok. 2 tys. Rosjan.

Inne wprowadzone w ostatnich miesigcach przepisy méwig o zakazie uzywania jezyka rosyjskiego w bankomatach
(oprocz jezyka lotewskiego dostepne mogg by¢ jezyki urzedowe panstw czlonkowskich UE, OECD i panstw
kandydujacych), na znakach drogowych oraz podczas prowadzenia platnej kampanii przedwyborczej (kandydaci
moga sie swobodnie komunikowaé osobiscie ze swoimi wyborcami w innym jezyku, a takze prezentowac tresci na
stronach internetowych partii politycznych).

Jezyk w programach nauczania. Zgodnie ze znowelizowanym w 2022 r. prawem o$wiatowym, nauczanie na Lotwie
w szkolach dla mniejszos$ci odbywa sie wylgcznie w jezyku panistwowym — od 1 wrzesnia 2023 r. w przedszkolach
oraz klasach 1,4.17.;0d 1wrzesnia 2024 r. — w klasach 2., 5.1 8.;a od 1 wrzesnia 2025 r. — takze w klasach 3., 6.1 9.
Ponadto rzad Lotwy podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu jezyka rosyjskiego jako drugiego jezyka obcego ze
szkot podstawowych od roku szkolnego 2026/2027 i zastgpienie go jezykami urzedowymi panstw czlonkowskich
UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Jezyk rosyjski pozostaje bowiem najczesciej wybieranym
drugim jezykiem obcym, a 40% szkol do tej pory nie oferowalo Zadnych innych jezykéw poza angielskim i rosyjskim
(Komentarze IES”, nr 739). W praktyce bylo to podyktowane nie tylko popularnoscig rosyjskiego, ale zwlaszcza
niedoborem nauczycieli innych jezykow.

Kompetencje jezykowe w pracy. Obowigzujgce od konica 2024 r. nowe przepisy w Kodeksie pracy mialy takze na
celu wzmocnienie pozycji jezyka lotewskiego i zminimalizowanie wymogoéw dotyczacych znajomosci jezyka
rosyjskiego w zatrudnieniu. Inicjatorzy zmian powolywali sie na nieréwne traktowanie pracownikéw ze wzgledu
na brak znajomosci jezykéw obcych, zwlaszcza rosyjskiego (paradoksalnie dane wskazuja, Ze 78% 0séb do 24 roku
zycia zna jezyk rosyjski). Zgodnie z nowymi regulacjami pracodawcy bedg musieli uzasadni¢ koniecznosé
znajomosci jezyka obcego w celu wykonywania obowigzkoéw stuzbowych, a znajomosé jezyka rosyjskiego nie moze
by¢ wymagana na stanowiskach zwigzanych z produkcjg towaréw, swiadczeniem ustug lub inng dzialalnoscig na
rynku wewnetrznym Lotwy.

Powyzsze ustalenia opierajg sie na przekonaniu, ze jezyk panstwowy jest obowigzkowym srodkiem komunikacji
w Zyciu spolecznym, niezaleznie od narodowosci i jezyka ojczystego poszczegélnych oséb. Znajomosé¢ jezyka
lotewskiego jest szczegdlnie wymagana od oséb zajmujgcych stanowiska publiczne. W 2024 r. dwéch postow
reprezentujgcych socjaldemokratyczng partie Stabilnosé! (cieszgcg sie poparciem wsréd obywateli
rosyjskojezycznych) zostalo ukaranych grzywng za niewystarczajaca znajomosc¢ jezyka panstwowego. Poslowie
przystapili do testu jezykowego, ale go nie zdali. Zgodnie z regulaminem Saeimy, brak znajomosci lotewskiego
moze skutkowaé pozbawieniem mandatu posla.

Whioski. Jezyk lotewski zajmuje szczegdlne miejsce w Zyciu spotecznym i politycznym Lotwy. Jego pozycja
zostala zapisana w Konstytucji. Celem panstwa jest zapewnienie jego trwalosci oraz uzywania go we wszystkich

2 Aby otrzymacé nowe zezwolenie na pobyt obywatele Federacji Rosyjskiej sa zobowigzane do zlozenia wniosku o uzyskanie
statusu stalego rezydenta UE oraz zaswiadczenia o zdaniu egzaminu z jezyka lotewskiego.
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dziedzinach zycia spolecznego, a takZe promowanie badan nad jezykiem i ksztaltowanie odpowiedzialnosci za
realizacje panstwowej polityki jezykowej. Dzialania te sg zgodne z ideg, Ze jezyk lotewski jest nie tylko srodkiem
komunikacji, ale takZze waznym elementem jednoczacym spoteczenstwo.

Jezyk lotewski odgrywa szczegdlng role we wzmacnianiu spéjnosci spolecznej, bowiem — w mysl ustawodawcy -
utrwala lotewskq panstwowos$¢ i historie, promuje wartosci demokratyczne, wspiera procesy integracyjne. Jest
zatem Kkluczowy dla ksztaltowania tozsamosci politycznej i obywatelskiej, a takze dla wzmacniania
bezpieczenstwa spolecznego. Podczas gdy zasady i cele polityki jezykowej nie zmienily sie od lat 90. XX w., szereg
dzialan na rzecz umacniania pozycji jezyka panstwowego, a tym samym ograniczania obecnosci jezyka
rosyjskiego zostato podjetych w bezposrednim nastepstwie agresji Rosji na Ukraine.

Z realizacjg polityk sektorowych wigzg sie spore wyzwania. Po pierwsze, w zakresie edukacji — zapewnienie
nauczania wylgcznie w jezyku lotewskim wymaga znacznych srodkéw na ksztalcenie pedagogéw, doskonalenie
metod nauczania i przygotowanie odpowiednich materialéw dydaktycznych, dostosowanych do mozliwosci
jezykowych uczniéw. Po drugie, w zakresie rynku pracy — wyzwanie dotyczy mozliwosci wlgczenia zawodowego
migrantéw, z ktérych znaczacy odsetek stanowig Ukraincy postugujacy sie jezykiem rosyjskim. Oznacza to
konieczno$¢ dalszego zapewnienia nauki jezyka lotewskiego w ksztalceniu dla doroslych. Po trzecie -
w odniesieniu do mediéw — w rezultacie odejscia od przekazéw w jezyku rosyjskim i tworzenia jednolitej
przestrzeni informacyjnej w jezyku lotewskim cze$¢ rosyjskojezycznych odbiorcéw bedzie chciala
zrekompensowac sobie brak tych mediéw kanalami dostepnymi z Rosji. Wskutek tego bedg oni w duzym stopniu
narazenina dzialanie prokremlowskiej propagandy i dezinformacji. Realizacja polityki jezykowej moze spotkac sie
takze ze sprzeciwem mniejszosci rosyjskojezycznej oraz wzrostem ich poczucia dyskryminacji i wykluczenia
w spoleczenstwie. Sytuacje tg moze réwniez wykorzystywacé Rosja w celu pobudzania nastrojéw antyrzgdowych,
dlatego niezwyKkle istotne jest monitorowanie postaw i zachowan w spoleczenstwie oraz prowadzenie kampanii
informacyjnych przez instytucje panstwowe.
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