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Bulgaria: wyborcze fiasko i zmiany w skladzie parlamentu

Po ponad czterech miesigcach od ostatnich wyboréw parlamentarnych bulgarski Trybunal
Konstytucyjny wydal wyrok, w ktérym uznal za niewazny wybor szesnastu posiéw. Ponowne
czesciowe przeliczenie glosow umozliwilo wejscie do parlamentu rowniez partii Wielkos¢, ktorej
pierwotnie niewiele zabraklo do przekroczenia czteroprocentowego progu wyborczego. Wyrok
dokumentuje nieprawidlowosci i naduzycia na kazdym etapie organizacji oraz realizacji procesu
wyborczego, obnazajac strukturalne stabosci bulgarskiego systemu politycznego.

13 marca Trybunal Konstytucyjny orzekl o niewaznosci wyboru szesnastu posiéw w ramach wyboréw
parlamentarnych, ktére odbyly sie 27 pazdziernika 2024 1. (zob. ,Komentarze IES”, nr 1233). Mandaty utracilo trzech
postéw z partii Moralnos$¢, Jednos¢, Honor (Mopasaoct, EgnectBo, Yect, MECZ), trzech z ugrupowania Jest Taki
Naréd (#ma raxss Hapog, JTN), trzech z partii Bojko Borisowa Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii
— Zwigzek Sit Demokratycznych (I paxgamu 3a eBpornericko pa3Butie Ha Bparapusg — Cbi03 Ha JEMOKDATHIHHITE
cmitr, GERB-SDS), po dwoch z ugrupowan Ruch na rzecz Praw i Wolno$ci — Nowy Poczatek (JBrmxerne 3a npaBa
o cBo6ogm — HoBo Hawaro, DPS-NP) oraz Odrodzenie (Bp3paxgaHe), a takze po jednym z ugrupowan Demokracja,
Prawa i Wolno$ci (Jemoxpamwms, npasa u ceo6ogu, DPS-AD) Ahmeda Doganal, Bulgarska Partia Socjalistyczna —
Zjednoczona Lewica (5Brapcka coruaincTiiecka napris — ObeguHeHa gesnna, BSP-ZL) oraz Kontynuujemy
Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/Zpogs/mxaBame npomsaHaTa — JemMoxpaTnyHa Eviraprd, KZ-DB).

Skutkiem czesciowego ponownego przeliczenia glosé6w do bulgarskiego parlamentu weszla partia Wielkos¢
(Berrmune), ktérej w pazdzierniku 2024 r. zabraklo 23 gloséw do przekroczenia czteroprocentowego progu
wyborczego. Grupa parlamentarna partii Wielkos¢ bedzie miala dziesieciu postéw. Z pozostalych szesciu miejsc
MECZ oraz JTN utrzymaly po dwa, a DPS-NP oraz DPS-AD po jednym. Jak podaje tygodnik ,Kapital”,
ze zsumowanych danych — po ponownym przeliczeniu — wynika, Zze najwiecej gloséw utracily GERB, DPS-NP oraz
Odrodzenie?. Na skutek zmian poparcia dla obecnej koalicji rzadzacej (GERB-SDS, JTN, BSP-ZL oraz DPS-AD) liczba
jej postéw w 240-osobowym bulgarskim parlamencie zmniejszyla sie ze 129 do 121.

Kontekst. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego jest wynikiem pieciu skarg z listopada 2024 r., kwestionujgcych
wyniki wyboréw parlamentarnych z 27 paZdziernika 2024 r., zlozonych zaréwno przez partie polityczne
(KZ-DB, JTN, Wielkos¢, BSP), jak i organizacje pozarzagdowe (Bulgarzy Zjednoczeni w Jednym Celu, Fsiarapx
o6egrreHy ¢ egHa 17e1, BOEC).

W skargach Zzgdano czesciowej lub calkowitej kasacji wyboréw ze wzgledu m.in. na nieprawidlowosci przy
tworzeniu komisji i list wyborczych; ustalaniu oraz zmianach skladu czlonkéw komisji wyborczych; w procesie
glosowania; podczas liczenia gloséw; a takze z powodu manipulacji glosami wyborcéw; kupowania gloséw; agitacji
przedwyborczej; niesprawnego systemu wideorejestracji procesu wyborczego; probleméw zwigzanych

!'Ugrupowanie Ahmeda Dogana uczestniczylo w wyborach parlamentarnych jako Alians na rzecz Praw i Wolnosci (A/mza=c 3a
rpaBa i cBo6ogH, APS).
2 B.TocmoiuH0Ba, BopHcoB fja ce chpay Ha [TeeBCky 3a BJIM3aHETo Ha "Besmyune” B mapiamerTa, Kanuran 14.03.2025,

https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2025/03/14/4756616_borisov_da_se_surdi_na_peevski_za_vlizaneto_na/
(17.03.2025).
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z glosowaniem za pomocg maszyn wyborczych; niescislosci miedzy danymi z przenos$nych urzadzen pamieci oraz
protokotéw wyborczych®.

Wedlug sedziego Janakiego Stoilowa, Trybunal Konstytucyjny opart sie na wskazanych w skargach konkretnych
przykladach naruszen, unikajgc tym samym koniecznosci calosciowego ponownego przeliczenia gloséw. Uznano
przy tym, ze przedmiotem analizy bedg te komisje, w ktérych zostaly zakwestionowane co najmniej dwa glosy lub
gdzie byly problemy z wideorejestracjg procesu wyborczego. Zawezilo to pole badanych komisji wyborczych
do 2204* Trybunat wyznaczyt ekspertéw i nakazat Centralnej Komisji Wyborczej powtérne przeliczenie gloséw
w ponad 1700 sekcjach wyborczych oraz zweryfikowanie protokoiéw pod katem liczby gloséw waznych
iniewaznych w 442 komisjach. W kilku przypadkach zlecil ekspertyzy grafologiczne w celu zbadania mozliwosci
wypehiania kart wyborczych przez jedng osobe.

O wadze sprawy dla sytuacji politycznej w Bulgarii $wiadczy rowniez fakt, ze 10 marca, czyli na kilka dni przed
ogloszeniem wyroku, prezes Trybunalu Konstytucyjnego Pawlina Panowa wystgpila w bulgarskiej telewizji
publicznej z oredziem, w ktérym poinformowata o naciskach wobec Trybunatu oraz sabotowaniu jego dzialalnosci
przez Centralng Komisje Wyborczg, paristwowa firme Obstuga Informacyjna oraz prokurature.

Wnioski. Przekroczenie progu wyborczego przez partie Wielko$¢ prowadzi do dalszej fragmentaryzacji
bulgarskiego parlamentu, do ktérego wchodzi juz dziewie¢ ugrupowan. Wielkos¢ bedzie reprezentowana
w parlamencie po raz drugi z rzedu. Jest to ugrupowanie rywalizujgce z partig Odrodzenie o glosy prorosyjskiego,
nacjonalistycznego oraz antyzachodniego elektoratu. Lider partii, Iwelin Mihajlow, jest =zalozycielem
kontrowersyjnego Parku Historycznego w wiosce Neofit Rilski. Podczas poprzedniej kadencji parlamentu
utworzono komisje $ledcza, ktéra miala zbadac¢ sytuacje wokél Parku Historycznego. Z raportu, ktéry zostat
przekazany do prokuratury, wynika, ze Park jest oszustwem finansowym opartym na schemacie Ponziego,
a Mihajlow wspoélpracowal z rosyjskimi sluzbami (zob. Prace IES, nr 11/2024, s. 25-26). Bioragc pod uwage
kontestacyjng postawe Mihajlowa oraz fakt, Ze w parlamencie znajdzie sie kolejne male ugrupowanie, mozna
oczekiwag, ze Wielkos¢ bedzie pozycjonowac sie jako partia opozycyjna, ktéra jednak moglaby de facto udzielaé¢
wsparcia rzadzacej wiekszosci.

Zmiany w skladzie postéw w bulgarskim parlamencie uszczuplily szeregi wiekszosci popierajacej rzad Zeljazkowa
do niezbednego minimum 121 positéw. Ponadto w rzadzacej koalicji nie brakuje tar¢ wokél dotychczas
nieuchwalonego budzetu na ten rok oraz wypowiedzi Borisowa, ze nie nalezy wyklucza¢ opcji przedterminowych
wyboréw. Jednoczesénie dla rzgdzgcej wiekszosci nie jest to pozgdany scenariusz, poniewaz w $wietle ujawnionych
naruszen wyborczych nowe wybory moglyby wzmocni¢ ugrupowania reformatorskie i przyciggnaé¢ o wiele
wiekszg uwage na arenie miedzynarodowej. Kolejne przedterminowe wybory negatywnie wplyng réwniez na
perspektywe przystgpienia Bulgarii do strefy euro w 2026 1.

Czesciowe ponowne przeliczenie gloséw, zmiany w skladzie postéw do parlamentu oraz szereg nieprawidlowosci
zwigzanych z kazdym etapem organizacji procesu wyborczego, a takze préby wywarcia nacisku na Trybunat
Konstytucyjny obnazaja skale probleméw zwigzanych z kluczowym elementem systemu demokratycznego, jakim
sga wybory.

Ujawnione problemy procesu wyborczego w Bulgarii wskazujg na ewolucje sposobéw manipulowania wynikami
wyborczymi. O ile wczesniej nie brakowalo przykladéw kupowania gloséw wyborcéw, o tyle obecnie skuteczng
taktyka jest kupowanie czlonkéw samych komisji wyborczych. W przypadku czternastu komisji wyborczych
anulowano wyniki na podstawie braku kart wyborczych, ktére jak sie okazalo, albo nie byly wilasciwie
przechowywane, albo nie zostaly dostarczone do Trybunalu Konstytucyjnego.

3 Penny6nuka Boirapus, Koucturynnoner Coa, Peurenne N1, 13.03.2025, Codus, https://www.constcourt.bg/bg/act-10083
(17.03.2025).
4 Ipo@. Aaakn CtomsioB: C penrerHmnero ciu KC He e ch3ga ormaceH nperegedT, BHT, 14.3.2025, https://bntnews.bg/news/prof-
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Doswiadczenia z ostatnich wyboréw podwazajg legitymizacje spoleczng skladu obecnego parlamentu, tym bardziej
Ze juz po wyborach pojawily sie zarzuty dotyczace manipulacji wyborczych, w szczegélnosci na rzecz partii
DPS-NP oraz GERB. Decyzje Trybunalu Konstytucyjnego o zbadaniu i zleceniu ponownego przeliczenia gloséw
tylko jednej széstej sekcji wyborczych mozna uznaé za rozwigzanie salomonowe, ktére z jednej strony stanowi
uklon w strone skarzacych, a z drugiej przypieczetowuje obecny uklad na scenie politycznej. Nie rozstrzyga
natomiast, jak daleko siegajg manipulacje procesu wyborczego i jak daleko idgce muszg by¢ naruszenia prawa
wyborczego, zeby wybory uznaé za niewazne.

Aktualne pozostaje réwniez pytanie, jak zachowa sie prokuratura wobec przedstawionych przykladéw naruszen
oraz zaniedban zwigzanych z procesem wyborczym, biorgc pod uwage fakt, ze w powszechnej opinii jest to
instytucja kontrolowana przez Bojko Borisowa i lidera DPS-NP Deljana Peewskiego.
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