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Marlena Golebiowska

Eskalacja napie¢ handlowych miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig Europejska

Napiecia handlowe pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unia Europejska ponownie wzrosly.
Wprowadzone przez administracje USA 25-procentowe cla na stal i aluminium oraz produkty
pochodne, a takze reakcja UE w postaci kontrtaryf moga spowodowaé istotne konsekwencje
gospodarcze po obu stronach Atlantyku. Na negatywne skutki tych dzialan narazone s takze panstwa
Europy Srodkowej.

Powrot protekcjonizmu. Administracja prezydenta Donalda Trumpa nalozyla 25-procentowe cla na importowane
do USA stal, aluminium oraz produkty pochodne. Decyzja ta weszla w zycie 12 marca 2025 r. i stanowi kontynuacje
protekcjonistycznej polityki handlowej, przywracajgc rozwigzania stosowane juz w czasie pierwszej kadencji
prezydentury Trumpa. Wéwczas, w 2018 r., amerykarnska administracja rowniez objela taryfami te grupe surowcéow.
Podstawg prawng zaréwno 6wczesnej, jak i obecnej decyzji byla sekcja 232 z Trade Expansion Act czyli
amerykanskiego prawa handlowego, ktéra umozliwia prezydentowi USA wprowadzenie $rodkéw ochronnych,
w przypadku gdy uzna, Ze import okreslonych towaréw zagraza bezpieczenstwu panstwa. W oswiadczeniu Biatego
Domu z marca br. stwierdzono wprost, ze stal importowana jest do Stanéw Zjednoczonych w ilosciach
zagrazajgcych bezpieczenstwu panstwa. Wskazano przy tym, Ze import ten stanowil w 2024 r. ok. 30% konsumpc;ji
krajowej, co negatywnie wplynelo na krajowag produkcje ze wzgledu na utrzymanie wykorzystania mocy
produkcyjnych ponizej poziomu 80%.

Obecnie UE, podobnie jak siedem lat temu, uznala dzialania USA za nieuzasadnione. W 2018 r. Komisja Europejska
odpowiedziala Srodkamiodwetowymina amerykanskie produkty emblematyczne, m.in. burbon, motocykle, jeansy.
Taryfy obowigzywaly az do objecia prezydentury w USA przez Joe Bidena. W 2021 r. USA i UE uzgodnily zawieszenie
cel — amerykanskie taryfy zostaly zastgpione kontyngentami bezclowymi, a unijne plany podwyzszenia cet
odwetowych wstrzymano. Negocjowano takze rozwigzania majace ograniczy¢ globalne nadwyzki mocy
produkcyjnych stali i wspiera¢ bardziej zrownowazone metody produkcji (tzw. Global Arrangement on Sustainable
Steel and Aluminum), jednak negocjacje zostaly przerwane. W grudniu 2023 r. prezydent Biden przedluzyt
zawieszenie cel do konica 2025 r., liczac na finalizacje porozumienia w tej sprawie. Obecna decyzja Bialego Domu
oznacza nie tylko zerwanie negocjacji oraz przywrécenie cla na stal i aluminium przed uplywem uzgodnionego
terminu, ale takze rozszerzenie ich zakresu o dodatkowe kategorie produktéw — ich pochodne. W sumie obejmie to
eksport UE do USA o wartosci do 26 mld euro, tj. ok. 5% calkowitego eksportu towaréw do UE.

Zerwanie wczesniejszych ustalent wywolalo zdecydowang reakcje Komisji Europejskiej. Jej przewodniczaca Ursula
von der Leyen zapowiedziala ponowne wprowadzenie zawieszonych srodkéw odwetowych, ktére bedg odpowiada¢
importowi z USA do UE o wartosci 8 mld euro (od 1 kwietnia br.), oraz rozszerzenie ich zakresu o kolejne towary
amerykanskie o wartosci 18 mld euro (od 13 kwietnia br., po konsultacjach z panstwami czlonkowskimi). Laczna
warto$¢ amerykanskiego importu objetego unijnymi kontrtaryfami ma zatem siegngé 26 mld euro, co ma
odpowiada¢ zakresowi amerykanskich cel. W komunikacie KE podkreslono jednoczes$nie gotowos¢ ,do wspolpracy
z administracjg USA w celu wynegocjowania rozwigzania” oraz do wycofania cel ,w dowolnym momencie, jesli
takie rozwigzanie zostanie znalezione”.

Skutki protekcjonizmu:

e Obecna eskalacja napie¢ handlowych miedzy USA a UE i powrét do polityki cel oraz kontrcel bedg mie¢
wielowymiarowe konsekwencje ekonomiczne po obu stronach Atlantyku. W krétkim okresie przedsiebiorstwa
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odczuja wzrost kosztéw produkciji i zaburzenia w laricuchach dostaw, co przelozy sie na wyzsze ceny dla
konsumentéw koncowych. W dluzszej perspektywie ograniczenie wymiany handlowej moze negatywnie
wplynaé¢ na tempo wzrostu gospodarczego zaréwno w USA, jak i UE. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Stany
Zjednoczone i Unia Europejska od dekad utrzymujg najwiekszg dwustronng relacje handlowg na $wiecie.
Wedlug danych Eurostatu w 2024 r. obroty w handlu towarowym UE-USA wynosily 865 mld euro, z czego
eksport towaréw z UE do Stanéw Zjednoczonych wyniést 531,6 mld euro, a import 333,4 mld euro, co wskazuje
nanadwyzke handlowg UE w wysokosci 198,2 mld euro. W przypadku handlu ustugami sytuacja jest odwrotna.
W 2023 1. Igczna wymiana handlowa ustugami osiggnela wartos¢ 746 mld euro, z czego eksport z USA do UE
wyniost 427,3 mld euro, a import do USA z UE 318,7 mld euro, co oznacza deficyt UE w handlu uslugami
w wysokosci 108,6 mld euro. Sumujgc wymiane towarowg i uslugowga, mozna wskazaé, ze relacje handlowe
miedzy UE a USA wykazujg nadwyzke po stronie europejskiej, stanowigcg ok. 5% catkowitych obrotéw.

Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji obejmujg zar6wno wznowienie negocjacji, jak i dalszg eskalacje dzialan.
W pierwszym przypadku istnieje mozliwo$¢ powrotu do rozméw na temat globalnej nadpodazy stali.
Oswiadczenie Bialego Domu wprost wskazuje, ze jest to jedna z przyczyn ustanowienia cel, i zaznacza przy
tym, Ze globalna nadwyzka mocy produkcyjnych moze osiggna¢ ok. 630 mln ton do 2026 r., przekraczajac
calkowitg produkcje we wszystkich krajach OECD!. Jak podkresla Maro$ Seféovié, komisarz UE ds. handlu
1bezpieczenstwa gospodarczego, w tym kontekscie UE mierzy sie z tym samym wyzwaniem, zatem jest
,czescig rozwigzania, a nie problemem". W drugim scenariuszu konflikt moze sie rozszerzy¢ nakolejne branze,
w tym motoryzacyjng badz chemiczng, co powaznie zakléci lanicuchy dostaw i w konsekwencji wzrost
gospodarczy po obu stronach Atlantyku. Wiele zaleze¢ bedzie od woli politycznej w Waszyngtonie — obecna
administracja USA przyjela twardy kurs, ale presja biznesu i konsumentéw dotknietych clami moze jg sklonié¢
do ustepstw.

Perspektywa srodkowoeuropejska:

Chociaz panstwa Europy Srodkowej nie sg gléwnymi eksporterami stali i aluminium oraz produktéw
pochodnych do Stanéw Zjednoczonych, to moga odczué¢ zaréwno bezposrednie, jak i posrednie konsekwencje
konfliktu. Jedng z nich jest efekt przekierowania handlu — produkty, ktére nie trafiag do USA, mogg zostac
przekierowane na rynek europejski. Spowoduje to nadpodaz i spadek ich cen w UE, co bezposrednio uderzy
w rentowno$¢ producentéw. Przedsiebiorstwa dzialajgce w tej branzy zlokalizowane w Europie Srodkowej,
ktore juz zmagaja sie z wysokimi kosztami energii i rosngcymi wymogami srodowiskowymi, znajdg sie pod
dodatkowg presjg konkurencyjna. Istotnym ryzykiem sg takze zaklécenia w laiicuchach dostaw. Wiele firm
z Europy Srodkowej, choé nie eksportuje bezposrednio do USA, dostarcza komponenty i pélprodukty dla
europejskich przedsiebiorstw, ktére eksportujg na ten rynek. Dla tych firm nawet niewielkie zaklécenia
eksportu europejskich przedsiebiorstw do USA mogg oznaczaé¢ mniejsze zamdwienia lub utrate kontraktéw.

Szczegoélnie niepokojace dla gospodarek Europy Srodkowej sg potencjalne rozszerzenia amerykanskich celna
inne branze, zwlaszcza na samochody i czesci motoryzacyjne. Po stronie administracji Bialego Domu
sygnalizowano juz takie ewentualne kroki, ktére moglyby stanowi¢ znaczgce uderzenie w gospodarki tego
regionu, przede wszystkim Czechy, Slowacje i Wegry.

Nalezy takze podkresli¢, ze USA stanowig bardzo istotny kierunek eksportowy dla niektérych gospodarek
regionu — amerykanski rynek odpowiada za 4,8% calkowitego eksportu Litwy, 4,5% Slowacji, 3,8% Wegier i 3,1%
Polski, co czyni je najbardziej narazonymi na ograniczenia w dostepie do rynku amerykanskiego.
Jednoczesnie Stany Zjednoczone sg waznym Zrédlem importu dla: Litwy (6,4% calkowitego importu), Polski
(4,5%) oraz Estonii i Czech (po 2,8%), co oznacza, ze ewentualne unijne cla odwetowe takze wplyng na

! The White House, Adjusting Imports of Steel into The United States, https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/02/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states/ (19.03.2025).

2 European Commission, Commission responds to unjustified US steel and aluminium tariffs with countermeasures,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_740 (19.03.2025).
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dostepnos¢ i ceny amerykanskich towaréw w tych krajach. Warto tez podkresli¢, ze duza cze$é importu z USA
do krajéw regionu dotyczy sektora energetycznego — przede wszystkim amerykanskiego gazu LNG
(Komentarze IES” nr 1247).

e Panstwa Europy Srodkowej w wiekszoséci opowiadaja sie za ostroznym podejsciem do eskalacji napieé
handlowych miedzy USA a UE. Z jednej strony popierajg stanowczg obrone unijnego rynku, z drugiej
dostrzegaja, ze eskalacja konfliktu moze zaszkodzi¢ wszystkim. Stad apele o zréwnowazong odpowiedz
iwykorzystanie kanaléw dyplomatycznych do rozwigzania sporu. Dla gospodarek Europy Srodkowej
najlepszym scenariuszem byloby szybkie wypracowanie kompromisu USA-UE, ktéry przywréci
przewidywalnos¢ w handlu i zabezpieczy ich rosngce wiezi handlowe ze Stanami Zjednoczonymi.
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