. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Stawomir Poleszak (zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel Nr 1325 (65/2025) | 31.03.2025

(sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, Konrad

Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©1IES

Jedrzej Piekara

Amnestia w cieniu wojny: kogo nie uwolni Kreml w 2025 roku?

Amnestie jako srodek ,dialogu” ze spoleczenstwem majag w Rosji dlugq tradycje, siegajaca czasow
carskich 1 starannie kultywowana w okresie sowieckim. Po upadku ZSRR Rosja podtrzymala zwyczaj
oglaszania amnestii z okazji rocznic historycznych, a nawet uczynila z nich cykliczne wydarzenia,
oczekiwane przez spoleczenstwo. Najwazniejsza rocznica historyczna po 1991 r. pozostaje zwyciestwo
w ,Wielkiej Wojnie Ojczyznianej”, czyli zakonczenie II wojny $Swiatowej 9 maja 1945 r. Amnestie
zwigzane z obchodami tej rocznicy odbywaly sie w Zwiazku Radzieckim nieregularnie, natomiast
w Federacji Rosyjskiej — systematycznie, az do 2015 r.

Rosyjskie amnestie okolicznosciowe obejmujg przede wszystkim osoby skazane za drobne przestepstwa
i odbywajgce krétkie wyroki, a takze senioréw, kobiety w cigzy, maloletnich, osoby z problemami zdrowotnymi,
wojskowych oraz cywiléw i zolierzy odznaczonych orderami panstwowymi.

Tradycyjnie amnestie byly wykorzystywane przez Rosje — a wczesniej przez Zwigzek Radziecki — jako narzedzie
polityki wewnetrznej i zagranicznej. W zaleznosci od aktualnych celéw geopolitycznych stosowano je réwniez do
poprawy stosunkéw miedzynarodowych, jak mialo to miejsce w 2013 r., kiedy — pod presjg Niemiec — zwolniono
cze$¢ wiezniéw politycznych. Amnestie czesto odgrywaly role w pacyfikacji nastrojéw spotecznych, ttumieniu
postaw antyrosyjskich, a w ostatnich latach stuzyly takze jako element wsparcia militarnego.

W lutym 2025 r. do rosyjskiej Dumy trafil projekt nowej amnestii, zwigzanej z obchodami 80 rocznicy zwyciestwa
w II wojnie swiatowej. Jego autorami byli deputowani frakcji komunistycznej. Miesigc pézniej zloZzono blizniaczy
projekt, tym razem przygotowany przez parlamentarzystéw Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (LDPR). Obie
propozycje przewidujg objecie amnestig lub zlagodzeniem wyroku znacznej cze$ci wiezniéw przy jednym istotnym
zastrzezeniu — nie obejma one oséb skazanych za ciezkie przestepstwa.

Pozostaje jednak pytanie: jak w $wietle tych projektéw definiowane sg ,ciezkie przestepstwa”? I w jaki sposéb Rosja
zamierza przeprowadzi¢ — o ile w ogéle do tego dojdzie — pierwszg tego typu amnestie od czasu rozpoczecia wojny
rosyjsko-ukrainskiej?

Amnestia jako narzedzie w rekach wiladzy

Rosyjskie amnestie po 1991 r. mozna podzieli¢ na dwie kategorie: ,polityczne” i ,spoleczne”. Pierwsze byly reakcja
nawydarzenia wewnetrzne w Rosji (oraz ich miedzynarodowe reperkusje) i mialy na celu rozwigzanie konkretnego
problemu politycznego. ,Amnestie spoleczne” natomiast obejmowaly zwolnienia wiezniéw w ramach
Jumanitarnej” polityki wladz, pelnigc jednoczesnie funkcje propagandowa. W rzeczywistosci czesto byly probg
rozladowania przeludnionych zakladéw karnych.

Wyjatkiem od tego podzialu byla amnestia z 1992 r., kiedy Najwyzsza Rada Federacji Rosyjskiej zdecydowala
o zwolnieniu ok. 370 tysiecy os6b, co miato na celu zlagodzenie spolecznych skutkéw transformac;ji ustrojowej.

Najbardziej wyrazista ,amnestia polityczna” odbyla sie w 1994 r,, kiedy ulaskawiono osoby skazane za przestepstwa
polityczne i gospodarcze, w tym uczestnikéw puczu przeprowadzonego przez Panstwowy Komitet Stanu
Wyjatkowego (tzw. pucz Janajewa). W tym samym roku miala jednak miejsce réwniez ,amnestia spoleczna”,
zwigzana z przyjeciem Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

We wspblczesnej, postkomunistycznej, historii Rosji tradycja amnestii okolicznosciowych rozpoczela sie w 1995 1.
i od razu stala sie elementem polityki historycznej panstwa (mozna okresli¢ je mianem ,amnestii historycznych”,
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sa jednak elementem ,amnestii spolecznych”). Po raz pierwszy zastosowano jg w zwigzku z 50 rocznicg
zakonczenia II wojny $wiatowej. Od tego czasu ,okragle” rocznice, obchodzone co pie¢ lat, byly honorowane
kolejnymi aktami amnestii — ostatnia miala miejsce w 2015 r. Zgloszony pie¢ lat péZniej projekt amnestii nie zostat
uchwalony — dyskusyjne pozostaje, czy ze wzgledu na panujgcg woéwczas sytuacje pandemiczng, czy w zwigzku
z drastyczng zmiang kursu polityki rosyjskiej. W czasach agresji rosyjska wladza przestaje udawac ,dobrego cara”,
a polityka wewnetrzna ulega zaostrzeniu. Poza amnestiami zwigzanymi z rocznicami zakonczenia II wojny
Swiatowej w ostatnich latach Rosja uchwalala réwniez inne okolicznosciowe amnestie — z okazji 100-lecia
rosyjskiego parlamentaryzmu (2006) czy 100-lecia rosyjskiej prokuratury (2018).

Tego rodzaju amnestie sg przede wszystkim istotnym elementem rosyjskiej kultury politycznej — nie tylko
wspélczesnej. Nie zmienia to jednak faktuy, ze kontekst polityki historycznej wykorzystywany jest takze w celach
propagandowych. Amnestie wpisywaly sie czesto w narracje o potedze panstwa rosyjskiego, jego historycznym
dziedzictwie i utrwalaly wizerunek rzadu i prezydenta jako ,dobrego cara”. Fakt, Ze cala rosyjska scena polityczna
— nawet w okresie, gdy duza jej cze$¢ krytykowala Putina — byla od zawsze zjednoczona, jesli chodzi o polityke
historyczng, dowodzi $cislego powigzania ,legalnej opozycji” z administracjg Wladimira Putina w kontekscie
polityki historycznej i propagandy.

Rownoczesnie, wraz z odzyskiwaniem przez Rosje hard poweri coraz bardziej aktywnymi dzialaniamimilitarnymi,
zaczeto stosowac¢ amnestie zwigzane z konfliktami zbrojnymi. W latach 90. i na poczatku XXI w. obejmowaly one
uczestniké6w wojen na Kaukazie P6lnocnym. W 1996 r. amnestig objeto osoby zaangazowane w nielegalne dzialania
podczas konfliktu w Dagestanie, a w 1997 r. — uczestnikéw wojny w Czeczenii. Podobne akty laski oglaszano w 1999
1 2003 1., co mialo na celu zaréwno deeskalacje napieé, jak i pozyskanie bylych rebeliantéw do wspoéipracy
z wladzami.

W drugiej dekadzie XXI w. amnestie staly sie bardziej selektywne i pragmatyczne. W 2013 r. z okazji 20-lecia
Konstytucji Federacji Rosyjskiej ogloszono amnestie, jednak jej zakres zostal istotnie ograniczony przez
administracje prezydencka. Mial to by¢ gest w strone Zachodu, obejmujgcy cze$¢ opozycji politycznej, jednak
ostatecznie amnestia zostata przeprowadzona w bardzo ograniczonej formie.

Wraz z zaostrzeniem polityki miedzynarodowej Rosji i inwazjg na Ukraine w 2022 r. zmienit sie stosunek do
wiezniéow — oferowano ulaskawienia w zamian za dolgczenie do rosyjskich sit zbrojnych lub grup najemniczych.
Polityka ,okoloamnestyjna” stala sie zatem elementem polityki wojennej. W 2023 r. wprowadzono przepisy
umozliwiajgce skazanym uzyskanie zwolnienia w zamian za stuzbe wojskowg. W marcu 2024 r. uchwalono prawo
pozwalajace skazanym i podejrzanym na podpisywanie kontraktéw z armig, a ich wyroki mogly zostaé
uniewaznione pod warunkiem otrzymania odznaczenia panstwowego. Z tego procederu korzystala w duzym
stopniu Grupa Wagnera. Wywotlalo to fale krytyki ze strony organizacji praw czlowieka, ktére wskazywaly na
wykorzystywanie skazanych jako ,miesa armatniego”.

Perspektywy amnestii w 2025 r.

W lutym 2025 r. amnestia zostala zaproponowana z inicjatywy frakcji komunistéw: jedynej partii w Dumie, ktéra
nie wchodzi w sklad rzgdu lub Ogélnorosyjskiego Frontu Ludowego. Deputowani Komunistycznej Partii Federacji
Rosyjskiej (KPFR) przedstawili w Dumie Panstwowej projekt szeroko zakrojonej amnestii, wpisujgcej sie w tradycje
aktow laski zwigzanych z rocznicami ,Wielkiej Wojny OjczyZnianej”. Autorzy projektu argumentujg, Ze ich
propozycja ma glebokie historyczne korzenie i stuzy umocnieniu autorytetu panstwa.

Projekt zaklada uwolnienie oséb skazanych po raz pierwszy za przestepstwa o niskim i $rednim stopniu
szkodliwosci, a takZze objecie amnestia okreslonych grup spolecznych - uczestnikéw dzialan wojennych,
robotnikéw, nieletnich, kobiet w cigzy oraz oséb starszych i niepelnosprawnych. Planowane sg rowniez redukcja
kar oraz wykreslenie niektérych wyrokéw z rejestréw skazanych.
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Wedlug Jurija Sinielszczikowa, jednego z deputowanych wnioskodawcéw, ustawa mialaby obja¢ od 230 do
250 tysiecy oséb, w tym réwniez skazanych warunkowo. Odpowiadajac na obawy dotyczgace zwolnienia
nadmiernej liczby wiezniéw, w tym sprawcéw powaznych przestepstw, Sinielszczikow moéwik:

JAie zamierzamy wypuszcza¢ wszystkich z wiezien. Mamy specjalny punkt 6smy, w ktérym znajduje sie lista
artykuléw, w ktérych propozycja amnestii nie ma zastosowania. Sg tam 144 artykuly (ciezkie i szczegoélnie ciezkie
przestepstwa)”.

Punkt 6smy stanowi najistotniejszy element projektu komunistéw. Wykaz wykluczonych przepiséw Kodeksu
karnego obejmuje az 30% dokumentu. Amnestig nie zostang objete nie tylko osoby skazane oraz te, wobec ktérych
toczy sie postepowanie sagdowe za powazne przestepstwa, ale takze oskarzeni na podstawie artykuléw czesto
wykorzystywanych do walki z przeciwnikami politycznymi Kremla i osobami zaangazowanymi w dzialalno$é
spoleczng nieaprobowang przez wiadze.

Jako przeslanki do zablokowania amnestii projekt ustawy wskazuje liczne przepisy Kodeksu karnego, ktére
w ostatnich latach sluzyly do represjonowania opozycji i spoleczenistwa obywatelskiego. Na liscie przestepstw
wylaczonych z amnestii znalazly sie m.in. ,dyskredytowanie Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej”, ,wzywanie do
dzialalnosci ekstremistycznej” oraz ,szerzenie falszywych informacji o armii”. Oznacza to, ze osoby skazane za
krytyke wiadz, udzial w protestach czy dzialalno$¢ opozycyjna nie moga liczy¢ na ,Jaske” panstwa.

Amnestig moga natomiast zosta¢ objeci zolnierze i najemnicy. Projekt wyraZznie podkresla, ze akt laski obejmie
uczestnikéw trwajgcej ,Specjalnej Operacji Wojskowej” oraz weterandéw wszystkich wczeséniejszych konfliktéw
zbrojnych prowadzonych przez ZSRR i Federacje Rosyjska. W zwigzku z tym rocznica historyczna moze stac sie
pretekstem do wewnetrznego ,resetu” — uznania, ze ci, ktérym nie udzielono zwolnienia z wiezien i kolonii, sg
owymi ciezkimi przestepcami”. Spoleczenstwo moze zatem i powinno o nich zapomnie¢, aby tworzy¢é nowg Rosje,
w nowym ukladzie swiatowym, ktéry Kreml ma nadzieje wynegocjowac z Chinami i Stanami Zjednoczonymi.

Projekt amnestii wywolal ozywione dyskusje w rosyjskiej infosferze oraz mediach spolecznosciowych. Rosyjskie
wladze nie skomentowaly szerzej tego tematu. Jednak w marcu deputowani Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji,
wchodzacej w sklad gabinetu premiera Michaila Miszustina, zglosili wlasny projekt, ktéry w duzej mierze
przypominat propozycje komunistéw zaréwno pod wzgledem formy, jak i tresci.

Najwazniejszym elementem obu projektéw jest lista przestepstw wykluczajagcych mozliwos¢ skorzystania
z amnestii. Jednakze inicjatywa LDPR obejmuje szerszy Kkatalog przestepstw pospolitych niz ustawa
zaproponowana przez komunistéw. Co istotne, podobnie jak jego lutowy odpowiednik, projekt uniemozliwia objecie
amnestig przeciwnikéw rezimu, jednoczes$nie pozwalajgc na uwolnienie lub zlagodzenie wyrokéw uczestnikom
Joperacji specjalnej” oraz innych konfliktéw zbrojnych.

Whnioski

Projekt amnestii zwigzanej z rocznicg zakonczenia II wojny $wiatowej zglosily juz dwa ugrupowania - jedno
sopozycyjne” i jedno wchodzgce w sklad rzgdu. Czy oznacza to, Ze amnestia rzeczywiscie zostanie
przeprowadzona? Trudno to jednoznacznie ocenié¢, zwlaszcza Ze od co najmniej 2020 r. w rosyjskiej polityce nie
pojawialy sie sygnaly wskazujgce na mozliwos¢ takiej decyzji.

Warto pamietaé, zZe Rosja nie ma w zwyczaju liberalizowaé¢ systemu w trakcie wojny lub po zwyciestwie — takie
kroki podejmowano wylacznie po przegranych konfliktach. Czy jednak amnestia faktycznie oznaczalaby
liberalizacje systemu? W tak ograniczonej formie, jakg przedstawiajg zaréwno komunisci, jak i liberalni demokraci,
trudno moéwié¢ o tendencjach liberalizacyjnych. Bardziej prawdopodobne wydaje sig, ze celem amnestii byloby
wzmocnienie znaczenia obchodéw zwyciestwa w ,Wielkiej Wojnie Ojczyznianej”.

Jarostaw Nilow, przewodniczgcy Komisji Pracy w rosyjskiej Dumie, pytany o mozliwo$¢ uchwalenia amnestii
w zwigzku ze zblizajgcg sie majowa rocznica, stwierdzil, Ze ,prawo do podjecia uchwaly o amnestii, ktére posiada
Duma Panstwowa, powinno by¢ czesciej wykorzystywane”.
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Amnestia w Rosji nie jest neutralnym aktem prawnym - stanowi narzedzie polityki wewnetrznej i propagandowej.
Jej krotkoterminowe efekty zwykle stuzg rzadzacym, ktérzy wykorzystujg jg do legitymizacji swojej wladzy.
W perspektywie dlugoterminowej amnestie pozostajg jednak bez wiekszego znaczenia — badania wykazujg, ze juz
po kilku miesigcach liczba osadzonych powraca do poziomu sprzed jej ogloszenia.

Amnestia stala sie w Rosji integralnym elementem polityki historycznej oraz narzedziem propagandy,
wykorzystywanym do kontrolowania nastrojéw spolecznych i umacniania wladzy. Na arenie miedzynarodowej nie
nalezy sie spodziewag, ze obejmie ona osoby represjonowane z powodéw politycznych. Istnieje natomiast ryzyko,
ze doprowadzi do uwolnienia wiezniéw skazanych za udzial w ,specjalnej operacji wojskowej”, co moze skutkowaé
ich ponownym - de facto przymusowym — wcieleniem do armii.

Otwarte pozostaje pytanie, czy do amnestii dojdzie — a jesli nie, czy bedzie to oznaczac¢ trwalg zmiane w polityce
pamieci i przediuzenie tej polityki na kwestie spoleczne? Brak amnestii w 2020 r. niektérzy w Rosji prébowali
tlumaczy¢ sytuacjg pandemii, obecnie jednak — zwlaszcza po rozpoczeciu rozméw rozejmowych miedzy Rosjg
a USA - rosyjskie spoleczenstwo moze oczekiwac gestu ,normalizujgcego” realia spoteczne ze strony wiadzy.

Decyzja o amnestii lub jej braku pozwoli wskaza¢ na kierunek, jaki Kreml planuje obra¢ w polityce wewnetrznej
w nastepnych latach. Brak amnestii oznaczac¢ bedzie utrzymanie ,jastrzebiego” kursu. Z kolei przeprowadzenie
amnestii moze, cho¢ nie musi, zwiastowa¢ wewnetrzng ,normalizacje” (poniewaz nie wolno uzy¢ w tym kontekscie
pojecia ,liberalizacji”), rozumiang jako powr6t do dawnych norm, standardéw, do ktérych przyzwyczailo sie
spoleczenistwo. Innymi slowy — amnestia moze by¢ elementem szerszych zmian i gestéw konczacych epizod
wojenny w wewnetrznej polityce rosyjskie;j.

Jednak przede wszystkim nalezy pamietaé, ze rosyjskie wladze nie zdecydujg sie, niezaleznie od rozwoju sytuacji
miedzynarodowej, na rozluznienie autokratycznych aspektéw swojego systemu karnego. Nie ma zadnych zludzen
co do tego, Ze wiezniowie polityczni, ,terrorysci”i ,agenci” pozostang w wiezieniach i lagrach.
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