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Spasimir Domaradzki

Bulgaria przeciwko Prokuraturze Europejskiej

Zawieszenie w obowigzkach bulgarskiej prokurator Teodory Georgiewej jest precedensem w niedlugiej
historii Prokuratury Europejskiej. Szefowa Prokuratury Laura Kovesi podjela taka decyzje po tym, jak
Georgiewa wylaczyla sie ze sledztwa dotyczacego naduzy¢ zwigzanych z rozbudowa magazynu gazu
w Cziren. W tym czasie w bulgarskich mediach pojawily sie kompromitujgce Georgiewa materialy.
W kontekscie niechetnej wspoélpracy bulgarskich wladz z Prokuratura Europejska mozna sadzié,
ze dyskredytacja Georgiewej ma na celu oslabienie tej instytucji 1 ochrone oséb, przeciwko ktérym
rozpoczeto postepowania na poziomie europejskim.

Zawieszenie, Smier¢ i ochrona. 26 marca 2025 r. Prokuratura Europejska (European Public Prosecutor’s Office,
EPPO) poinformowala, ze wszczyna postepowanie administracyjne w sprawie bulgarskiej prokurator Teodory
Georgiewej. Z lakonicznego uzasadnienia decyzji, podanego w komunikacie EPPO, wynika, ze zasadniczy powoéd
stanowig watpliwosci dotyczgce niezaleznosci Georgiewej, co jest podstawowg wartoscig i bezwzglednym
wymogiem gwarantujgcym wiarygodno$é instytucjil.

Tymczasem w wywiadzie udzielonym 28 lutego 2025 r. tygodnikowi ,Kapital” Teodora Georgiewa stwierdzila, ze
w Bulgarii dziala ,wyprébowany schemat” wyprowadzania pieniedzy poprzez zamoéwienia publiczne oraz
ze Prokuratura Europejska napotyka opér w swojej dzialalnosci na terytorium Bulgarii. Oskarzyla przy tym lidera
partii Ruch na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek ([Bmxerne 3a mpaBa # cBo6ogu — HoBo Hayaio, DPS-NP)
Deliana Peewskiego, na ktérym cigzg sankcje na mocy ustawy Magnitskiego, o wywieranie na nig naciskéw.
Wedlug Georgiewej decyzja o jej zawieszeniu jest zwigzana z prowadzong przez Prokurature Europejskg sprawg
dotyczgcg rozbudowania jedynego w Bulgarii magazynu gazu w Cziren, nalezgcego do firmy Bulgartransgaz.

W zwigzku z pelnoskalowg agresjg Rosji na Ukraine w 2022 r. i wynikajgcym z tego zachwianiem dostaw
rosyjskiego gazu dla Bulgarii, UE uznatla plany rozbudowy magazynu za unijng inwestycje priorytetowg i wsparla
projekt kwotg 78 mln euro. Rozbudowa magazynu do pojemnosci 1/3 rocznego zapotrzebowania kraju (ok. 1 mld m?)
miala zwiekszy¢ odpornos¢ Bulgarii i regionu. Ogloszone zamoéwienia publiczne na wykonanie prac wygrala firma
Glawbulgarstroy. Nieprawidlowosci w realizacji kontraktu w postaci péZniejszego — korzystnego dla wykonawcy -
zanizenia wymogéw wykonania projektu wzbudzily zastrzezenia wewnetrznego audytora Welko Peewa. Pomimo
sygnaléw przekazanych odpowiednim stuzbom, w tym prokuraturze, zadna bulgarska instytucja nie podjela dzialan
wyjasniajacych, a sygnalista zostal zwolniony. Od 2018 r. dyrektorem wykonawczym Bulgartransgaz jest Wladimir
Malinow, ktéry w okresie od kwietnia 2024 do stycznia 2025 r. pelil funkcje ministra energetyki w dwéch kolejnych
rzadach Dimitara Glawczewa, a nastepnie powrécil na poprzednie stanowisko, co budzi uzasadnione obawy
o konflikt intereséw.

Jedynie Prokuratura Europejska zainteresowala sie sprawg. Georgiewa twierdzi, Ze grozono jej ujawnieniem
kompromitujgcych materialéw, jezeli Prokuratura Europejska skieruje akt oskarzenia przeciwko Malinowowi.
Tymczasem 15 lutego 2025 r, w wyniku wybuchu poZzaru, zginela matka Georgiewej, a Laura Kovesi zazgdala
przyznania Georgiewej ochrony.

! EPPO opens administrative enquiry into possible wrongdoing by one of its European Prosecutors, EPPO, 26.03.2025,
https//www.eppo.europa.eu/en/media/news/eppo-opens-administrative-enquiry-possible-wrongdoing-one-its-european-
prosecutors (10.04.2025).
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Wkrétce po opublikowaniu lutowego wywiadu z Georgiewa w tygodniku ,Kapital”, w mediach zostaly upublicznione
nagrania sugerujace, ze Georgiewa byla uwiklana w kontakty z Petarem Petrowem, znanym jako ,Pepi Evro”. Petrow,
byly $ledczy, oskarzony jest o wykorzystywanie wplywéw oraz nielegalne stosowanie podstuchéw, a takze
kojarzony z aferg ,0émiu krasnoludkéw”, w ktérej za sprawa naciskéw przejmowano interesy przedsiebiorcéw oraz
decydowano o nominacjach w wymiarze sprawiedliwosci.

Prokuratura Europejska i Bulgaria. Bulgaria nalezy do panstw, ktére przystapily do Prokuratury Europejskiej wraz
z jej powstaniem w 2020 r. Wiadze w Sofii poparly kandydature Laury Kovesi na stanowisko prokuratora
europejskiego. Oprécz bulgarskiego przedstawiciela w EPPO, pierwotnie w przypadku Bulgarii przyznano réwniez
dziesie¢ wakatéw dla delegowanych prokuratoréw europejskich.

W 2023 1. ze wzgledu na duzg liczbe spraw Laura Kovesi zwrdcila sie z prosbg o zwiekszenie do pietnastu liczby
delegowanych prokuratoréw europejskich. Dotychczas jednak nie wszystkie etaty zostaly zapelnione, poniewaz
Prokuratura Europejska sukcesywnie odrzuca czes$é bulgarskich nominacji ze wzgledu na brak odpowiednich
kwalifikacji lub doswiadczenia kandydatéw. Nieformalnie wysuwano réwniez watpliwosci dotyczgce wyboru
kandydatéw na poziomie krajowym, a takze ich niezaleznoséci i wysokich standardéw moralnych?.

Jednoczes$nie 2023 r. cze$¢ delegowanych prokuratoréow bulgarskich wyrazila cheé¢ odejscia lub powrotu do
bulgarskiej prokuratury. Wedlug adwokat Adeli Kaczaunowej, wéréd mozliwych powodéw tych decyzji mogg by¢
zachety materialne, aby zrezygnowac¢ z pracy w Prokuraturze Europejskiej, grozby wobec prokuratoréw
delegowanych lub przeszkody administracyjne, ktére uniemozliwiajg im rzetelne wykonywanie obowigzkow®.

Bulgaria jest czwartym panstwem pod wzgledem liczby spraw, w ktérych Prokuratura Europejska prowadzi
postepowania (za Wlochami, Niemcami oraz Rumunig). Wedlug rocznego raportu EPPO za 2024 r. najwiecej
malwersacji finansowych w Bulgarii zwigzanych jest z funduszami regionalnymi i programami rozwoju regionéw,
funduszami skierowanymi do rolnictwa oraz srodkami na rzecz zatrudnienia, spojnosci i wlgczenia®.

Umocowanie prawne Prokuratury Europejskiej zaklada $cislg wspdlprace z krajowymi organami $cigania oraz
Europolem, prowadzenie czynnosci prokuratorskich i wykonywanie funkcji prokuratora we wlasciwych sadach
panstw czlonkowskich. Jednak, pomimo duzej liczby spraw, w Bulgarii do rzadkosci nalezg przypadki, gdy sprawy
skierowane przez delegowanych prokuratoréw europejskich konczg sie wyrokiem bulgarskiego sadu.

Problemem w relacjach z Prokuraturg Europejska sg réwniez warunki pracy dla delegowanych prokuratoréow
europejskich. Pomimo présb ze strony prokurator europejskiej o zapewnienie osobnych pomieszczen i delegowanie
policjantéw oraz Sledczych wspierajacych dzialania prokuratoréw delegowanych, do dzisiaj bulgarska siedziba
Prokuratury Europejskiej miesci sie w budynku prokuratury rejonowej w Sofii. Natomiast przyznane przez
bulgarskie wladze osobne pomieszczenia nie nadajg sie do uzytku ze wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia
w nich remontu.

Rosnaca liczba spraw i grézb. Udzielone przez Georgiewg wywiady dla tygodnika ,Kapital’ rzucajg nowe swiatlo na
trudng wspoélprace z bulgarskimi wladzami. W pierwszych latach aktywno$¢ Prokuratury Europejskiej
koncentrowata sie na mniejszych sprawach®. Jednak wraz z podjeciem spraw dotyczacych powigzan politykow
i firm panstwowych, tak jak w przypadku magazynu gazu w Cziren, wyprowadzania srodkéw za pomoca zamoéwien

2 EBpomesickaTa IPOKypaTypa CbC CEMHEHUSI KbM 7 0T 6Barapckute HomyuHaryy, Webcafe.bg 3.03.2021 https://webcafe.bg/
bulgaria/evropeyskata-prokuratura-sas-samneniya-kam-7-ot-balgarskite-nominatsii.html (10.04.2025).

3 A. KavayHoBa, EBpomeyickata IpOKypaTypa B Boiarapusa e HexeraH geHomed, https//www.bghelsinki.org/bg/articles/
evropejskata-prokuratura-v-bylgarija-e-nejelan-fenomen (10.04.2025).

4 Bulgaria, Operational Activity on December 31, 2024, EPPO, https//www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/
statistics-member-state/Bulgaria.pdf (10.04.2025).

5 M. Becenunosa, EBporpokxypopsT Teogopa I'eoprueBa; O6LjecTBEHHTE MOPHYKH €4 OTPA6OTEHA CXeMa 34 M3TOYBaHEe Ha
cpegcrsa, Kanuran, 28.02.2025, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/pravo/2025/02/28/4748542_teodora_georgieva
obshtestvenite_poruchki_sa/ (10.04.2025).
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publicznych przez Panstwowe Przedsiebiorstwo Infrastruktury Kolejowej czy budowy tunelu Zeleznica, wzrasta
réwniez opoér ze strony bulgarskich instytucji.

Dzialalno$¢ delegowanych prokuratoréw europejskich uzalezniona jest od konkretnych decyzji bulgarskich wiadz
w sprawie przeprowadzenia akcji, np. zapewnienia niezbednych pozwolen czy personelu. Decyzje te nierzadko
podejmowane sg w sposéb opieszaly i nosza znamiona $wiadomego sabotazu. Tak wygladala m.in. akcja
przeszukania siedziby Bulgartransgazu w zwigzku ze sprawg Cziren, gdy na zgode policji czekano prawie dwa
tygodnie. Na przeszkodzie stanal jeden z dyrektoréw Gléwnej Dyrekcji Policji Narodowej, ktéry przeszed! podobng
$ciezke kariery jak Malinow i zostal nastepnie ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie tymczasowym.

Z wywiadu wynika, ze dzialania Prokuratury Europejskiej w Bulgarii sg sabotowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktére przez opieszalo$¢ i blokowanie szybkich akcji umozliwia ,przykrywanie” przestepstw.
Nie brakuje réwniez przykladéw wskazujacych, ze firmy, wobec ktérych prowadzone sg postepowania Prokuratury
Europejskiej, majg kontrakty na ustugi dla bulgarskiego MSW.

Whioski. Wymiar sprawiedliwosci w Bulgarii pozostaje pietg achillesowg panstwa (zob. ,Komentarze IES”, nr 586;
JKomentarze IES” nr 1041). Zalezno$¢ prokuratora generalnego oraz manipulowanie postepowaniami w fazie
przedprocesowej i procesowej skutecznie niwelujg mozliwos$¢ rozliczenia oséb, ktére sg aktywnie zaangazowane
w wyprowadzanie srodkéw unijnych i z budzetu krajowego.

W istocie w przypadku Bulgarii Prokuratura Europejska jest jedynym posiadajgcym sprawczo$¢ organem
pozostajgcym poza bezposrednig kontrolg bulgarskich wiadz. Nie jest zatem przypadkiem, ze wraz ze wzrostem
liczby postepowan prowadzonych przeciwko Bulgarii i pojawieniem sie niebezpieczenstwa dotyczgcego
ujawnienia sprawnie funkcjonujgcych mechanizmoéw drenowania $srodkéw publicznych, zostaly podjete dziatania
zmierzajgce do kompromitacji bulgarskiego prokuratora w Prokuraturze Europejskiej. Jest to sygnat ostrzegawczy
réwniez dla delegowanych prokuratoréw europejskich w Sofii, Ze zbytnia aktywnos$¢ spotka sie z bezpardonowg
reakcja.

Dyskredytacja Teodory Georgiewej nie tylko pokazuje mechanizmy awansu zawodowego w bulgarskim wymiarze
sprawiedliwosci, ale r6wniez ma na celu kompromitacje Prokuratury Europejskiej. Co istotne w kontekscie wyboru
Georgiewej na stanowisko prokuratora europejskiego, jej kandydatura zostala przeforsowana glosami ministréw
sprawiedliwosci panstw czlonkowskich, pomimo negatywnej opinii komitetu rozpatrujgcego kandydatury.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Prokuratury Europejskiej w Bulgarii mozna wnioskowaé, ze
wspélpraca z bulgarskg prokuraturg de facto prowadzi do sabotowania aktywnosci delegowanych prokuratoréow
europejskich. Tym samym bulgarskie wladze prébujg w sposéb systemowy zneutralizowaé unijne $ledztwa
w sprawach finansowych i korupcyjnych. Nie brakuje réwniez przykladéw zwolnien urzednikéw panstwowych
z powodu ich wspélpracy z Prokuraturg Europejska. Dla spoleczenstwa — jak pisze Adela Kaczaunowa — pozostaje
nadzieja, Ze podjeta przez Laure Kévesi kontrola obnazy skrywane sekrety sieci wplywow i handlu stanowiskami
w wymiarze sprawiedliwosci, w ktérych stale pojawiajg sie nazwiska politykéw na najwyzszych stanowiskach
w panstwie®.

5 A. KauayHoBa, EBponesickara IpoKypaTypa B Bbrapiud e Hexenas geHoMeH, hitps://www.bghelsinki.org/bg/articles/
evropejskata-prokuratura-v-bylgarija-e-nejelan-fenomen (10.04.2025).
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