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Pakistan w polityce zagranicznej Bialorusi. W poszukiwaniu nowych
mozliwosci wspolpracy

W kwietniu 2025 r. oficjalng wizyte w Minsku zlozyl premier Pakistanu Shehbaz Sharif. Byla ona
potwierdzeniem stopniowo rozwijajacych sie od kilkunastu lat relacji bialorusko-pakistanskich.
Gléwnga przestrzenig wspolpracy, istotng zwlaszcza dla strony bialoruskiej, jest gospodarka. Wladze
w Minsku zapowiedzialy realizacje wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie produkcji maszyn rolniczych
oraz zaprosily na Bialorus 150 tys. pakistanskich migrantéw zarobkowych.

Poczatki wspélpracy. Bezposrednie relacje Bialorusi z Pakistanem majg swéj poczgtek w pierwszej polowie lat 90.
XX w. Pakistan jako jedno z pierwszych panstw swiata uznal Republike Bialorus 31 grudnia 1991 r. Mimo tego
stosunki dyplomatyczne oba panstwa nawigzaly dopiero 3 lutego 1994 r. W ciggu 20 lat odbylo sie niewiele spotkan
pomiedzy przedstawicielami obu panstw. Bialoruskie delegacje odwiedzaly Pakistan czterokrotnie: premier
w 1995 r., minister gospodarki w 1997 r., minister spraw zagranicznych i wicepremier w 1998 r. Z kolei ze strony
pakistanskiej Bialorus odwiedzili jedynie minister rolnictwa w 1998 r., minister ds. inwestycji w 2012 r. oraz minister
obrony w 2014 r.

Roéwniez wolumen wzajemnych obrotéw gospodarczych nie wskazywatl na aktywizacje dwustronnych relacji.
W latach 1993-2016 wymiana handlowa miedzy Bialorusia a Pakistanem wyniosla zaledwie 990 mln USD.
Do gtebszego rozwoju stosunkéw brakowato przede wszystkim politycznej woli obu stron i checi przelamania
dotychczasowych ograniczen geopolitycznych, ktére dos¢ mocno wplywaly na ogélny poziom kontaktéow.
Zauwazalna zmiana nastgpila na przelomie 2014/20151., co prawdopodobnie mialo zwigzek ze zmiang polityki Rosji
wobec Pakistanu. W pierwszej polowie 2014 r. Rosja zniosla embargo na dostawy broni do Pakistanu, ktére
obowigzywalo jeszcze od czaséw radzieckich. To oznaczalo zasadniczg zmiane rosyjskiej polityki wobec tego
regionu i otworzylo nowe mozliwosci rozwoju kontaktéw dla biatoruskiej dyplomac;ji.

Nowe otwarcie. Na przelomie 2014/2015 r. w relacjach bialorusko-pakistanskich nastgpila zauwazalna aktywizacja
dwustronnych stosunkéw, szczegélnie w wymiarze politycznym. W lipcu 2014 r. doszlo do otwarcia ambasady
Bialorusi w Pakistanie, a rok péZniej ambasady Pakistanu w Bialorusi. Od momentu utworzenia stalych mis;ji
dyplomatycznych odbylo sie wiele wzajemnych wizyt, w tym na najwyzszym szczeblu, podpisano szereg
porozumien dwustronnych i powolano instytucje odpowiedzialne za poglebianie wspoétpracy. W maju 2015 r. miala
miejsce pierwsza w historii wizyta Alaksandra bukaszenki w Pakistanie. Podpisano wéwczas strategiczne
dokumenty polityczne dotyczace relacji dwustronnych, m.in. Deklaracje z Islamabadu o partnerstwie bialorusko-
pakistanskim. Z kolei podczas wizyty premiera Pakistanu w Minsku w sierpniu 2015 r. podpisano Traktat
o przyjazni i wspoélpracy miedzy Bialorusig a Pakistanem. Ponadto w celu ulatwienia wspoélpracy gospodarczej
doszlo woéwczas do powolania Wspélnej Komisji Pakistanu i Bialorusi ds. Handlu i Wspoétpracy Gospodarczej.

W pazdzierniku 2016 1. oficjalng wizyte w Pakistanie zlozyt ponownie Alaksandr Lukaszenka. Wydano wéwczas
oswiadczenie prezydenta Republiki Bialorusi i premiera Pakistanu o koniecznosci $cislej wspélpracy na arenie
miedzynarodowej. W tym celu doszlo do uruchomienia stalego mechanizmu konsultacji politycznych pomiedzy
ministerstwami spraw zagranicznych obu krajéow, a takze do poglebienia wspoélpracy miedzyparlamentarnej
1 wizyty przewodniczgcego Senatu Islamskiej Republiki Pakistanu w Republice Biatorusi w lutym 2017 r. oraz wizyty
przewodniczgcego Izby Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorusi w Pakistanie w kwietniu
2017 1. Nastgpil takze rozwo6j wspdlpracy wojskowej, czego przejawem byla wizyta w Minsku w grudniu 2018 r.
przewodniczgcego Kolegium Polgczonych Szeféw Sztabéw Sil Zbrojnych Pakistanu. Jednak intensywnie

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

rozwijajaca sie dzialalnos¢ polityczno-dyplomatyczna nie przelozyla sie na spodziewane przez Bialorus korzysci
gospodarcze, ktére byly gléwnym jej celem. Nie osiggnieto wyraznego wzrostu wymiany handlowej ani jej
dywersyfikacji. Zaréwno w latach 90. XX w., jak i wéwczas najwazniejszym produktem dostarczanym na
pakistanski rynek byly bialoruskie traktory, ktérych udzial w stosunku do calego bialoruskiego eksportu do tego
kraju wyniést az 72%.

Reaktywacja. Po kilku latach intensywnej wspélpracy w wymiarze politycznym i braku realnych efektéw
gospodarczych relacje Bialorusi z Pakistanem powrdcily do standardowej formuly. Jednak zmiana $wiatowej
architektury bezpieczenstwa w wyniku agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. i wspéludzialu Bialorusi w tym konflikcie
poprzez udostepnianie swojego terytorium stronie rosyjskiej spowodowaly, ze Minsk znalazl sie
w miedzynarodowej izolacji, co ma negatywne skutki dla bialoruskiej gospodarki. To m.in. spowodowalo ponowne
zainteresowanie strony bialoruskiej rozwojem kontaktéw z Pakistanem, tym razem w celu osiggniecia realnych
korzysci gospodarczych.

Mocnym impulsem do podjecia dzialan w tym kierunku stala sie oficjalna wizyta Alaksandra Lukaszenki
w listopadzie 2024 r. w Pakistanie, podczas ktérej strony uzgodnily przede wszystkim, Ze skoncentrujg swoje
wysilki na uzyskaniu praktycznych rezultatéw ekonomicznych. Uznano, ze nalezy zwiekszy¢ tempo wzrostu
wzajemnych stosunkéw handlowych i przeniesc¢ je na nowy poziom. W tym celu podpisano plan kompleksowej
wspélpracy bialorusko-pakistanskiej na lata 2025-2027. Zaklada on przyspieszenie wdrazania porozumien
dwustronnych majgcych na celu wzmocnienie wspoélpracy w réznych obszarach, szczegélnie w handly, rolnictwie,
bezpieczenstwie zZywnosciowym, obronie i technologii. Biorgc pod uwage wysoki poziom produkcji maszyn
rolniczych na Bialorusi i opartg na rolnictwie gospodarke Pakistanu, obie strony zgodzily sie na rozwijanie
wspélnych przedsiewzie¢ w zakresie produkcji maszyn rolniczych. Innym waznym obszarem zainteresowania
bylo wzmocnienie dwustronnego handlu produktami farmaceutycznymi i wyrobami medycznymi.

Potwierdzeniem woli rozwoju wzajemnych relacji byla wizyta premiera Pakistanu w Miisku w kwietniu 2025 r.,
podczas ktérej doszlo do dalszego zacies$nienia kontaktéw bialorusko-pakistanskich, zwlaszcza w wymiarze
gospodarczym. Strona bialoruska zobowigzala sie do zorganizowania wspdlnego montazu autobuséw
elektrycznych w celu realizacji ambitnego planu przeksztalcenia jednej trzeciej transportu publicznego Pakistanu
na elektryczny do 2030 r. Ponadto uzgodniono utworzenie w Pakistanie wspélnych zakladéw montazowych do
produkcji maszyn rolniczych. Strony podpisaly miedzyrzagdowa umowe o readmisji, o0 wspélpracy w zwalczaniu
przestepczosci oraz o wspélpracy wojskowej. Ponadto Panstwowy Komitet Wojskowo-Przemyslowy Bialorusi
i Ministerstwo Produkcji Obronnej Pakistanu podpisaly plan wspélpracy wojskowo-technicznej na lata 2025-2027.

Podczas rozmoéw bialoruski przywédca wyrazil gotowos¢ przyjecia na Bialorus 150 tys. pakistanskich migrantow
zarobkowych. Poinformowal, ze Bialoru$ jest zainteresowana przyciggnieciem specjalistow z konkretnych
dziedzin i gotowa do stworzenia im niezbednych warunkéw do pracy. Prezydent wskazal na szczegdlne
zainteresowanie pozyskaniem pakistanskich specjalistéw do pracy na skladowisku odpadéw chemicznych
i biologicznych w Baranowiczach oraz w obwodach witebskim, homelskim i mohylewskim. Ponadto prowadzone
sg prace nad stworzeniem wspélnego mechanizmu kwalifikacji migrantéw. Zapowiedziano takze uruchomienie
bezposredniego polgczenia lotniczego miedzy Bialorusig a Pakistanem. Lukaszenka zauwazyl, ze wielu ludzi
z Pakistanu moze i chce pracowaé na Bialorusi, ktéra od pewnego czasu boryka sie z niedoborami na rynku pracy
w wielu dziedzinach.

Whioski. W trudnej i skomplikowanej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znalazla sie Bialorus po 2020 r., Pakistan jawi
sie jako nowa mozliwo$¢ wspélpracy na arenie miedzynarodowej. Dla Miniska kazda potencjalna okazja do rozwoju
nowych kontaktéw, nawet z panstwami tak egzotycznymi i daleko poloZzonymi jak Pakistan, jest dos¢ istotna.
Gléwnym motywem kontaktow jest przede wszystkim wspoélpraca gospodarcza, na ktoérej Bialorusi zalezy
najbardziej. W pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej kazda mozliwos$¢ rozwoju eksportu biatoruskich towaréw
jest warta zainteresowania.
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Ponadto Pakistan, zamieszkany przez ok. 240 mln oséb, jest liczacym sie paristwem na arenie miedzynarodowej,
z duzg armig (ok. 660 tys. zolierzy), wymagajgca regularnych zakupéw uzbrojenia. Pakistaniskie sily zbrojne
w 2024 r. stanowily dwunastg sile militarng na $wiecie z budzetem rocznym na cele obronne w wysokosci
ok.10 mld USD. Biorgc to pod uwage, wspoélpraca wojskowa z Pakistanem moze by¢ dla Bialorusi obszarem
szczeg6lnie perspektywicznym i korzystnym z ekonomicznego punktu widzenia.

Nowym elementem wspélpracy, jaki do tej pory nie byl podnoszony przez strone bialoruskg w kontaktach
z partnerami, jest mozliwo$¢é wypracowania mechanizméw masowe]j migracji zarobkowej na Bialorus. Podjecie
tego tematu przez strone bialoruskg moze swiadczy¢ o tym, Ze negatywne tendencje demograficzne i migracyjne
Bialorusi osiggnely poziom zagrazajgcy funkcjonowaniu bialoruskiej gospodarki. Duzy odplyw migracyjny na
zewnatrz (szczegolnie do Rosji, Polskiina Litwe) w celach zawodowych oraz masowe wyjazdy (ok. 0,5 mln) gléwnie
mlodych os6b po roku 2020 w wyniku politycznych represji sprawily, ze perspektywy rozwoju gospodarczego
Bialorusibez wsparcia migrantéw sg niekorzystne. Posrednio potwierdzajg to zapisy Koncepcji polityki migracyjnej
Republiki Bialoru$ na lata 2024-2028, gdzie wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
migracjami w celu zagwarantowania narodowych intereséw. W tym celu nalezy zapewni¢ atrakcyjne warunki
podatkowe, socjalne i inne zwiekszajgce naplyw do kraju wysoko wykwalifikowanej zagranicznej sily roboczej,
atakze udoskonali¢ mechanizmy adaptacji migrantéw zarobkowych oraz ich integracji z bialoruskim
spoleczenstwem.

Masowa migracja pakistanskich pracownikéw moze by¢ jednak w przyszlosci potencjalnym zagrozeniem dla
panstw takich jak Polska, Litwa i Lotwa. Dla czesci migrantéw Bialorus moze by¢ jedynie panstwem tranzytowym
w drodze do Europy Zachodniej, a zorganizowany mechanizm przesiedlen moze sprzyjac¢ podtrzymywaniu statego
napiecia i nielegalnej migracji na granicy polsko-bialoruskie;j.
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