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Robert Rajczyk

Kontrowersyjna nowelizacja Ustawy zasadniczej Wegier

14 kwietnia 2025 r. 140 glosami ,za"1 21 ,przeciw” w Ustawie zasadniczej Wegier wprowadzono zmiany.
Nowe zapisy dotycza m.in. istnienia tylko dwéch plci, ograniczenia wolnosci zgromadzen w celu
wzmocnienia ochrony dzieci oraz bezprecedensowej mozliwosci zawieszenia wegierskiego
obywatelstwa. Kontrowersyjna, 15. nowelizacja kolejny raz podyktowana byla realizacjq doraznych
celow politycznych. Zmiany ustawowe, sluzace przede wszystkim instrumentalizacji dyskursu
publicznego i polaryzacji spoleczenstwa, maja zapewni¢ ponowne zwyciestwo koalicji Fidesz-KDNP
w planowanych prawdopodobnie na kwiecien 2026 r. wyborach parlamentarnych. W sondazach
poparcia spolecznego wyrazng przewage utrzymuje obecnie opozycyjna partia Szacunek i Wolnosé
(Tisztelet és Szabadsdg Part, TISZA). Niewykluczone, ze aby utrudni¢ ewentualng alternacje wiadzy,
koalicja rzadzaca moze po raz kolejny zmieni¢ prawo wyborcze badz uniemozliwi¢ liderowi TISZY
udzial w wyborach poprzez decyzje administracyjng lub sfabrykowane zarzuty karne.

Ofensywa polityczna Fideszu-KDNP. Zgodnie z zapowiedziami Viktora Orbana, wyrazonymi w dorocznym oredziu
,0 stanie narodu” w lutym 2025 r., agenda polityczna Fideszu-KDNP zyskala ramy prawne (,Komentarze IES",
nr 1309). Najpierw ustawowo usankcjonowano bezprecedensowy system ulg podatkowych, a nastepnie na mocy
rozporzadzen premiera ustanowiono kolejnych pelnomocnikéw rzadu, w tym do zbadania Zrédel finansowania
obcych wplywéw politycznych na Wegrzech!. Celem takich dziatan jest odzyskanie przez Fidesz-KDNP przewagi
w dyskursie publicznym, ksztaltowanym jak dotad przez najpopularniejszg partie opozycyjng TISZA, ktéra
krytykuje polityke spoleczng, zdrowotng oraz edukacyjng rzgdu. Ofensywa polityczna Fideszu-KDNP przejawia sie
kolejny raz odwolaniem do polaryzacji ideologicznej i antagonizowaniem w ten sposéb spoleczenstwa, co ma
skutecznie ograniczy¢ w debacie publicznej obecnos$é¢ tematéw zwigzanych z pogarszajgca sie jakoscig zycia
codziennego (,Komentarze IES”, nr 1320).

Zmiany systemowe w Ustawie zasadniczej. Uchwalona ochrona platnosci gotéwkowych ma zagwarantowaé
niezalezno$¢ gospodarki od podatnych na ingerencje elektronicznych systeméw finansowych. Uzupelieniem
tego rozwigzania prawnego ma by¢ ustawowy obowigzek instalacji bankomatu w kazdej miejscowosci. Gminy bedg
tez mogly ograniczy¢ sprzedaz nieruchomosci osobom spoza regionu lub rozszerzy¢ prawa pierwokupu. Ma sie to
przyczynic¢ do ochrony tradycyjnej struktury osadniczej. Natomiast na mocy decyzji ministra panstwo wegierskie
moze zawiesi¢ na maksymalnie dziesie¢ lat obywatelstwo wegierskie oséb, ktére posiadajg réwniez obywatelstwo
innego panstwa i stanowig zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego?. Kolejna zmiana w Ustawie
zasadniczej dotyczy stanu zagrozenia — jednego ze stanéw nadzwyczajnych. Rzad nie bedzie mogl zawieszaé
ustaw ani przepiséw prawnych dekretem bez zgody dwéch trzecich gloséw Zgromadzenia Narodowego. Mozliwe
jest natomiast nieograniczone przediluzanie przez rzad stanu zagrozenia.

Ideologicznie motywowane zmiany w Ustawie zasadniczej. Wedlug znowelizowanych przepiséw zabronione
bedzie organizowanie zgromadzen promujgcych zmiane pici i homoseksualno$é, a ich organizatorzy i uczestnicy

! Dzialanie to skierowane jest przeciwko opozycyjnym srodowiskom politycznym oraz medialnym i ma na celu ich dyskredytacije.
Sama liczba rzadowych pelnomocnikéw oraz ich efektywnos$¢ budza kontrowersje.

2 Obywatelstwo wegierskie moze zostac¢ zawieszone jedynie wowczas, gdy obywatel wegierski posiada réwniez obywatelstwo co
najmniej jednego panstwa spoza EOG lub panstwa niekandydujgcego do UE. Nadawanie oraz pozbawianie obywatelstwa nadal
stanowi prerogatywe prezydenta Wegier. Rozwigzanie prawne moze dotyczy¢ oséb zaangazowanych w dzialalnos$¢ obywatelskg
lub polityczng i dotyczy¢ ich deportacji lub zakazu wjazdu na Wegry.
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mogg zostaé ukarani grzywnga®. Kolejna poprawka stwierdza, ze ple¢ urodzenia jest uwarunkowana biologicznie
imoze by¢ albo meska, albo zeniska. Powyzsze zmiany o charakterze ideologicznym z jednej strony stanowig
manifestacje poparcia wobec podobnych rozwigzan prawnych wprowadzonych przez prezydenta USA, a z drugiej
antagonizujg spoleczenstwo, jednoczesnie jednak mobilizujgc konserwatywng baze wyborczg Fideszu-KDNP.
Ponadto stanowig oferte polityczng pod adresem skrajnie prawicowego Ruchu Nasza Ojczyzna (M7 Hazdnk), ktory
jako bliski ideowo wydaje sie potencjalnym partnerem koalicyjnym dla Viktora Orbana po przyszlorocznych
wyborach parlamentarnych.

Komentarz

Silna polaryzacja ideologiczna i wykorzystywanie zmian w Ustawie zasadniczej do doraznych celéw politycznych
to efektywna taktyka Fideszu-KDNP, ktéra od 2010 r. gwarantowala sukces wyborczy w postaci wiekszosci
konstytucyjnej w wegierskim parlamencie. Dominacji koalicji rzadzacej sprzyjaly slabo$é programowa opozycji
oraz brak charyzmatycznego lidera. Sytuacje na wegierskiej scenie politycznej zmienilo pojawienie sie Pétera
Magyara. Jego partia — TISZA — od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 1. systematycznie
zyskuje poparcie w sondazach, gléwnie kosztem dotychczasowej opozycji, a od kilku miesiecy notuje staly trend
kilku punktéw procentowych przewagi nad Fideszem-KDNP (Komentarze IES”, nr 1331). Oprécz atakéw
propagandowych na lidera TISZY w sprzyjajacych rzadowi mediach, w grudniu 2024 r. koalicja rzgdzaca zmienita
na swojg korzys¢ granice kilku okregéw wyborczych w Budapeszcie i okolicach, oficjalnie z powodu koniecznosci
zapewnienia normy przedstawicielskiej. Nie mozna zatem wykluczy¢ kolejnych zmian w systemie wyborczym.
Moga one przybraé¢ forme utworzenia dodatkowych okregéw wyborczych dla diaspory, ktéra na ogét popiera
Fidesz-KDNP. Innym rozwigzaniem moze by¢ obniZenie 5-procentowego progu wyborczego, co umozliwi
uzyskanie miejsc w parlamencie mniejszym partiom, bagdZz zmniejszenie liczby kandydatéw wymaganych do
zarejestrowania tzw. list krajowych. Zaréwno przyjecie powyzszych rozwigzan, jak tez ewentualna likwidacja
sytemu rekompensaty gloséow dla ugrupowan, ktérych kandydaci wygrali glosowanie w jednomandatowych
okregach wyborczych, lub wprowadzenie wylgcznie systemu proporcjonalnego podzialu mandatéw — w praktyce
uniemozliwi uzyskanie partii TISZA wiekszosci dwaéch trzecich gloséw, niezbednej do zmiany niektérych ustaw
reqgulujgcych funkcjonowanie wegierskiego systemu politycznego.

Na podstawie wynikéw dotychczasowych sondazy poparcia spolecznego nalezy przypuszczadé, iz jesli P. Magyar
lub TISZA nie zostang pozbawieni mozliwosci udzialu w wyborach parlamentarnych w 2026 r.4, to kondycja
wegierskiej gospodarki i wynikajgca z niej jakos¢ codziennego Zycia bedg mialy decydujgce znaczenie dla
zwyciestwa wyborczego. Tymczasem wegierska gospodarka w pierwszym kwartale 2025 r. skurczyla sie o 0,4%,
spadlo tempo wzrostu plac, a takze wydajnos$¢ produkcji przemyslowej oraz wzrosla inflacja. Rzad skorygowat
prognoze wzrostu PKB z 3,4% do 2,5%. Wedlug Ministerstwa Gospodarki inflacja w 2025 r. moze wynie$é srednio
4,5% wobec prognozowanych 3,2%. Z kolei Gléwny Urzad Statystyczny (Kozponti Statisztikal Hivatal) informuje, ze
wzrost cen zywnosci wynioést 7% rok do roku. Wynik ten moze sie obnizy¢ dzieki przepisom maksymalizujgcym
marze do 10% na 30 artykuléw spozywczych. Rzad nie wyklucza rozszerzenia limitu marz na niektére produkty
higieniczne. Przyjete wskaznikibudzetu na 2026 r. przewidujg deficyt na poziomie 3,7% PKB, a wskaznik zadluZzenia
ma sie obnizy¢ z 731% do 72,3%. Wzrostowi gospodarczemu nie sprzyja zamrozenie funduszy europejskich
w zwigzku z naruszaniem przez Wegry praworzadnosci. Zrekompensowaniu zablokowanych pieniedzy stuzg

3 Frakcja Momentum prébowata zakloci¢ glosowanie trgbieniem, a przedstawiciele Jobbiku opuscili sale obrad przed
glosowaniem. Natomiast kilka innych partii opozycyjnych w ogéle nie weszlo na sale obrad. Wcze$niej grupa postéw Momentum
wraz z demonstrantami prébowala zablokowaé wjazd do gmachu Zgromadzenia Narodowego, demonstrowano tez przed
budynkiem parlamentu. Ponadto organizowane sg cotygodniowe blokady mostéw w Budapeszcie w protescie przeciwko
nowelizacji ustawy o zgromadzeniach, ktéra w praktyce uniemozliwia organizacje planowanego na 28 czerwca 2025 r.
w Budapeszcie, dorocznego festiwalu spolecznos$ci LGBTQ+. Z kolei w 2021 r. wprowadzono ustawe, ktéra zakazuje udostepniania
osobom nieletnim jakichkolwiek tresci przedstawiajgcych homoseksualnosé i operacje korekty plci.

429 kwietnia parlament uchwalil zmiane ustawowg, ktéra umozliwia wygaszenie mandatu posta do PE bez uchylania immunitetu,
jezeli parlamentarzysta zlozy nieprawdziwe o$wiadczenie majgtkowe lub nie zlozy go wcale oraz nie uzupeini lub nie skoryguje
blednych danych. Lider partii TISZA jest postem do PE.
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kredyty zagraniczne, ktére wzmacniajg zalezno$c¢ kredytowa przede wszystkim od Chin. W lipcu 2024 r. zaciggnieto
stamtad pozyczke w wysokosci 1 mld euro. Wegry zamierzajg tez pozyczy¢ 10 mld euro w USA, Katarze, Chinach
lub Japonii.
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