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Grozba likwidacji spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw
na Wegrzech?

Zlozony do parlamentu przez posla Fideszu projekt ustawy ,0 przejrzystosci zycia publicznego” to -
obok ustawowego zakazu organizowania zgromadzen promujacych homoseksualnosé i operacje
korekty plci, ustanowienia pelnomocnika rzadu do identyfikacji wegierskich beneficjentéw funduszy
USAID i utworzenia w 2024 r. Urzedu Ochrony Suwerennosci — kolejna decyzja, ktora w praktyce
oznacza¢ moze blokowanie funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw na
Wegrzech. Najnowsza inicjatywa ustawodawcza przedstawiana jest jako narzedzie ochrony
suwerennosci narodowej przed zewnetrznymi wplywami politycznymi. Stanowi réwniez oferte
polityczng potencjalnej wspolpracy koalicji Fidesz-KDNP i skrajnie prawicowego Ruchu Nasza
Ojczyzna (Mi Hazank) po planowanych w 2026 r. wyborach parlamentarnych.

Kontekst polityczny. Zapowiadane w lutym 2025 r. przez premiera Viktora Orbana podczas dorocznego oredzia
,0 stanie narodu” ograniczanie zewnetrznych wplywéw na dyskurs publiczny na Wegrzech wpisuje sie¢ w agende
polityczng koalicji Fidesz-KDNP. Najpopularniejszej w sondazach opozycyjnej partii Szacunek i Wolnos$¢ (Tisztelet
és Szabadsdg, TISZA) zarzuca ona zagraniczng inspiracje dzialan. Na poparcie tej tezy sprzyjajace rzadowi srodki
masowego przekazu powielajg wypowiedZ poslanki ugrupowania TISZA do Parlamentu Europejskiego Kingi Kéllar,
ktéra podczas posiedzenia jednej z komisji parlamentarnych zwrdécila uwage, iz zamrozenie pieniedzy z UE dla
Wegier wplywa pozytywnie na poziom poparcia dla miejscowej opozycjiitym samym zwieksza szanse na zmiane
rzadu. Koalicja rzgdowa wykorzystuje te wypowiedz do obarczania UE odpowiedzialnos$cig za zly stan techniczny
infrastruktury ochrony zdrowia oraz transportowej, przede wszystkim kolejowej, przy czym lider partii TISZA Péter
Magyar od czasu pojawienia sie na wegierskiej scenie politycznej zwraca w spektakularny sposéb uwage opinii
publicznej na niedofinansowanie i zaniedbania rzgdu w zakresie edukacji publicznej, ochrony zdrowia i transportu.
Patologie systemowe, w tym m.in. korupcje w polityczno-biznesowym otoczeniu premiera Viktora Orbana,
prezentujg réwniez niezalezne portale internetowel.

Mobilizacja wyborcow. Poprawie pogarszajacej sie wskutek wysokiej inflacji oraz deficytu budzetowego jakosci
codziennego zycia na Wegrzech stuzy¢ majg zaréwno realizowane, jak i zapowiadane transfery socjalne w postaci
szeregu ulg podatkowych adresowanych przede wszystkim do kobiet i osé6b mniej zamoznych, ktére stanowig gros
wyborcéw Fideszu-KDNP, a takze nalozenie na wielkie sieci handlowe limitu marz na 30 podstawowych produktéow
spozywczych. Mobilizacji bazy wyborczej sprzyja tez antagonizowanie spoleczenstwa poprzez konfrontacyjnag
retoryke, w ktérej V. Orban krytykuje niezalezne media oraz organizacje pozarzgdowe, sugerujgc ich zaleznos¢ od
zagranicznych podmiotéw politycznych, politykéow europejskich oraz finansistéow. Stad tez sukcesywne
instytucjonalne i prawne ograniczenie swobody funkcjonowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jak
réwniez motywowana ideologicznie nieche¢ do spolecznosci LGBTQ+. W rezultacie tych dziatan, na Wegrzech
w praktyce ustawowo zakazano organizowania zgromadzen publicznych promujgcych Kkorekte plci
i homoseksualnosé. Powotlano takze rzgdowego pelnomocnika do identyfikacji organizacji i $rodkéw masowego
przekazu, ktore korzystaly z USAID, a wczesniej utworzono Urzad Ochrony Suwerennosci (Szuverenitdsvédelmi
Hivatal SZVH). Zadaniem tego organu jest badanie zewnetrznych wplywoéw politycznych w wegierskim dyskursie
publicznym.

! W serwisie YouTube niezalezny portal $ledczy Direkt36 opublikowal 3 miesigce temu film ,Dynastia” (4 dinasztia) o kulisach
majatku rodziny wegierskiego premiera. Film ma ponad 3,6 mln wyswietlen (stan na 16.05.2025).
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Projekt ustawy ,O przejrzystosci zycia publicznego”. Kompetencje SZVH nie przewidywaly sankcji prawnych dla
podmiotéw, wobec ktérych dochodzenie urzedu wykazalo korzystanie z zagranicznych funduszy?. W mysl
projektu, jesli Urzad Ochrony Suwerennosci uzna, ze dzialalno$¢ organizacji spolecznej lub medialnej finansowanej
ze srodkéw zagranicznych, w tym unijnych, zagraza suwerennosci Wegier, moze zaleci¢ rzgdowi umieszczenie jej
na specjalnej liscie. Skutkuje to brakiem mozliwosci korzystania z 1% odpisu podatkowego, a takze koniecznoscia
uzyskania zezwolenia na przyjecie w przyszlosci zagranicznego wsparcia oraz przedstawienia o$swiadczen od
dotychczasowych darczyncow, ktére potwierdza, ze ich wplaty nie pochodzily z zagranicy. Czlonkowie
kierownictwa takiego podmiotu bedg musieli réwniez zlozy¢ publiczne o$wiadczenia majatkowe®. Jesli sie okaze,
Ze organizacja przyjela zagraniczne dofinansowanie, Narodowa Administracja Celno-Skarbowa (Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, NAV) nalozy kare pieniezng w wysokosci 25-krotnosci otrzymanej kwoty, ktoérg nalezy zaplacié¢
w ciggu 15 dni*. Zgodnie z projektem ustawy za zagrozenie dla suwerennosci moga zosta¢ uznane dzialania, ktore
przedstawiajg Wegry w negatywnym swietle, kwestionujg niepodlegtosé, jednos¢ narodowg, prymat malzenstwa,
rodziny i plci biologicznej oraz pokojowg wspoélprace z innymi panstwami. Wedlug proponowanych regulacji
ustawowych suwerennos$¢ moze zosta¢ zagrozona réwniez poprzez aktywnos$¢ mogacg wplywac na wegierska
opinie publiczng®.

Komentarz. Zgloszony projekt ustawy jest odpowiedzig na postulat wzmocnienia ochrony suwerennosci
narodowej poprzez ograniczenie funkcjonowania krytycznie nastawionych wobec rzadu organizacji i portali
internetowych®. Prawdopodobne uchwalenie ustawy ,0 przejrzystosci zZycia publicznego” moze prowadzi¢ do
naruszenia konstytucyjnej gwarancji wolnosci slowa i tym samym istotnego ograniczenia udzialu w debacie
publicznej niezaleznych mediéw oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Inicjatywa ustawodawcza jest
wyzwaniem politycznym dla P. Magyara, ktéry jak dotad unikal aktywnego zaangazowania w dzialania
protestacyjne opozycji ze wzgledu na koniecznos$¢ pozyskania konserwatywnych wyborcéw rozczarowanych
Fideszem (,Komentarze IES”, nr 1331). Tymczasem z badan zwigzanej z rzadem fundacji Szazadvég wynika, ze 62%
Wegréw ma negatywng opinie o organizacjach politycznych i aktywistach finansowanych z zagranicy, a 24%
pozytywna. Z kolei 57% ankietowanych negatywnie wyraza sie o wegierskich mediach i dziennikarzach
oplacanych z zagranicy, natomiast 30% jest przeciwnego zdania’. Propozycja ustawodawcza zgloszona przez posta
Fideszu Janosa Halasza jest tez kolejng proba uzyskania przez koalicje rzgdowg przewagi w dyskursie publicznym,
ktory zdominowany jest problemem pogarszajacej sie wskutek wysokiej inflacji jakosci zycia codziennego oraz
tematykg niedoinwestowanej o$wiaty, ochrony zdrowia i infrastruktury transportowej. Polaryzacja ideologiczna
spoleczenstwa i narracja o ochronie suwerennosci majg na celu zmobilizowanie bazy wyborczej Fideszu-KDNP
w zwigzku z utrzymujaca sie sondazowg przewaga partii TISZAS, a takze zasygnalizowanie zdolnosci koalicyjnej

2 Wyjatkiem jest wynikajgce z Kodeksu karnego finansowanie kampanii wyborczych z zagranicznych funduszy, za co grozi do
3 lat wiezienia.

3 Zgodnie z projektem banki muszg stale monitorowac konta organizacji, ktére zostaly umieszczone na liscie Urzedu Ochrony
Suwerennosci. W takim przypadku ma nie obowigzywa¢ tajemnica bankowa.

4 Jezeli inkryminowana organizacja nie zaptaci wskazanej kary pienieznej lub przyjmie zagraniczne fundusze bez zezwolenia,
moze zosta¢ zlikwidowana.

5 Za wsparcie zagraniczne uznaje sie bezposrednie lub posrednie przyjmowanie wktadéw finansowych, ustug, darowizn, dotacji,
pozyczek lub innych korzysci od zagranicznej osoby fizycznej, osoby o podwoéjnym obywatelstwie, innego panstwa lub
organizacji majgcej siedzibe za granica.

® W przemoéwieniu z okazji Swieta Narodowego 15 marca Viktor Orban okreslit organizacje spoleczeristwa obywatelskiego
krytykujace rzad, dziennikarzy niezaleznej prasy, sedzidw protestujagcych w obronie niezaleznosci sadownictwa i politykéw
opozycji, ktérzy wedlug premiera s finansowani z zagranicy, mianem ,insektow”.

" Zob. https://szazadveg.hu/cikkek/a-magyarok-allaspontja-vilagos-a-politikaban-es-a-mediaban-nincs-helye-kulfoldi-
beavatkozasnak/ (15.05.2025).

8TISZA ujawnila nagrang wypowiedz wegierskiego ministra obrony, ktéra wedlug P. Magyara przeczy antywojennej narracji
Fideszu-KDNP. Koalicja rzgdowa zarzuca partii TISZA, Ze jej dzialania sg inspirowane przez strone ukrainska, ktéra rzekomo
probuje wplywac na postawe Wegier wobec Ukrainy. W tym samym czasie ukrainskie stuzby ujawnily bowiem informacje
o zatrzymaniu agentéw wegierskiego wywiadu wojskowego, ktérzy na zamieszkanym przez 70-80 tys. etnicznych Wegréw
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Ruchowi Nasza Ojczyzna. Sluzy temu réwniez uwzglednienie w nowelizacji Ustawy zasadniczej Wegier
zglaszanego przez Ruch Nasza Ojczyzna postulatu ochrony gotéwki (Komentarze IES”, nr 1346).

Zakarpaciu mieli zbiera¢ informacje dotyczace m.in. obrony przeciwlotniczej tego obszaru i sondowac¢ nastroje miejscowej
ludnosci wobec ewentualnego wkroczenia wojsk wegierskich.
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