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Slowacja i Wegry sprzeciwiajq sie wprowadzeniu zakazu importu
rosyjskich surowcoéw energetycznych

Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. wywolala reakcje panstw Unii Europejskiej na
bezprecedensowa wojne w roznych wymiarach, w tym energetycznym. Dazac do zmniejszenia
zaleznosci od dostaw surowcow energetycznych z Federacji Rosyjskiej, Komisja Europejska oglosila
strategie REPowerEU, ktorej celem jest m.in. calkowite odejscie od importu gazu ziemnego i ropy
naftowej z tego panstwa do 2027 r. Chociaz cel ten uzyskal szerokie poparcie, to jednoczesnie spotkal
sie z oporem ze strony niektorych panstw, w szczegolnosci Stlowacji 1 Wegier, ktore podkreslajq brak
mozliwosci wstrzymania kooperacji z Rosjq z uwagi na uwarunkowania infrastrukturalne,
ekonomiczne i geograficzne.

Dzialania panstw UE na rzecz eliminacji wspolpracy z Rosja. W odpowiedzi na rosyjska agresje, 18 maja 2022 r.
Unia Europejska przyjela strategie REPowerEU. Jej zalozenia obejmujg ograniczenie zuzycia energii o 13% do
2030 1., zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrodetl energii (OZE) w bilansie energetycznym do 45% oraz calkowite
odejscie od importu rosyjskich surowcéw energetycznych do konca 2027 r. W marcu 2024 r. Komisja
zaproponowala nowelizacje rozporzadzenia w sprawie Srodkéw dotyczgcych bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego, ktéra wprowadzila zakaz zawierania nowych kontraktéw na dostawy tego surowca z Ros;ji i Bialorusi
oraz zakaz przedluzania istniejacych umoéw po 2027 r. Dokument ten byt przedmiotem szerokiej debaty w Radzie
UE, a panistwa takie jak Niemcy, Holandia oraz panstwa baltyckie poparly szybkie odciecie sie od dostaw surowcow
z Rosji. Niemniej nie ma w tym zakresie jednolitego stanowiska ze wzgledu na sceptyczne nastawienie przede
wszystkim Slowacji oraz Wegier, a wiec panstw, ktére w dalszym ciggu importujg gaz ziemny oraz rope naftowg
z Rosji. Jako argument wskazujg one brak realistycznych alternatyw mozliwych do zastosowania w krétkim
i$rednim horyzoncie czasowym. Ich obawy dotyczg takze wzrostu cen energii oraz negatywnego wplywu na
bezpieczenstwo dostaw. Co wazne, panstwa te nie podjely dotad realnych dzialan na rzecz calkowitego
wyeliminowania importu gazu ziemnego oraz ropy naftowej z Rosji. Slowacja i Wegry posiadajg alternatywne
rozwigzania dotyczgce mozliwosci zapewnienia dostaw gazu ziemnego z innych kierunkéw w oparciu
o rozbudowang infrastrukture przesylowa w Europie Srodkowej, przy czym w pekni z nich nie korzystaja (np. brak
checi uczestnictwa w projekcie budowy terminala regazyfikacyjnego typu FSRU w Polsce, w Zatoce Gdanskiej).
Takze w kontekscie importu ropy naftowej oba panstwa dysponujg alternatywnymi wobec rurociggu Przyjazn
rozwigzaniamiw postaci importu poprzez rurocigg Adria oraz Sahy-Bratystawa (,Komentarze IES”, nr 1191). Komisja
Europejska 6 maja 2025 r. przedstawita plan wyeliminowania importu surowcéw energetycznych z kierunku
rosyjskiego, a na czerwiec 2025 r. planowane jest ogloszenie propozycji legislacyjnych majgcych na celu
wprowadzenie do korica 2025 r. zakazu importu gazu ziemnego z Rosji zaréwno w oparciu o istniejgce kontrakty
dlugoterminowe, jak i krotkoterminowe (spot).

Stanowisko Slowacji oraz Wegier. W 2021 r. Slowacja importowala 85% swojego zapotrzebowania na gaz ziemny
z Rosji, a w przypadku ropy naftowej bylo to 96%. Wegry w tym samym oKkresie sprowadzaly 80% gazu ziemnego i
72% ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej. Transport ropy naftowej odbywa sie gléwnie przez rurocigg Przyjazn,
natomiast gaz ziemny dociera poprzez system przesylowy biegnacy przez Ukraine, a po wygasnieciu umowy
rosyjsko-ukrainskiej pod koniec 2024 r. (Komentarze IES”, nr 1274) jedynie poprzez gazocigg TurkStream/Balkan
Stream. Co wazne, w dalszym ciggu Weqry posiadaja 15-letni kontrakt z Gazpromem z 2021 r. na import 4,5 mld m?
gazu ziemnego rocznie (dostawy via TurkStream). Takze Slowacja ma podpisane dlugoterminowe kontrakty
z Gazpromem do 2034 r.,, réwniez na poziomie ok. 4,5 m? rocznie. Dodatkowo kluczowe dla obu panstw rafinerie
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w Bratystawie na Slowacji oraz w Szazhalombatcie na Wegrzech (obie bedgce wlasnoscig wegierskiego koncernu
MOL) s3 technologicznie przystosowane do przetwarzania ropy naftowej zaréwno z Rosji (gatunek Urals), jak
iz innych panstw (oba zaklady sg w stanie przerabia¢ inne gatunki ropy naftowej z uwagi na wysoki poziom
zaawansowania technologicznego)'.

Pomimo tego Slowacja i Wegry konsekwentnie przedstawiajg swoje negatywne stanowisko wzgledem mozliwosci
zaréwno zmiany polityki energetycznej, jak i wprowadzenia sankcji energetycznych wobec Rosji. W tym przypadku
mozna wyrézni¢ dwa rodzaje argumentéw. Po pierwsze — o charakterze infrastrukturalnym. W ocenie rzagdéw tych
panstw brak pelnej infrastruktury umozliwiajgcej dywersyfikacje stanowi kluczowe ograniczenie mozliwosci
rezygnacji z dostaw gléwnie gazu ziemnego z Rosji. Wedlug nich terminal regazyfikacyjny na wyspie Krk
w Chorwacji, majgcy przepustowos$é 2,9 mld m?® rocznie, jest niewystarczajgcy, a interkonektory z Polskg
iCzechami majg ograniczong przepustowos¢ dla Polski i Slowacji, biorgc pod uwage ksztaltujace sie
zapotrzebowanie na ten surowiec (do 5 mld m?® rocznie w przypadku interkonektora Polska-Slowacja).
Jednoczesnie oba panstwa argumentujg, ze alternatywne Zrodla dostaw (Azerbejdzan, Norwegia) albo juz
eksportujg na maksymalnym poziomie swoich zdolnosci technicznych, albo nie sg elastyczne pod wzgledem
czasowym (w przypadku dostaw LNG). Po drugie — nalezy wskaza¢ na argumenty o charakterze cenowym. Jak
postuluja przedstawiciele obu rzadéw, gaz =ziemny z Rosji w ramach obowigzujgcych kontraktéw
dlugoterminowych jest tanszy niz spotowe dostawy w formie LNG. W 2022 r. srednia cena importowanego
rosyjskiego gazu ziemnego dla Wegier wynosila ok. 274 EUR/1000 m?, podczas gdy cena surowca na gieldzie TTF
w Holandii siegala 350-450 EUR/1000 m?,

W ocenie Slowacji oraz Wegier wprowadzenie zakazu importu surowcéw energetycznych z Rosji mogloby mieé
daleko idace skutki ekonomiczne. Na Slowacji sektor energochlonny (przemyst chemiczny, przemyst
samochodowy) zatrudnia ponad 250 tys. os6b. Przejscie na drozsze surowce energetyczne i potencjalny przestéj w
funkcjonowaniu rafinerii w Bratyslawie moglyby doprowadzi¢ do spadku PKB o 2-3% w skali roku (niemniej takie
rozwigzanie jest praktycznie niemozliwe). Natomiast wegierska gospodarka w duzym stopniu opiera sie na
przemysle chemicznym, metalurgicznym i motoryzacyjnym, ktéry zuzywa znaczne ilosci gazu ziemnego i energii
elektrycznej (czesciowo wytwarzanej z gazu ziemnego). W przypadku wzrostu cen energii elektrycznej o 30-50%,
konkurencyjnos¢ eksportowa zostalaby powaznie ograniczona. W 2023 r. przemysl przetwoérczy odpowiadal za 23%
PKB Wegier.

Whnioski

= Komisja Europejska poinformowala, ze w 2024 r. w dalszym ciggu dziesie¢ panstw czlonkowskich
importowalo gaz ziemny z Rosji, trzy importowaly rope naftowg (Czechy poprzez rozbudowe zdolnosci
importowych w ramach rurociggu TAL calkowicie zrezygnowaly z dostaw ropy naftowej z Rosji), a siedem
korzystalo ze wzbogaconego uranu. Co wazne, mimo ze panstwa czlonkowskie lgcznie zmniejszyly import
ropy naftowej z Rosji do ok. 3% (z poziomu ok. 27%), to gaz ziemny z tego kierunku w 2024 r. nadal
odpowiadat az za 19% surowca sprowadzanego do UE.

= Wsréd panstw UE w rzeczywistosci obecnie jedynie dwa importujg rope naftowg z Rosji, a wiec Slowacja
oraz Wegry (Czechy juz nie importujg surowca z tego kierunku). W zakladach w Bratyslawie oraz
Szazhalombatcie surowiec z Rosji odpowiadal w 2024 r. za $rednio ponad 80% przerabianej ropy naftowej.
Bezpieczenstwo energetyczne w tych panstwach w zakresie dostepnosci paliw jest zatem uzaleznione od
Rosji. Co istotne, na Slowacji oraz na Wegrzech nie byly prowadzone (w przeciwienistwie do Czech) zadne
prace inwestycyjne w zakresie rozbudowy infrastruktury przesylowej. W tych uwarunkowaniach
istniejgca infrastruktura jest wystarczajgca, aby zapewni¢ dostawy ropy naftowej do rafinerii
w Bratystawie oraz w Szazhalombatcie z alternatywnych do Ros;ji kierunkéw. Brak zwiekszenia mocy
przesylowych istniejgcych rurociggéw potwierdza teze, ze uzyskanie derogacji na wprowadzone wobec

M. Paszkowski, Przemys{ rafineryjny w paristwach Europy Srodkowej: uwarunkowania, wyzwania, perspektywy, Prace IES” nr 4,
Lublin 2022.
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Ros;ji sankcje bylo motywowane politycznie i nie wigzalo sie z brakiem mozliwosci importu surowca
z innych kierunkéw.

= Zaréwno Slowacja, jak i Wegry sprzeciwiajg sie mozliwosci rezygnacji ze wspoélpracy energetycznej
z Rosja. Jednoczesnie postulujg o m.in.: (1) zachowanie istniejacych kontraktéw dlugoterminowych
z Gazpromem do ich wygasniecia; (2) wprowadzenie mechanizmu derogacyjnego dla panstw bez dostepu
do dostaw morskich gazu ziemnego; (3) zwiekszenie funduszy z Modernisation Fund oraz RePowerEU dla
panstw Europy Srodkowej (Wegry: 1,9 mld EUR, Slowacja: 1,4 mld EUR do 2027 r). Zaproponowane
rozwigzania pozostajg jednak w sprzecznosci z dazeniem pozostalych panstw UE do pelnej niezaleznosci
od dostaw surowcow z Rosji.
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