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Piotr Oleksy

Nowy prezydent Rumunii — cele, oczekiwania i mozliwosci

Nicusor Dan zapowiada, Ze jako nowy prezydent Rumunii bedzie kontynuowat polityke wzmacniania
europejskiej jednosci oraz wspierania Ukrainy. Jego zwyciestwo w wyborach jest tez dobra informacjq
dla obozu rzadzacego w Republice Moldawii. Znacznie wieksze wyzwania czekajg prezydenta
w polityce wewnetrznej. Glowa panstwa ma w tej sferze ograniczone prerogatywy, a realizacja reform
bedzie wymagala jego wspélpracy z ugrupowaniami, ktére dotad krytykowal.

Prerogatywy glowy panstwa. Nicusor Dan — zwyciezca drugiej tury wyboréw prezydenckich w Rumunii, ktére
odbyly sie 18 maja 2025 r. (Komentarze IES”, nr 1355, Rozmowa IES, nr 456 — zostal zaprzysiezony na prezydenta
26 maja 2025 r. Jako glowa panstwa bedzie odgrywal kluczowg role w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. To on
reprezentuje Rumunie na szczytach i spotkaniach miedzynarodowych, w tym na posiedzeniach Rady Europejskiej
(instytucji podejmujacej kluczowe decyzje w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE). Cele i metody
dzialania w tym obszarze lezg w gestii prezydenta — ani rzad, ani wiekszo$¢ parlamentarna nie majg na nie
bezposredniego i formalnego wplywu. Co wiecej, rzad jest zobowigzany do koordynowania dzialann na arenie
miedzynarodowej z glowg panstwa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych pelni w tym zakresie funkcje zarzadcze,
anie decyzyjne. Duze prerogatywy przystugujg prezydentowi takze z racji kierowania przez niego Najwyzszg Radg
Bezpieczenstwa Krajowego, ktéra koordynuje polityke obronng i bezpieczenstwa, decyduje o obsadzie
najwazniejszych stanowisk w armii i stuzbach oraz ma duzy wplyw na wydatki na obronnos¢. W Najwyzszej Radzie
zasiadajg réwniez premier, wybrani ministrowie, dowédztwo armii i szefowie stuzb.

Mozliwosci dzialania prezydenta Rumunii w polityce wewnetrznej sg znacznie bardziej ograniczone — nie ma
inicjatywy ustawodawczej, a parlament lfatwo moze odrzuci¢ jego weto wobec ustaw. Prezydent odgrywa pewna
role w procesie tworzenia rzadu, wskazujgc kandydata na premiera, ale ostateczna decyzja nalezy do parlamentu.
Pozycja glowy panstwa w polityce wewnetrznej zalezy wiec przede wszystkim od sily mandatu spolecznego,
ktorym dysponuje. Ma ona jednak charakter posredni — prezydent moze podnosi¢ publicznie istotne dla niego
kwestie oraz wywierac presje na rzad.

Nicusor Dan a relacje miedzynarodowe. Zwyciestwo Dana w wyborach prezydenckich zostalo bardzo pozytywnie
przyjete przez najwieksze stolice europejskie, wladze UE, a takze Moldawie i Ukraine. Nowy prezydent wielokrotnie
podkreslal swoje przywigzanie do wartosci demokratycznych oraz idei integracji europejskiej. Z jego wypowiedzi
jasno wynika, ze zamierza dziala¢ na rzecz zaréwno poglebiania integracji wewnatrz UE, jak i wzmacniania jej
jednosci wobec $wiata zewnetrznego. Dan bedzie starat sie réwniez utrzymacé bliski sojusz strategiczny z USA.
Jeszcze przed zaprzysiezeniem zwrocil sie na portalu X do prezydenta Donalda Trumpa, dziekujgc mu za ,silne
przywdédztwo i przywigzanie do partnerstwa Rumunii i USA”, a takze za nominowanie nowego ambasadora Stanéw
Zjednoczonych w Rumunii, ktérym zostal Darryl Nirenberg — doswiadczony waszyngtonski prawnik i byly doradca
Komisji Stosunkéw Zagranicznych Senatu USA.

Nicusor Dan nigdy nie podawal w watpliwos$¢ sensu ani znaczenia wsparcia, jakie Rumunia i UE udzielajg Ukrainie.
Nalezy sie spodziewac, ze nowy prezydent bedzie kontynuowal dotychczasowa polityke Bukaresztu wobec Kijowa,
charakteryzujaca sie konstruktywnym podejsciem do kwestii spornych oraz wspélpracg w zakresie logistyki
wojskowej i transportu ukrainskich produktéw rolnych (Komentarze IES”, nr 987).

Dan bedzie réwniez bliskim partnerem dla prezydentki Moldawii Mai Sandu oraz rzadzgcej Partii Dzialania
iSolidarnosci (PAS). Przed drugg turg wyboréw Sandu oficjalnie poparta Dana, zachecajac Moldawian
posiadajgcych rumunskie obywatelstwo do glosowania na niego. To oficjalne wsparcie wynikalo z co najmniej
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trzech przyczyn. Po pierwsze, drugi z kandydatéw, George Simion, jest znany z pogladéw unionistycznych oraz
promowania idei zjednoczenia Moldawii i Rumunii. Jego wczesniejsze wypowiedzi zostaly uznane przez
moldawski sad za podwazajace integralno$é¢ terytorialng panstwa, w zwigzku z czym ogloszono go persona non
grataw Republice Moldawii. Simion wielokrotnie wyrazatl zal wobec Sandu i PAS, Ze po przejeciu wladzy w 2021 1.
nie doprowadzily do zmiany tej sytuacji (prezydentka w odpowiedzi podkreslala, ze jest to kwestia decyzji
niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, a nie glowy panstwa lub rzadu). W przypadku zwyciestwa Simiona relacje
miedzy tymi panstwami znacznie by sie skomplikowaly. Po drugie, jego wygrana zostalaby wykorzystana przez
sily prorosyjskie w Moldawii, ktére od lat postugujg sie argumentem o zagrozeniu ,yumunskim faszyzmem" w celu
konsolidacji elektoratu. Po trzecie zas, Dan i Sandu reprezentujg bardzo podobny styl polityki — oboje wywodzg sie
z ruchéw antykorupcyjnych o liberalnym charakterze, ktére wyrosly w opozycji do tradycyjnych elit paiistwowych.

Celeiuwarunkowania w polityce wewnetrznej. Jeszcze przed zaprzysiezeniem Dan wskazal, ze jego najwazniejsze
cele na poczatku prezydentury to stworzenie nowej koalicji rzadzgcej oraz zwalczanie deficytu budzetowego.
Spoleczne oczekiwania wobec jego dzialan w dluzszej perspektywie koncentrujg sie na koniecznosci walki
z korupcja i klientelizmem oraz przywréceniu praworzgdnosci i kontroli spolecznej nad instytucjami panstwa.

Po pierwszej turze wyboréw prezydenckich (4 maja 2025 r.) do dymisji podal sie premier Marcel Ciolacu,
zapowiadajgc rownoczesnie rezygnacje z funkcji przewodniczgcego Partii Socjaldemokratycznej (PSD). Jego
ugrupowanie wystapito z koalicji rzgdzacej. Nicusor Dan oglosil, ze jako kandydata na szefa nowego rzagdu wskaze
Ilie Bolojana — tymczasowego przewodniczgcego Partii Narodowo-Liberalnej (PNL), ktéra do tej pory wspoétrzadzila
w koalicji z PSD (w ostatnich miesigcach Bolojan jako przewodniczacy Senatu pelil rowniez obowigzki glowy
panstwa). Do nowej koalicji prawdopodobnie dolacza: Zwigzek Zbawienia Rumunii (USR), ktérego zalozycielem byt
Dan, oraz DemoKkratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii (UDMR). Zapewne poprg jg réwniez reprezentanci
mniejszosci narodowych. Rzad bedzie mégt liczy¢ takze na glosy czesci posléw i senatoréw, ktérzy niedawno
opuscili Partie Ludzi Mlodych (POT) — nowe ugrupowanie o suwerenistycznym charakterze, zwigzane z bylym
kandydatem na prezydenta Calinem Georgescu.

Niemniej jednak glosow tych nie wystarczy do utworzenia nowego rzagdu. Konieczne bedzie wsparcie PSD. W partii
tej trwa obecnie dyskusja o strategii na najblizsze miesigce — rozwazany jest scenariusz wejscia do koalicji lub
udzielenia wotum zaufania dla rzadu mniejszosciowego. Ostateczny ksztahlt koalicji bedzie réwniez efektem
rozméw miedzy wszystkimi partnerami.

Whnioski

e W sferze miedzynarodowej najwiekszym wyzwaniem dla nowego prezydenta moze okazac¢ sie rozdZwiek
miedzy USA a Europg w kwestiach bezpieczenstwa i wojny Ros;ji przeciw Ukrainie. W ostatnich dekadach
rumunska polityka zagraniczna byla bowiem budowana w oparciu o idee wspélnoty intereséw i dzialan
panstw Zachodu. Waszyngton pozostaje najwazniejszym partnerem Bukaresztu w obszarze
bezpieczenstwa militarnego. W ostatnich miesigcach w relacjach miedzy tymi panstwami pojawila sie
atmosfera napiecia, ktérg podsycala krytyka rumunskiego wymiaru sprawiedliwosci ze strony
wiceprezydenta J.D. Vance'a (dotyczyla anulowania wyboréw prezydenckich). Szybkie nominowanie
nowego ambasadora USA w Rumunii zostalo jednak odebrane jako sygnal, Ze napiecia te nie przekladajg
sie na strategiczny wymiar relacji.

e Nowy prezydent stoi przed duzymi wyzwaniami w polityce wewnetrznej. Spoleczne oczekiwania,
dotyczace jego roli w procesie glebokich reform instytucji panstwowych, nie wspoélgrajg z konstytucyjnymi
prerogatywami glowy panstwa. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, Ze nowa koalicja bedzie budowana
w oparciu o PNL, a jej stabilno$¢ bedzie zalezata od poparcia ze strony PSD. Oznacza to, ze prezydent bedzie
zmuszony do wspélpracy z ugrupowaniami, ktére przez lata krytykowal. Istnieje powazna obawa, Ze czes$¢
elity politycznej bedzie blokowaé potrzebne reformy. Najwazniejszym narzedziem, jakim w tej sytuacji
dysponuje Nicusor Dan, jest silny mandat spoleczny, pozwalajacy mu wywierac presje na partie rzadzace.
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e Zwyciestwo Dana zakonczylo kryzys wyborczy, trwajacy od listopada 2024 r. Nie oznacza to jednak
spowolnienia dynamiki na scenie politycznej. W nowo powstajacym obozie wladzy moze dojs¢ do
rywalizacji miedzy grupa dazaca do autentycznych reform a obroricami dotychczasowego ladu
politycznego i instytucjonalnego. Skala i wynik tej rywalizacji w duzej mierze bedg zalezaly od dojrzalosci
elit politycznych oraz presji wywieranej przez prezydenta i spoleczenstwo.

e Problem z powolaniem nowej koalicji lub jej pdZniejsza dysfunkcyjno$é¢ moglyby doprowadzi¢ do
przyspieszonych wyboréw parlamentarnych. Obecnie rozwigzanie to nie jest na reke nikomu poza
prawicowym i nacjonalistycznym Zwigzkiem Zbawienia Rumunii (AUR) — partia George Simiona moglaby
bowiem liczy¢ na zwiekszenie liczby swoich deputowanych.
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