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Damian Szacawa

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Norwegii

Na poczatku maja 2025 r. Norwegia przyjela pierwsza Narodowq Strategie Bezpieczenstwa. Dokument
identyfikuje kluczowe zmiany w srodowisku bezpieczennstwa, w tym agresje Rosji na Ukraine, istotne
przesuniecie w relacjach transatlantyckich, nasilajacg sie rywalizacje mocarstw oraz oslabienie
wspolpracy miedzynarodowej. Przedstawione przez premiera Jonasa Gahra Stgrego priorytety
obejmuja szybkie wzmocnienie potencjalu obronnego, zwiekszenie odpornosci spoleczenstwa oraz
poprawe bezpieczenstwa gospodarczego. Strategia wyraznie wpisuje sie w szerszy trend wsrod
panstw nordyckich, ktére ujmuja bezpieczenstwo narodowe w sposéb calosciowy.

Ocena sytuacji bezpieczenstwa. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa (Nasjonal sikkerhetsstrategi) Norwegii
zostala zaprezentowana 8 maja 2025 r. przez premiera Jonasa Gahra Stgrego. Dokument stanowi pierwszg
kompleksowg strategie bezpieczenstwa Norwegii, opracowang w odpowiedzi na ,najpowazniejszg sytuacje
bezpieczenstwa od czaséw II wojny Swiatowej”.

Dokument identyfikuje siedem kluczowych zmian w s$rodowisku bezpieczenstwa, ktére definiujg otoczenie
zewnetrzne Norwegii, stanowigc tym samym wyzwania. Po pierwsze, agresja Rosji na Ukraine, okreslana
w strategii jako ,najwiekszy konflikt zbrojny w Europie od 1945 r.”, doprowadzila do przelomowej zmiany
w postrzeganiu bezpieczenstwa w regionie nordyckim. Konsekwencje tego konfliktu bedg odczuwalne przez
dekady i wymuszajg radykalne zwiekszenie wydatkéw na obrone oraz znaczgcg reorganizacje norweskiego
sektora obronnego. W dokumencie zauwazono, Ze agresji Rosji towarzyszg inne powazne wyzwania dotyczgce
bezpieczenstwa w Europie, m.in. wzrost niestabilnosci w regionach sgsiadujgcych, presja migracyjna /
instrumentalizacja migrantéw oraz zagrozenia terrorystyczne.

Po drugie, strategia podkresla problem zacierania sie granicy miedzy wojng a pokojem, wskazujgc na rosngce
znaczenie dzialan hybrydowych, konfliktéw w tzw. szarej strefie i operacji ponizej progu wojny. Zjawisko to zostalo
szczegolowo omoéwione w raporcie norweskiej Stuzby Wywiadu Wojskowego (Focus 2025), ktéry wskazuje na
systemowe wyzwania zwigzane z rosyjskimi dzialaniami hybrydowymi w regionie nordycko-baltyckim,
obejmujgcymi m.in. operacje wpltywu, ataki cybernetyczne oraz sabotazl.

Po trzecie, zidentyfikowano istotne przesuniecie w relacjach transatlantyckich, podkreslajac niepewnos¢ zwigzang
z dlugoterminowym zaangazowaniem USA w Europie oraz konieczno$¢ wziecia przez europejskich czlonkéw
NATO wiekszej odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenstwo. Od dluzszego czasu Norwegia i inne panstwa
nordyckie zwracajg uwage, by zabiegom o utrzymanie obecnosci USA jako gwaranta bezpieczenstwa europejskiego
towarzyszylo jednoczesne wzmacnianie europejskiego filaru NATO (zob. ,Komentarze IES”, nr 130). Kwestia ta jest
dyskutowana w panstwach nordyckich w polaczeniu z czwartym wyzwaniem, za ktére uznano nasilajgcg sie
rywalizacje mocarstw, szczegélnie miedzy USA a Chinami, oraz jej konsekwencje dla ladu miedzynarodowego,
czego Norwegia doswiadczyla w trakcie swojej obecnosci w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (zob. ,Komentarze IES”,
nr 228). Norwegia zmierza w Kierunku wypracowania bardziej zbilansowanego podej$cia do relacji z Chinami,
starajac sie rownowazy¢ interesy gospodarcze z wymogami bezpieczenstwa narodowego (zwlaszcza biorgc po
uwage aktywnos$¢ Chin w Arktyce). Warto przy tym podkreslié, ze Chiny sg najwiekszym partnerem handlowym

! Norwegian Intelligence Service, Fokus 2025, https.//www .etterretningstjenesten.no/publikasjoner/fokus/focus-in-english/Focus
2025%20-%20EN%20-%20Web%20spread %20v3.pdf [28.05.2025].

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/chinski-smok-w-arktyce-i-jego-wplyw-na-polityke-norwegii-i-danii-w-regionie-morza-baltyckiego/
https://ies.lublin.pl/komentarze/norwegia-w-radzie-bezpieczenstwa-onz-2021-2022-utalentowany-strateg-czy-biegajacy-lisek/
https://ies.lublin.pl/komentarze/norwegia-w-radzie-bezpieczenstwa-onz-2021-2022-utalentowany-strateg-czy-biegajacy-lisek/
https://www.etterretningstjenesten.no/publikasjoner/fokus/focus-in-english/Focus%202025%20-%20EN%20-%20Web%20spread%20v3.pdf
https://www.etterretningstjenesten.no/publikasjoner/fokus/focus-in-english/Focus%202025%20-%20EN%20-%20Web%20spread%20v3.pdf

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Norwegii w Azji: w 2023 r. byly jedenastym rynkiem pod wzgledem eksportu — 37,5 mld NOK, i drugim pod wzgledem
importu - 114,1 mld NOK?.

Po piagte, zwrécono uwage na zaostrzajaca sie konkurencje technologiczng, zwlaszcza w obszarach sztucznej
inteligencji, komputeréw kwantowych i biotechnologii. Zostalo to uwypuklone takze w norweskiej strategii
cyfryzacji 2024-2030°.

Po széste, w strategii podkreslono nowg sytuacje na Dalekiej Pélnocy, okreslajgc region arktyczny jako obszar
rosnacej konkurencji strategicznej i militaryzacji. Norweska biala ksiega dotyczaca polityki arktycznej (Meld. St. 9
2020-2021), przedstawiona jeszcze w listopadzie 2020 r., zawiera szczegélowg analize zmieniajacej sie dynamiki
sytuacji geopolitycznej w Arktyce i wskazuje na konieczno$¢é wzmocnienia norweskiej obecnosci cywilnej oraz
wojskowej w regionie przy jednoczesnym utrzymaniu dialogu z Rosjg w sprawach o charakterze praktycznym®.
Norwegia nie moze pomingé uwarunkowan geograficznych, dlatego pomimo braku akceptacji dla inwazji Rosji na
Ukraine, dgzy do zachowania pewnego stopnia wspélpracy na nizszym, roboczym poziomie (zob. Komentarze IES”,
nr 786). Ponadto podejmuje wysilki na szczeblu krajowym w celu zachowania wiedzy eksperckiej na temat Rosji,
co obejmuje m.in. utrzymanie znajomosci jezyka rosyjskiego, analize proceséw zachodzacych w spoleczenstwie
oraz badanie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskie;.

Po siédme, w dokumencie wskazuje sie rowniez na oslabienie wigzacej wspélpracy miedzynarodowej, co ma
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo malych panstw takich jak Norwegia, dla ktérej obrona porzadku
miedzynarodowego opartego na regulach jest fundamentalnym interesem bezpieczenstwa (JKomentarze IES”,
nr 370).

Podstawowe interesy i priorytety. W strategii zdefiniowano takze sze$¢ fundamentalnych intereséw
bezpieczenistwa: 1) wolna i niepodlegta Norwegia (w celu zachowania formalnej i faktycznej swobody decydowania
o wlasnej przyszlosci); 2) silna demokracja (zdolna do ochrony wartos$ci demokratycznych, praworzadnosci i praw
czlowieka); 3)bezpieczne i oparte na zaufaniu spoleczenstwo (jako warunek niezbedny do powstrzymania
mozliwosci dzialan wrogich operacji wplywu); 4) otwarta i adaptacyjna gospodarka (oparta na stabilnosci
ekonomicznej i konkurencyjnosci); 5) wspélnota sojusznicza i jedno$¢ w Europie (budowana poprzez wzmacnianie
wspolpracy w ramach NATO i z partnerami europejskimi); 6) $wiat szukajgcy rozwigzan w oparciu o prawo
miedzynarodowe (kluczowe dla malych panstw).

Strategia bezpieczenstwa okresla trzy gléwne priorytety dla Norwegii:

1. Szybkie wzmocnienie zdolnosci obronnych, ktére obejmuje m.in. przygotowanie calosciowej obrony
(totalforsvaref) na wypadek sytuacji kryzysowych i wojny, utrzymanie zaangazowania USA w bezpieczenstwo
Norwegii i zapewnienie wiarygodnosci NATO, $cislejszg wspélprace z UE (w oparciu o Partnerstwo
UE-Norwegia w zakresie bezpieczenistwa i obrony z maja 2024 r.) oraz poglebienie wspélpracy w Europie
Pémocnej (m.in. poprzez zacie$nienie dwustronnej wspoélpracy strategicznej z bliskimi sojusznikami — Wielkg
Brytania, Niemcami, Francjg i Polskg oraz zwiekszenie wysilkéw panstw JEF na rzecz poprawy koordynacji
iharmonizacji z dzialaniami NATO w regionie Morza Baltyckiego, na Dalekiej Péinocy oraz na obszarze
poélocnego Atlantyku). Jednak kluczowym elementem tego priorytetu jest wzmocnienie norweskich sit
zbrojnych zgodnie z dlugoterminowym planem obrony 2025-2036, przedstawionym przez rzad w kwietniu
2024 r.izaakceptowanym jednomys$lnie przez parlament 4 czerwca 2024 r. Rzad Norwegii planuje przeznaczy¢
(do 2036 1.) Igcznie 1624 mld NOK (ok. 60 mld USD), co oznacza niemal podwojenie obecnego budzetu. Dzieki

2 Norwegian Consulate General in Shanghai, Norwegian Business in China 2024, https://www.norway.no/contentassets/9104
€93a87b844c69b5db71176c2f531/norwegian-business-in-china-2024.pdf [28.05.2025].

3 Norwegian Ministry of Digitalisation and Public Governance, The Digital Norway of the Future.: National Digitalisation Strategy
2024-2030, https://www.regjeringen.no/contentassets/c499c¢3b6c93740bd989c43d886{65924/en-gb/pdfs/digitaliseringsstrategi
eng.pdf [28.05.2025].

4 Norwegian Ministries, The Norwegian Government's Arctic Policy: People, opportunities and Norwegian interests in the Arctic,
https://www.regjeringen.no/no/tema/nordomradene/arctic_abstract/id2830135/ [28.05.2025].
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temu m.in. armia lgdowa zostanie rozbudowana z jednej do trzech brygad, a Krélewska Marynarka Wojenna
Norwegii otrzyma co najmniej 5 nowych fregat ze $miglowcami do zwalczania okretéw podwodnych, nowe
okrety podwodne (4-6 okretow typu 212CD, dostarczonych przez Thyssenkrupp Marine Systems — TKMS)
iujednolicong klase okretéw, obejmujacg maksymalnie 10 duzych i 18 mniejszych jednostek.

Zwiekszenie odpornosci norweskiego spoleczenstwa, ktére musi przygotowac sie na powazne incydenty.
Wprawdzie premier Stgre ostrzega przed niebezpieczng i nieprzewidywalng Rosjg, jednak w jego ocenie wojna
w Norwegii jest malo prawdopodobna. Strategia nawigzuje w tym zakresie do bialej ksiegi kompleksowej
gotowosci, przedstawionej w styczniu 2025 r.5 Zgodnie z oboma dokumentami Norwegia musi lepiej chronié¢
infrastrukture krytyczna i ustugi o kluczowym znaczeniu dla spoleczenstwa. Wiadze centralne i samorzadowe,
przedsiebiorstwa i obywatele powinni by¢ swiadomi powagi sytuacji oraz systematycznie wspoétdziata¢ na
rzecz poprawy bezpieczenstwa, ochrony demokracji i praworzadnosci. Natomiast zadaniem stuzb
panstwowych jest przeciwdzialanie ré6znym zagrozeniom, np. szpiegostwu i cyberatakom, oraz zwalczanie
terroryzmu i sieci przestepczych (Komentarze IES”, nr 969).

Wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego. Podstawowym celem tego priorytetu jest wieksze
uniezaleznienie Norwegii od panstw, z ktérymi nie prowadzi ona wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa
(ze wskazaniem m.in. na Chiny). Zamiast tego zostang wzmocnione wiezi z panstwami UE (w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego) i NATO, obejmujgce np. zapewnienie dostaw surowcow
energetycznych i energii elektrycznej do Europy. Wsréd innych kluczowych komponentéw znalazly sie takze
m.in.: utrzymanie silnej gospodarki, ktérej sluzy otwarty i oparty na regutach system handlu i przeptywu
kapitalu, zmniejszenie podatnosci na zagrozenia we wspélpracy gospodarczej z innymi panstwami, w tym
identyfikacja i redukcja ryzyka w relacjach gospodarczych z Chinami, oraz dalsze inwestycje w wykorzystanie
irozwdj nowych technologii, ktére umozliwig dostep do strategicznych kompetenc;ji.

Whnioski

Przyjecie strategii bezpieczenstwa $wiadczy o zmianach w polityce Norwegii, ktére wskazujg, jak bardzo
zmienilo sie srodowisko miedzynarodowe w ciggu ostatnich lat, poczagwszy od pandemii COVID-19, poprzez
inwazje Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., koniczgc w styczniu 2025 r. na rozpoczeciu drugiej kadencji przez
prezydenta USA Donalda Trumpa.

W miare jak Stany Zjednoczone podazajg w kierunku ograniczania swojej obecnosci w Europie, UE staje sie
coraz wazniejszym partnerem dla Norwegii, na co wskazuje szereg umoéw podpisanych po 2022 r., m.in. tzw.
zielony sojusz ([Komentarze IES’, nr 842) czy partnerstwo w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Jest to
zauwazalne takze w kontekscie polityki wewnetrznej zwigzanej z zaplanowanymi na wrzesien 2025 r.
wyborami parlamentarnymi — Guri Melby, stojgca na czele liberalnej Venstre, uwaza, Ze Norwegia potrzebuje
referendum ws. czlonkostwa w UE, co stoi w sprzecznosci z postulatami Partii Centrum, ktéra w styczniu
2025 r. opuscila obecny rzad mniejszosciowy z powodu sporu o dyrektywy UE dotyczace energii. Minister
spraw zagranicznych Espen Barth Eide (Partia Pracy) stwierdzil w parlamencie, Zze nowa debata na temat UE
nie jest obecnie pozadana, lecz wazne jest wzmocnienie wiezi z UE w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa.

Norwegia dokonata fundamentalnego przegladu swojej polityki bezpieczenstwa. Strategia pokazuje wyrazng
zmiane w norweskim podejsciu do bezpieczenstwa w reakcji na agresywng polityke Rosji i zmieniajgce sie
relacje transatlantyckie: Rosja jest gléwnym zagrozeniem, USA pozostajg najwazniejszym sojusznikiem, ale
europejscy czlonkowie NATO muszg wzigé wiekszg odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczenstwo.
Te priorytety odzwierciedlajg szersze trendy w europejskiej polityce bezpieczenstwa. Tym, co wyrdznia

5 Norwegian Ministry of Justice and Public Security, Total preparedness: Prepared for crises and war, Meld. St. 9 (2024-2025),
https://www.regjeringen.no/contentassets/c24e6978185f4a49a7d2689a4741a9bl/en-gb/pdfs/stm202420250009000engpdfs.pdf

[28.05.2025].
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Norwegie, jest bezposrednie sasiedztwo z Rosjg oraz status Norwegii jako czlonka NATO niebedacego
czlonkiem UE.

e 7 perspektywy Europy Srodkowej, w tym Polski, norweska strategia pokazuje kilka istotnych trendéw.
Po pierwsze, dowodzi rosngcej zbieznosci oceny zagrozen miedzy panstwami nordyckimi a srodkowo-
europejskimi, szczegolnie w odniesieniu do Rosji, ochrony infrastruktury krytycznej i znaczenia odpornosci
spoleczenstwa. Po drugie, wskazuje na konieczno$¢ wzmacniania wspoélpracy regionalnej (np. w regionie
Morza Battyckiego) jako istotnego elementu uzupemienia bezpieczenstwa w ramach NATO. Po trzecie,
zauwaza wzrost znaczenia panstw wschodniej flanki NATO, w tym Polski.
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