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Michat Paszkowski

Energetyczna zaleznos¢. Serbsko-rosyjska wspoélpraca w sektorze energii
w dobie wojny

Serbia od dekad utrzymuje scisle relacje energetyczne z Federacja Rosyjska, ktére majq wymiar nie
tylko gospodarczy, ale rowniez strategiczny i polityczny. Choé panstwo to formalnie deklaruje cheé
integracji z Unig Europejska i modernizacje sektora energetycznego, w praktyce pozostaje gleboko
uzaleznione od rosyjskich surowcow. Obecna infrastruktura energetyczna Serbii zostala
zaprojektowana i rozwinieta w oparciu o systemy postsowieckie, a rosyjskie przedsiebiorstwa maja
istotne udzialy w kluczowych serbskich aktywach. Ta sie¢ powigzan infrastrukturalnych,
kontraktowych i kapitalowych sprawia, ze decyzje w Moskwie maja bezposredni wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne Serbii.

Strategiczna rola gazu ziemnego. Serbia importuje niemal 95% zuzywanego gazu ziemnego, z czego zdecydowana
wiekszo$¢é pochodzi z Rosji (Komentarze IES”, nr 915). Roczne zapotrzebowanie Serbii na ten surowiec szacowane
jest na ok. 2,8-3 mld m3, w tym 2,2 mld m"® (czyli ok. 6 mln m?® dziennie) dostarczane jest w ramach trzyletniego
kontraktu z Gazpromem, podpisanego w maju 2022 r. Umowa ta opiera sie w 100% na indeksie cen ropy naftowej,
co w obecnych warunkach oznacza, ze Serbia placi ok. 290 euro za 1000 m? podczas gdy ceny rynkowe
(np. notowania TTF) przekraczaly w maju 2025 r. 360 euro za 1000 m®. W maju 2025 r.,, z uwagi na brak nowego
kontraktu, strony podpisaly aneks przedluzajacy dotychczasowg umowe do korica wrzesnia 2025 r. Trwajg jednak
negocjacje dotyczace nowej dlugoletniej umowy — wedlug zapowiedzi na co najmniej 3 lata, a potencjalnie az na
10 lat — obejmujacej 8 mln m?3 dziennie w oparciu o indeks mieszany (ropa naftowa i TTF). Strona serbska preferuje
rozwigzanie, w ktérym najwiekszy wplyw na finalng cene surowca majg notowania ropy naftowej, a nie gazu
ziemnego. Niezwykle wazng kwestia dla Serbii jest jednoczesnie elastyczno$é dostaw. W szczycie
zapotrzebowania na surowiec, a wiec w okresie zimowym, Serbia potrzebuje nawet 12 mln m® dziennie. W zwigzku
z tym spoélka Srbijagas domaga sie uwzglednienia w umowie mozliwosci zapewnienia elastycznych dostaw
w wysokoséci 4 mln m® dziennie, jednak Gazprom w swoich deklaracjach gwarantuje obecnie tylko 2-2,5 mln m3.
Braki maja by¢ uzupeliane z podziemnego magazynu gazu ziemnego w Banatskim Dvorze (udzialy
w infrastrukturze: 51% Gazprom, 49% Srbijagas). Jego pojemnos$¢ siega 450 mln m?, a obecne napelnienie wynosi
78%, czyli ok. 350 mln m®. Dodatkowo Serbia zakontraktowata mozliwo$¢ magazynowania kolejnych 150 min m?®
gazu ziemnego na Wegrzech, réwniez po preferencyjnej cenie, co ma zrekompensowaé dodatkowe koszty wynikle
z utrzymania surowca w tym panstwie. Cho¢ trwajg proby zwiekszenia importu np. z Azerbejdzanu, problemem
pozostaje brak dostepnych mocy przesylowych (infrastruktura), a takze juz zawarte kontrakty azerskiej spoiki
SOCAR z innymi odbiorcami surowca (wiekszo$¢ eksportowanego surowca jest juz zakontraktowana przez inne
panstwa regionu).

Oczekiwany powrét rosyjskiej ropy naftowej do Serbii. W grudniu 2022 r. Serbia zostala zmuszona do zaprzestania
importu rosyjskiej ropy naftowej drogg morska przez Chorwacje na skutek nalozonych na Rosje sankcji UE.
Ograniczylo to dostep rafinerii w Panczewie (o zdolno$ciach przerobowych wynoszgcych 96 tys. barylek dziennie)
do tanszej ropy naftowej z Rosji (gatunek Urals), zmuszajac te firme do stosowania drozszych alternatyw. W celu
rozwigzania tego problemu Serbia i Wegry porozumialy sie co do budowy nowego rurociagu, o przepustowosci
4-5mlin ton rocznie, laczacego Nowy Sad w Serbii oraz Algy6 kolo Segedynu na Wegrzech (Komentarze IES”,
nr 807). Rurocigg ten ma by¢ gotowy do 2027 r.,, cho¢ pierwotny harmonogram zakladal ukonczenie inwestycji
w 2028 1. Projekt realizowany bedzie przez wegierski koncern MOL i serbskg sp6ike Transnafta (odpowiadajacg za
transport surowca na terytorium Serbii), a jego strategiczne znaczenie polega na mozliwosci importu rosyjskiej
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ropy naftowej poprzez rurocigg Przyjazn (nitka poludniowa) — i tym samym ominieciu potrzeby importu ropy
naftowej poprzez chorwacki terminal naftowy w Omisalj, a nastepnie system rurociggowy Adria. Zagrozeniem dla
dalszego funkcjonowania rafinerii sg sankcje amerykanskie, ktére majg wejs¢ w zycie w czerwcu 2025 r.
(Komentarze IES”, nr 1321) i mogy zablokowaé spélce Gazprom Neft mozliwo$¢ korzystania z europejskiego
systemu bankowego. Wobec tego Serbia jednoznacznie odrzucila scenariusz nacjonalizacji rafinerii i postawila na
wzmocnienie wspélpracy z Wegrami. Budowa rurociggu zbiega sie w czasie z realizacjg projektu modernizacji linii
kolejowej Belgrad-Budapeszt (planowany termin oddania trasy to 2025 r.), co ma usprawni¢ logistyke i transport
produktéw naftowych.

Scenariusze wspoélpracy energetycznej. Uwzgledniajgc dotychczasowg wspoélprace energetyczng na linii
Serbia-Wegry-Rosja, mozna sformulowac¢ trzy hipotetyczne scenariusze dalszej kooperacji. Po pierwsze,
w scenariuszu optymistycznym dla Serbii podpisze ona z Rosjg dlugoterminowg umowe na dostawy gazu
ziemnego, zapewniajagcg 8 mln m?® dziennie oraz pelng elastycznos¢ w okresie zimy. W przypadku takiego
rozwigzania ceny powinny pozosta¢ stabilne, a réznica dotyczgca sposobu obliczania ceny dalaby Serbii przewage
konkurencyjng w stosunku do innych rynkéw, gdzie cena jest oparta na indeksie TTF (notowania na gieldzie
w Holandii). Jednoczeénie mozna zalozy¢, ze w tej sytuacji doszloby do ukonczenia budowy rurociagu
uwzgledniajacego transport ropy naftowej z Rosji do Serbii poprzez Wegry przed 2027 r. W tym wariancie mozna
réwniez przyjac, ze spélce Gazprom Neft udaloby sie unikngé najostrzejszych sankcji, co pozwolitoby utrzymac
ciaglo$¢ operacyjna rafinerii w Panczewie. Po drugie, scenariusz realistyczny zaklada, Ze strony dochodzg do
porozumienia w sprawie gazu ziemnego, ale komponent elastycznych dostaw w okresie zimy jest ograniczony
(2,5 mln m®). W tych uwarunkowaniach Serbia musiataby polega¢ na dostawach z innych kierunkéw oraz surowcu
zmagazynowanym w podziemnym magazynie gazu ziemnego w Banatskim Dvorze. W odniesieniu do komponentu
paliwowego mozna zakladaé, ze w tym scenariuszu rurocigg na transport ropy naftowej zostalby ukonczony
zgodnie z planem, ale pod presjg polityczng MOL musialby wstrzymac transport surowca dalej do Serbii z uwagi
na sankcje UE. W tych uwarunkowaniach Serbia nadal bylaby zmuszona importowaé drozsze gatunki ropy
naftowej poprzez terminal naftowy w Omisalj. Po trzecie, zgodnie ze scenariuszem pesymistycznym negocjacje
z Gazpromem moglyby sie zakonczy¢ niepowodzeniem. Serbia musialaby woéwczas przejs¢ na zakup gazu
ziemnego w oparciu o kontrakty krétkoterminowe (spot), co oznaczaloby istotne podwyzki cen gazu ziemnego dla
konsumentéw i przemystlu. Jednoczesnie w tym scenariuszu mozna zakladaé wystgpienie probleméw
z dostepnos$cia surowca z Rosji (via TurkStream) oraz trudnosci z wypelieniem magazynu. Pod katem naftowym
mozna przyjaé, ze rurocigg z Wegier ostatecznie nie zostalby wybudowany z uwagi na brak finansowania lub
z powodu presji ze strony USA/UE. Kwestig otwartg pozostaje, czy w tych uwarunkowaniach rafineria w Panczewie
musialaby zawiesi¢ przerob ropy naftowej (scenariusz raczej trudny do spelienia), czy tez kontynuowaé dostawy
surowca z innych kierunkéw, co zapewne skutkowalyby wyzszymi cenami paliw.

Whnioski

= Energetyczna zalezno$¢ Serbii od Rosji ma charakter strukturalny i dlugoterminowy, oparty na wspélnej
infrastrukturze, umowach i wlasnosci strategicznych aktywoéw, co ogranicza realne mozliwosci
dywersyfikacji w krétkim horyzoncie czasowym. Biorac pod uwage dynamiczng sytuacje geopolityczna,
w tym nastawienie USA na ograniczenie funkcjonowania rosyjskich spoétek energetycznych w Europie
Srodkowej, kazdy ze scenariuszy rozwoju sytuacji moze byé brany pod uwage.

= Budowa rurociggu Nowy Sad-Algyé stanowi narzedzie umozliwiajgce obejscie sankcji i powrét do importu
do Serbii rosyjskiej ropy naftowej. Wydaje sie, ze jego realizacja moze napotka¢ liczne bariery, zaréwno
finansowe, jak i polityczne, z uwagi na presje polityczng ze strony Unii Europejskiej i USA.

= Bezpieczenstwo energetyczne Serbii w ciggu najblizszych lat bedzie w duzej mierze determinowane nie
przez dostepnos$¢ surowcoéw, lecz przez zdolno$¢ do zarzgdzania ryzykiem, przy jednoczesnym
balansowaniu miedzy interesami Zachodu a wspélpracg z Rosjg i Wegrami. Komponent energetyczny
w dalszym ciggu pozostaje elementem gry politycznej Serbii, co zasadniczo wplywa na sposéb
postrzegania Serbii w przestrzeni miedzynarodowej.
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