. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Stawomir Poleszak (zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel Nr 1378 (]_]_8 /2025) | 17.06.2025

(sekretarz redakcji), Szczepan Czarnecki, Spasimir Domaradzki, Lukasz

Krzyzanowski, Stawomir Lukasiewicz, Damian Szacawa, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©1IES

Jedrzej Jander

ZSRR wiecznie zywy? Kontrowersyjna opinia doradcy Wladimira Putina

W dniach 19-21 maja 2025 r. mialo miejsce Miedzynarodowe Forum Prawne w Petersburgu, cykliczne
wydarzenie organizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej i fundacje
Roskongress. W ramach forum odbyla sie debata poswiecona likwidacji Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, a nastepnie briefing prasowy, na ktérym doradca prezydenta Federacji
Rosyjskiej, Anton Kobiakow, stwierdzil, ze od strony prawnej ZSRR wciaz istnieje. Komentatorzy
w rosyjskich mediach niezaleznych zwracaja uwage na jednostronnos¢ takiej perspektywy.
Wypowiedz te nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wojny w Ukrainie i potencjalnych rozmoéw
pokojowych.

Miedzynarodowe Forum Prawne w Petersburgu. W dniach 19-21 maja 2025 r. odbyta sie XIII edycja Petersburskiego
Miedzynarodowego Forum Prawnego (ros. [leTep6yprckui MeXxayHapoaHbli opuandeckuyt popym) pod hastem
JLrawo: lekcje historii dla $wiata przyszlosci” (ros. ,IIpaBo: ypoku mpouinoro ajis mupa 6yayiiero”). Wedlug
organizatoréw w wydarzeniu wzieto udziat ponad 5600 uczestnikéw i przedstawicieli mediéw z 80 panstw!. Wsrod
mowcow 1 panelistéw znalezli sie prawnicy, politycy, urzednicy, przedstawiciele biznesu oraz eksperci
w dziedzinach prawa, ekonomii i stosunkéw miedzynarodowych. W charakterze gosci wzielo tez udzial kilkoro
ministrow sprawiedliwosci, prokuratoréw generalnych oraz prezeséw sadéw konstytucyjnych z takich panstw jak
Afganistan, Bialorus, Botswana, Nepal, Osetia Poludniowa, Sri Lanka i Zimbabwe. Oficjalnym panstwem-gosciem
konferencji byly Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktérych delegacji przewodzil minister sprawiedliwosci tego
panstwa.

Dyskusja o rozpadzie ZSRR. Jednym z punktéw programu forum w Petersburgu by! panel poswiecony likwidacji
ZSRR oraz jej pézniejszym implikacjom? Wszyscy uczestnicy dyskusji zgodzili sie co do tego, ze sposéb, w jaki
rozmontowano federacyjne panstwo w 1991 r., byl naznaczony wieloma wadami prawnymi. Ponadto niektérzy
skrytykowali teze o nieuchronnosci upadku ZSRR w wyniku probleméw strukturalnych i zasugerowali, Ze caly
proces byl inspirowany z zewnatrz. Anatolij Kapustin, kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego w Instytucie
Legislacji i Prawa Por6wnawczego przy Rzadzie Federacji Rosyjskiej, w trakcie swojego wystapienia powiedzial, ze
decyzja o likwidacji ZSRR byla niezgodna z Konwencjg wiedeniskg o prawie traktatow z 1969 r.,, ktérej strong byt
ZSRR, a ktéra reguluje m.in. tryb rozwigzywania umoéw miedzynarodowych (a takg byl Traktat o utworzeniu
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z 30 grudnia 1922 r.). Kapustin zwrécit tez uwage na
nieuwzglednienie praw Republiki Krymskiej, ktérej ludnos¢ opowiedziala sie w referendum w styczniu 1991 r. za
autonomig wobec Ukrainy, a zgodnie z radzieckg konstytucjg republiki autonomiczne mialy prawo samodzielnie
decydowa¢ o swojej przynaleznosci do panstwa zwigzkowego. Warto jednak zaznaczy¢, ze w Kkolejnym,
ogolnoukrainskim referendum, przeprowadzonym w grudniu 1991 r,, wiekszo$¢ mieszkancéw Krymu opowiedziata
sie za pelng niepodlegloscig Ukrainy, w skiad ktérej — choé¢ na zasadzie autonomii — wchodzita ich republika.

Kolejny z panelistow, Piotr Kriemniew, profesor Katedry Prawa Miedzynarodowego na Moskiewskim
Uniwersytecie Painstwowym im. Lomonosowa, zgodzil sie z przedméwca, ze przy likwidacji ZSRR doszlo do
naruszen konstytucji. Wedtug profesora Kriemniewa ani Borys Jelcyn nie mial prawa podpisywaé porozumien
bialowieskich, ani Rada NajwyZsza Federacji Rosyjskiej ich ratyfikowaé. Wszystko to z powodu

1 Zob. https://legalforum.info/news/itogi-xiii-peterburgskogo-mezhdunarodnogo-juridicheskogo-foruma-xiii-peterburgskij-
mezhdunarodnyj-juridicheskij-forum-kak-samoe-/ [13.06.2025].
2 Zob. https://legalforum.info/programme/business-programme/7922/ [13.06.2025].
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og6lnozwigzkowego referendum przeprowadzonego w marcu 1991 r, w ktérym wiekszo$¢ obywateli ZSRR
opowiedziala sie za jego zachowaniem w odnowionej formie.

Niektérzy uczestnicy panelu, m.in. Renat Kuzmin, byly pierwszy zastepca prokuratora generalnego Ukrainy
w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza, oraz Dmitrij Lukaszewicz, profesor Katedry Historii Panistwa i Prawa
na Moskiewskim Panistwowym Uniwersytecie Prawa im. O. E. Kutafina, poruszyli watek rozpadu ZSRR jako procesu
recznie sterowanego przez zagranice i wspoélpracujace z nig sily wewngtrz panstwa. Kuzmin powolal sie na
rzekomag koncepcje podzialu Rosji przypisywang Zbigniewowi Brzezinskiemu, aby dowies$¢, ze wydarzenia 1991 r.
byly czescig spisku majgcego zniszczy¢ panstwo rosyjskie. Z kolei Lukaszewicz uznat pierestrojke Gorbaczowa za
,pierwszg udang kolorowg rewolucje”, a kryzys gospodarczy i polityczny konca lat 80. za wywolany w duzej mierze
sztucznie.

Briefing Antona Kobiakowa. W ramach briefingu podsumowujgcego forum prawne w Petersburgu przed
publicznoscig wystgpit doradca prezydenta Wladimira Putina, Anton Kobiakow. W swoim przemoéwieniu nawigzat
do aktualnej sytuacji politycznej na $wiecie oraz relacji Rosji z Zachodem. Powiedzial, Ze dotychczasowy system
globalnego bezpieczenstwa okazal sie nieskuteczny, i zarzucit Zachodowi pozbawienie prawa miedzynarodowego
realnej tresci. Kobiakow przedstawil obecng polityke Rosji jako walke z odrodzonym faszyzmem, tym razem
w ,banderowskiej” formie.

Doradca Putina przeszed! nastepnie do prezentacji argumentéw, ktére mialy uzasadnia¢ podwazenie przez Rosje
granic ustalonych po 1991 r. Zwrécit uwage na fakt, ze od tego czasu na $wiecie kilkukrotnie zmienialy sie granice
panstw, np. poprzez zjednoczenie Niemiec, rozpad Jugoslawii i Czechoslowaciji, a takze przy okazji wlgczenia
Hongkongu i Makau do Chin. Kobiakow traktuje te wydarzenia jako precedensy, ktére powinny sta¢ sie
akceptowalng praktyka.

Kolejnym wskazanym przez niego argumentem byla podwazalnos¢ aktu likwidacji ZSRR od strony prawne;j.
Doradca prezydenta Rosji stwierdzil, Zze naruszona zostata procedura, poniewaz jesli ZSRR zostal powolany do zycia
przez Zjazd Sowietéw, to powinien zosta¢ rozwigzany przez ten sam organ. Zaznaczyt réwniez, ze ratyfikacja
porozumien bialowieskich nie lezala w kompetencjach Rady Najwyzszej Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (RFSRR) ani innych republik. Na podstawie wymienionych uchybien doszed}! do wniosku, ze
ZSRR w sensie prawnym wciaz istnieje, z czego wynika z kolei, ze kryzys ukrainski” jest sprawg wewnetrzng, a nie
miedzynarodowga. W konkluzji podkreslil, ze rozmontowanie ZSRR (uzywajac pejoratywnego rosyjskiego okreslenia
razwad powinno zosta¢ ponownie rozpatrzone od strony prawnej. Tym samym zapowiedziatl kontynuacje tego
watku w rosyjskim dyskursie publicznym.

Co tak naprawde wydarzylo sie pod koniec 1991 r.? Zwolennicy tezy o nielegalnosci likwidacji ZSRR powolujg sie
zazwyczaj na ogélnozwigzkowe referendum z 17 marca 1991 r. Jego przedmiotem bylo trwanie w odnowionym
panstwie federacyjnym, zorganizowanym wedlug nowej umowy zwigzkowej, ktorej projekt zostal opublikowany
w listopadzie 1990 r. Pomimo naciskéw z Moskwy aZ pie¢ republik radzieckich nie wzielo udzialu w glosowaniu.
Zamiast tego w panstwach baltyckich, Armenii i Gruzji odbyly sie referenda niepodleglosciowe. W referendum
ogo6lnozwigzkowym (tam, gdzie ono sie odbylo) wiekszo$¢ glosujacych opowiedziala sie za zachowaniem ZSRR
w nowej formie. Date podpisania nowej umowy zwigzkowej wyznaczono na 20 sierpnia 1991 r. Jednak dzien
wczesniej mial miejsce w Moskwie nieudany pucz, zorganizowany przez frakcje konserwatywnych komunistéw
chcacych powstrzymac dalsze reformy. Zdecydowana wiekszos¢ wojskowych i cywili opowiedziala sie po stronie
wladz Rosyjskiej Federacyjnej SRR, na czele ktorych stal prezydent Borys Jelcyn. Nieudany pucz okazal sie
$miertelnym ciosem dla autorytetu partii komunistycznej i wladz ZSRR. Balans sil przechylit sie ostatecznie na
strone wladz suwerennych republik, w tym przede wszystkim Ros;ji.

Pomiedzy sierpniem a grudniem 1991 r. nastgpilo calkowite zalamanie struktur ZSRR. Najwazniejsze instytucje
dokonaly samorozwigzania, zawiesily swojg dzialalno$¢ lub zostaly przejete przez administracje rosyjska. Michait
Gorbaczow zostal pozbawiony realnego wplywu na polityke. Doszlo réwniez do faktycznej likwidacji partii
komunistycznej i jej rozpadu na wiele réznych sil, reprezentujgcych rézne grupy interesu w bylym aparacie
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partyjnym. W tych warunkach wyniki referendum marcowego tracily na waznosci, poniewaz zalamaniu ulegia cala
struktura, ktérej dotyczyly.

Wobec takiego rozwoju wydarzen republiki radzieckie zaczely poszukiwaé¢ nowej formuly wspélegzystowania.
Priorytetem rosyjskiej delegacji na rozmowy z Ukraing i Bialorusig w Wiskulach (Puszcza Bialowieska) bylo
zachowanie bliskich stosunkéw politycznych i gospodarczych, ale juz niekoniecznie w ramach wspélnego panstwa
federacyjnego. Powstala ekspertyza prawna, znana jako ekspertyza Szachraja, wedlug ktérej te trzy republiki mogly
wypowiedzie¢ Traktat o utworzeniu ZSRR z 1922 r. jako jego pierwotni sygnatariusze. 8 grudnia 1991 r. zostato
podpisane Porozumienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodleglych Panstw, ktérego poczgtek zawieral konstatacje,
ze ZSRR przestaje istnie¢ ,jako podmiot prawa miedzynarodowego i rzeczywisto$é geopolityczna™. 12 grudnia
1991 r. Rada Najwyzsza RFSRR ratyfikowala to porozumienie, a nastepnie przyjela uchwate wypowiadajacg traktat
z 30 grudnia 1922 r. Odbylo sie to przy jedynie marginalnym sprzeciwie niektérych deputowanych. Warto
odnotowag, ze za ratyfikacjg porozumien bialowieskich i uchwalg o wypowiedzeniu traktatu glosowala tez znaczna
cze$¢ komunistow i nacjonalistow. 21 grudnia 1991 1. w Almaty (Kazachstan) zostala podpisana deklaracja, na mocy
ktérej pozostate republiki zwigzkowe (oprocz panstw baltyckich i Gruzji) przystepowaly do WNP i jednoczesnie
stwierdzaly o koncu istnienia ZSRR.

Komentarze w rosyjskich mediach niezaleznych. WypowiedZ doradcy prezydenta wywolala krytyczne
komentarze w rosyjskich mediach opozycyjnych. Prawniczka Jelena Lukjanowa napisala na lamach ,Nowej
Gazety”, ze Kobiakow mija sie z prawdg, twierdzac, ze traktat o utworzeniu ZSRR moze zosta¢ wypowiedziany tylko
przez organ, ktéry te umowe zawieral. Ta zasada zostala wprowadzona przez konwencje wiedenska z 1969 r. i nie
dotyczy umow zawartych przed jej ratyfikacjg. Poza tym Traktat o utworzeniu ZSRR nie zostal zawarty przez Zjazd
Sowietéw, lecz jedynie przez niego zatwierdzony*.

Innego, ale réwniez krytycznego zdania wobec stéw Kobiakowa jest historyk Aleksiej Uwarow, ktérego artykul
zostal opublikowany na portalu Meduza®. Uwarow napisal, ze akt powolujgcy do zycia ZSRR, jako umowa
miedzynarodowa, mégl zosta¢ uniewazniony poprzez zawarcie nowej umowy, co wiasnie uczynily pozostajace
jeszcze w ZSRR republiki (za wyjatkiem Gruzji) 21 grudnia 1991 r. w Almaty. Bylo to dzialanie legalne bez wzgledu
na wyniki marcowego referendum. Uwarow przyznal, ze ratyfikacja porozumien bialowieskich przez Rady
Najwyzsze Ros;ji i Bialorusi byla przekroczeniem ich kompetencji. Tym niemniej umowa z 21 grudnia oznaczala
koniec istnienia panstwa federacyjnego ZSRR poprzez jego zastgpienie Wspélnotg Niepodleglych Panstw. Slowa
Kobiakowa odnoszg sie przede wszystkim do porozumien bialowieskich, ktére byly politycznym katalizatorem
procesu likwidacji ZSRR, lecz same w sobie nie dokonywaly tego procesu. Przekroczenie kompetencji zwigzane
z ich ratyfikacjg nie uniewaznia faktu likwidacji ZSRR wolg suwerennych republik zwigzkowych.

W tym kontekscie warto przywola¢ opinie jeszcze jednego prawnika, Nikolaja Gagarina. Uwaza on, ze od strony
prawnej ZSRR dalej istnieje, ale pod postacig Federacji Rosyjskiej. Jego argumentacja opiera sie na zalozeniu, ze
republiki dokonujgce secesji ze wspoélnego panstwa federacyjnego nie mialy prawa likwidowaé ZSRR, poniewaz
wcigz nadrzedne byly wyniki referendum z marca 1991 r. Ponadto przy zawieraniu porozumienia w Almaty
pominieto republiki autonomiczne, ktérym radziecka konstytucja dawala prawo decydowania o swojej
przynaleznosci do Zwigzku Radzieckiego. Gagarin konkluduje, Ze prawnym kontynuatorem ZSRR jest Federacja
Rosyjska, ktéra oficjalnie deklarowala suwerennos¢ jedynie w ramach Zwigzku Radzieckiego (pozostale republiki
wczeséniej lub pozniej zadeklarowaly pelng niepodleglo$c), a ponadto przejeta jego pozycje i zobowigzania na arenie
miedzynarodowej. W odréznieniu od Antona Kobiakowa, Gagarin nie uznaje jednak, ze ZSRR istnieje

3 Zob. https://eccis.org/page/176/soglasenie-o-sozdanii-sodruzestva-nezavisimyh-gosudarstv-gminsk-8-dekabra-1991-goda
[13.06.2025].

4 Zob. https://novayagazeta.eu/articles/2025/05/22/iuridicheski-sssr-sushchestvuet [13.06.2025].

5 Zob. https://meduza.io/feature/2025/05/26/pomoschnik-putina-utverzhdaet-chto-yuridicheski-sssr-vse-esche-suschestvuet-
yakoby-iz-za-formalnyh-narusheniy-v-1991-m-a-kak-na-samom-dele [13.06.2025].
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w niezmienionych granicach, ktére obejmowalyby Ukraine i pozwalaly uzna¢ wojne rosyjsko-ukrainska za kryzys

wewnetrzny”®.

Whnioski

e Opinia, ze ZSRR od strony prawnej wciaz istnieje, jest kontrowersyjna i nie znajduje szerokiego poparcia
wséréod prawnikéw. Anton Kobiakow przytoczyt jedynie te fakty, ktére przemawiajg za odgérnie przyjeta
tezg, a pomingl inne wazne aspekty wydarzen z 1991 r. Proces likwidacji ZSRR cechowatl sie licznymi
wadami prawnymi, ale to nie wystarcza, by uznac go za niewazny.

e Slowa Antona Kobiakowa nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wojny na Ukrainie i perspektywy rozmoéw
pokojowych. Argumentujgc, ze ZSRR od strony prawnej wcigz istnieje, a trwajgca wojna jest kryzysem
wewnetrznym, Kobiakow delegitymizuje miedzynarodowe inicjatywy pokojowe. Jest to tez argument za
mozliwoscig rewizji granic. Z uwagi na kontekst, w ktéorym te slowa zostaly wypowiedziane
(miedzynarodowa konferencja w Petersburgu), sg one zapewne kierowane po pierwsze do Rosjan, a po
drugie do zagranicznych partneréw Rosji, ktérzy byli obecni na tym wydarzeniu.

e W Rosji funkcjonujg wspélnoty tzw. ,Obywateli ZSRR”", ktérzy uznajg likwidacje Zwigzku Radzieckiego za
bezprawng i odmawiajg uznania organéw Federacji Rosyjskiej za prawowite. Na poczatku 2020 r. wzmogty
sie represje przeciwko czlonkom tej spolecznosci, a w sierpniu 2022 r. rosyjski sad uznat ich organizacje
za ekstremistyczna. Jednoczesne represjonowanie oséb gloszgcych dang teze i wyglaszanie tej samej tezy
przez przedstawicieli wladzy pokazuje po pierwsze, ze Kreml nie akceptuje niekontrolowanych ruchéw
spolecznych, a po drugie, ze pewne logiczne implikacje uznania likwidacji ZSRR za nielegalng uwaza za
niebezpieczne. Dlatego ta teza jest wykorzystywana przez wladze rosyjskie w sposéb instrumentalny
i tylko w ograniczonej formie na uzytek polityki zagraniczne;j.

6 Zob. https://novayagazeta.ru/articles/2022/12/20/kuda-delsia-sssr-media [13.06.2025].
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