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Polityczna wojna o Budapeszt z finansami w tle

Kwestia budzetu Budapesztu stala sie kolejnym polem walki politycznej pomiedzy koalicjq rzadowa
a dotychczasowa opozycja. Osig sporu jest tzw. podatek solidarnosciowy, ktéry bogatsze wegierskie
samorzady muszga placi¢ na rzecz mniej zamoznych gmin. Opozycja twierdzi, ze rzad pobiera
zawyzong kwote tej oplaty, aby zrownowazy¢ finanse publiczne, ale jednoczesnie rujnuje finanse
samorzadow lokalnych. Wskutek poboru podatku solidarnosciowego wegierska stolica moze by¢
zagrozona bankructwem. Budapeszt generuje 38% PKB Wegier.

Krajobraz polityczny w samorzadzie Budapesztu. W Radzie Miejskiej Budapesztu funkcjonuje szes¢ klubéow
radnych: Koalicja DemoKkratyczna (Demokratikus Koalicid), Fidesz-KDNP, satyryczna Partia Psa o Dwoch Ogonach
(Magyar Kétfarku Kutya Pdrf), Ruch Podmaniczky (Podmaniczky Mozgalom), partia Dialog-Zieloni (Pdrbeszéd —
ZOLDEK) oraz partia Szacunek i Wolno$¢ ( Tisztelet és Szabadsdg, TISZA). Sposréd 33 mandatéw jedynie 10 sprawuijg
przedstawiciele koalicji rzgdzgcej Fidesz-KDNP. Kolejne 10 mandatéw w wyborach lokalnych w czerwcu 2024 r.
uzyskali kandydaci partii TISZA. Jednak to najpopularniejsze w sondazach opinii publicznej ugrupowanie
formalnie nie uczestniczy w koalicji rzagdzgcej w Budapeszcie?, ale wspiera rzgdzgcego miastem burmistrza stolicy
Gergelya Karacsonyego, reprezentujgcego opozycyjng partie Dialog-Zieloni (Pdrbeszéd — ZOLDEK)?. Dzieki
przewadze w liczbie mandatéw opozycja zablokowala m.in. sprzedaz poprzemystowych nieuzytkow
w Rakosrendez6 — XIV dzielnicy Budapesztu — wspieranemu przez rzad inwestorowi ze Zjednoczonych Emiratéow
Arabskich (,Komentarze IES”, nr 1296).

Sytuacja finansowa Budapesztu. Najwiekszg cze$¢ dochodéw wlasnych samorzadéw stanowi lokalny podatek od
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktéry przedsiebiorcy placg od dochodéw. Skiadka solidarnosciowa jest
wplacana do budzetu panstwa przez bogatsze wegierskie samorzady na rzecz mniej zamoznych. Rzad dekretem
okresla wysokos¢ tej daniny solidarnosciowej. 28% calkowitej kwoty regulowane jest do konica marca, a kolejne 8%
potracane jest systematycznie kazdego miesigca. Samorzagd Budapesztu procesuje sie z rzgdem w sprawie
wymiaru tego obcigzenia podatkowego. Utrzymuje tez, ze Skarb Panistwa w 2025 r. przekaze miastu ok. 39 mld HUF
(403 HUF - 1 euro) w subsydiach, a pobierze 89 mld HUF podatku solidarno$ciowego. Szacuje sie, ze w takiej sytuacji
do sierpnia deficyt miasta, lgcznie z planowanymi wplywami z podatkéw panstwowych, wynies¢ moze
117 mld HUF. Ewentualne bankructwo Budapesztu oznaczaé¢ bedzie brak mozliwosci Swiadczenia ustug
publicznych przez samorzad. Stad tez dotacja dla trzech spélek komunalnych — wodociggowej, transportu
miejskiego i o$wietlenia — moze by¢ zmniejszona o 9 mld HUF. Platnosci zwigzane z inwestycjami sg natomiast
odraczane do wrzesnia, co opdzni ich realizacje. Aby zwréci¢ uwage mieszkanicéw miasta na problem Kkrytycznej

! Formalnie w Kkoalicji nie uczestniczy tez David Vitézy ani jego ugrupowanie Ruch Podmaniczky (Podmaniczky Mozgalom), ale
wspiera opozycyjnego burmistrza.

2 Wedhug sondazu Republikon Intézet (28.05.25 — 03.06.25), TISZA cieszy sie poparciem na poziomie 32% w calej populacji, a Fidesz-
KDNP moze liczyé na 27% gloséw. Skrajnie prawicowy Ruch Nasza Ojczyzna (M7 Hazdnk) moze liczy¢ na 6% poparcia, Koalicja
Demokratyczna (Demokratikus Koalicid) na 5%, Partia Psa o Dwoch Ogonach (Magyar Kétfarki Kutya P4rf) takze na 5%, a pozostale
partie na 1% gloséw — zob. https://republikon. hu/media/163159/Havi-kutatas_202505_Ri_HU.pdf (05.06.2025). Z kolei wediug
sondazu IDEA Intezet, przeprowadzonego w drugiej polowie maja, w calej populacji TISZA moglaby liczy¢ na 34% poparcia,
a Fidesz-KDNP 25%. W parlamencie moglyby znalez¢ sie jeszcze DK - 6% i MH — 5% — por. https//www.facebook.com/
share/p/16Muc4chRQ/?mibextid=wwXIfr (05.06.2025). Tymczasem wedlug sondazu Median, przewaga TISZA nad Fideszem
wynosi 10 pp., tj. 38% do 28%. W tym badaniu na uzyskanie 5% progu wyborczego moze liczy¢ jeszcze jedynie MH - zob.
https://hvg.hu/360/20250618_A-Tisza-annyival-vezet-a-Fidesz-elott-amennyivel-Orbanek-vertek-2022-ben-Marki-Zay-hatos-
fogatat (22.06.2025).
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sytuacji budzetu stolicy Wegier, w Budapeszcie na 10 minut wstrzymano kursowanie komunikacji miejskie;j.
0d czerwca podwyzszono takze ceny biletéw za przejazd®. Szefowa frakcji Fidesz w Radzie Miejskiej Budapesztu
Alexandra Szentkiralyi, prywatnie Zona ministra obrony, krytykuje taka postawe, zarzucajac rzadzacym
Budapesztem prébe obcigzenia mieszkancéw miasta skutkami nieodpowiedzialnej polityki finansowej opozycji,
ktora doprowadzila najbogatsze miasto na Wegrzech do grozby bankructwa.

Tlo polityczne. Gergely Karacsony utrzymuje, ze dzialania koalicji Fidesz-KDNP w sprawie finanséw Budapesztu
motywowane sg politycznie*. Wskazuje przy tym na celowe nieprzekazanie do sgdu wniosku samorzadu
o zabezpieczenie 10,2 mld HUF, ktére pomimo tego pobrano na poczet podatku solidarno$ciowego®. Kolejnym takim
dzialaniem ma by¢, zdaniem burmistrza, nowelizacja prawa podatkowego, ktéra dodatkowo zmniejszy dochody
Budapesztu®. Alexandra Szentkiralyi za katastrofalng sytuacje finansowg miasta wini burmistrza i wspierajace go
frakcje. Twierdzi, Ze Gergely Karacsony w 2019 r. przyjal miasto z nadwyzka budzetowg w wysokosci 214 mld HUF.
Ponadto, zdaniem liderki Fideszu w Budapeszcie, deficyt finanséw Budapesztu wynika z przeznaczenia
50 mld HUF na zakup nieuzytkéw poprzemyslowych w Rakosrendez6. Wedlug burmistrza nie ma natomiast
zwigzku miedzy sytuacja finansowg stolicy a inwestycjg w XIV dzielnicy Budapesztu.

Komentarz

Zdaniem G. Karacsonyego, rzad celowo i $wiadomie dgzy do bankructwa Budapesztu, aby ukaza¢ w ten sposéb
niekompetencje rzadzacej miastem opozycji. Tymczasem wysokos¢ skladki solidarnosciowej obcigzajgcej
Budapeszt wzrosla od czasu przejecia wladzy przez opozycje: z 3,3% kosztéw operacyjnych do 25% w latach 2018-
2025. Za rzadéw poprzednika Karacsonyego, Istvana Tarlésa z Fideszu, w 2019 r. pobrano jedynie 5 mld HUF".
Ewentualne bankructwo Budapesztu oraz trudna sytuacja finansowa miast rzadzonych przez opozycje wobec
Fideszu-KDNP majg stuzy¢é ukazaniu rosngcej w sondazach popularnosci partii TISZA i pozostalych partii
opozycyjnych jako ugrupowan nieodpowiedzialnych i niezdolnych do efektywnego zarzadzania majgtkiem
ifinansami publicznymi. Nalezy przypuszczaé, Ze wynik zaplanowanych na wiosne 2026 r. wyboréw
parlamentarnych bedzie zaleze¢ bowiem od kondycji gospodarki Wegier. W ciggu ostatnich 15 lat Fidesz regularnie
osiggal dobre wyniki wyborcze w okresach koniunktury gospodarczej (2018, 2022) i slabsze, gdy nastepowat jej

3 Analize sytuacji finansowej Budapesztu prezentuje specjalna witryna internetowa — https://budapest.hu/sarc (05.06.2025).

4 Do 2028 r. wszystkie wegierskie samorzady bedg zobowigzane do deponowania pieniedzy, poza niezbednymi do codziennego
funkcjonowania, na jednolitym rachunku skarbowym (KESZ), tj. rachunku Skarbu Panstwa (Magyar Allamkincstir, MAK).
0Od 1 pazdziernika 2025 r. obowigzek ten dotyczy¢ bedzie 49 najwiekszych miast. Celem jest zwiekszenie plynnosci finansowej
panstwa oraz monitorowanie zarzadzania finansami samorzadéw i zabezpieczenie $wiadczenia ustug publicznych. Jednak
w przypadku ,powaZznej, pogarszajacej sie sytuacji finansowej i gospodarczej” samorzadu lokalnego przepisy przewidujg
powolanie komisarza budzetowego i komisarza upadlo$ciowego w gminie, przy czym brak jest doprecyzowania, co stanowi
pogarszajaca sie sytuacje finansowgq - zob. https://njt.hu/jogszabaly/2025-21-K0-00 (08.06.2025).

5 Sad przychylit sie do wniosku wiadz Budapesztu o ochrone prawng i na podstawie tej decyzji Sad Metropolitalny zakazat
Skarbowi Panistwa Wegierskiego sktadania nakazu $ciggniecia skladek solidarnosciowych do czasu zakonczenia postepowania
sgdowego. Nakazano réwniez wegierskiemu Skarbowi Panistwa zwrot 10,2 mld HUF pobranych w maju wraz z odsetkami. Zgodnie
z decyzjg sadu ,powdd, ktéry zajmuje szczegdélng pozycje wséréd samorzadéw i odpowiada za $wiadczenie ustug publicznych dla
kilku milionéw mieszkancéw, nie bedzie w stanie wykonac¢ tych zadan, bo jesli nakaz poboru zostanie wykonany to samorzad
Budapesztu straci ptynnos$¢ finansowg”.

6Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy, przygotowanym przez ministra gospodarki, organizatorzy gier hazardowych musieliby
placi¢ o jedng czwartg mniej podatku lokalnego, poniewaz wyplacane wygrane nie bylyby wliczane do podstawy opodatkowania.
Marton Nagy utrzymuje, wbrew twierdzeniom burmistrza Budapesztu, ze nowelizacja w praktyce dotyczy¢ bedzie tylko jednego
przedsiebiorstwa. Jednak na mocy nowelizacji obcigzenia podatkowe zostang zmniejszone o ponad 10 mld HUF, ktérych
zabraknie w budzecie samorzadéw lokalnych, a zwlaszcza Budapesztu.

”Kwota podatku solidarnosciowego wzrosta szesciokrotnie w ciggu pieciu lat. Dochody wlasne samorzadéw zmniejszane sg takze
np. poprzez zmiany granic specjalnych stref ekonomicznych. Rosngca inflacja spowodowala, ze realna warto$¢ wsparcia
samorzadéw lokalnych zmniejszyla sie o ok. 18% w latach 2020-2025. Roczny koszt funkcjonowania sektora samorzadowego
wynosi 2500-2800 mld HUF. Dwie trzecie samorzgdéw nie ma znaczacych dochodéw wiasnych, zatem ich plynnos¢ finansowa
zalezy od dotacji z budzetu panstwa.
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spadek (2014, 2024). W 2024 r. rzad przedstawil plan, ktéry zaklada coroczny wzrost gospodarczy na poziomie 3-6%
przy zalozeniu realizacji polityki neutralnosci gospodarczej (Komentarze IES”, nr 1224) oraz poprawe sytuacji
finansowej niektérych grup spolecznych poprzez wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych dla kobiet
z dzieémi i emerytéw, stanowigcych trzon bazy wyborczej Fidesz-KDNP. Jednak w 2025 r. rzad zamiast
planowanych 3,4% wzrostu gospodarczego przewiduje tylko 2,5%. Podobny poziom — 2,4% — prognozuje Wegierski
Bank Narodowy (Magyar Nemzeti Bank).
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