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Strategiczna rekonfiguracja: dzialania Ukrainy na rzecz bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego w warunkach wojennych

Rosyjska agresja zbrojna doprowadzila do glebokiej destabilizacji ukrainskiego sektora
energetycznego, ktory ma fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Prowadzone
z r6zng intensywnoscia ataki zniszczyly istotng czes¢ infrastruktury wydobywczej i transportowej,
co w polaczeniu z niskim poziomem zapaséw zgromadzonych w podziemnych magazynach gazu
ziemnego (PMG) postawilo Ukraine w sytuacji naglej koniecznosci poszukiwania alternatywnych
zrodel dostaw. Wojna stala sie takze istotnym impulsem do przyspieszenia transformacji ukrainskiego
systemu energetycznego w kierunku wiekszej elastycznosci, odpornosci oraz regionalnej integraciji.

Nowa architektura transportu gazu ziemnego. Przez lata Ukraina odgrywala kluczowg role na energetycznej mapie
Europy, gdyz przez jej terytorium byly transportowane znaczne ilosci gazu ziemnego z Rosji do Europy
(Komentarze IES”, nr 384). Zmiana polityki Rosji, wojna z 2022 r., a nastepnie zakonczenie tranzytu surowca przez
terytorium Ukrainy pod koniec 2024 r. (Komentarze IES”, nr 1274) wymusily konieczno$¢ modyfikacji strategii.
W latach 2022-2024 strategia Ukrainy polegala przede wszystkim na maksymalizacji krajowego wydobycia,
uzupehlianego poprzez stosunkowo niewielki import z innych kierunkéw (gléwnie ze Slowacji, z Polski i Wegier).
Obecnie dzialania Ukrainy koncentrujg sie wokél potencjalnego wykorzystania gazociggu Transbalkanskiego,
ktéry przez lata stuzyt Rosji do dostarczania gazu ziemnego na Balkany oraz do Turcji (do momentu oddania
w 2020 1. do eksploatacji gazociggu TurkStream/Balkan Stream). W rezultacie gazociag ten odgrywa obecnie coraz
wieksza role w Europie Srodkowej, gdyz zapewnia mozliwo$é wykorzystania rewersyjnego. W tej sytuacji istnieje
mozliwos¢ dostawy surowca poprzez terminale regazyfikacyjne w Grecji, Turcji, a potencjalnie nawet
z Azerbejdzanu na UKkraine. Kluczowym krokiem bylo zatwierdzenie 27 maja 2025 r. tzw. wspdlnego produktu
rezerwacyjnego przepustowosci (joint capacity reservation product) przez ukrainski urzad regulacyjny (National
Energy and Utilities Regulatory Commission, NEURC). Inicjatywa, wypracowana wspoélnie przez operatoréw sieci
przesylowych z pieciu panstw (Ukraina, Moldawia, Bulgaria, Grecja, Rumunia), pozwala na korzystanie
z niezastrzezonych mocy przesylowych w bardziej elastyczny i ekonomiczny sposéb. Wprowadzenie tej formy
wspoélpracy niesie ze sobg istotne korzysci, gdyz umozliwia dostep do LNG spoza Rosji, ogranicza monopol
infrastrukturalny dotychczasowych szlakéw zachodnich, a takze aktywizuje magazyny gazu ziemnego na Ukrainie
jako element systemu regionalnego. W perspektywie srednioterminowej moze to uczyni¢ z Ukrainy aktywnego
operatora uslug magazynowych dla paristw w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej.

Potrzeby importowe i trudnosci w odbudowie zgromadzonych zapaséw. Obecna sytuacja Ukrainy, jezeli chodzi
o dostepnos$¢ gazu ziemnego po sezonie zimowym, jest wyjatkowo trudna. Z dostepnych danych wynika, ze pod
koniec maja 2025 r. w ukrainskich PMG zostalo zgromadzonych jedynie 6,4 mld m® gazu ziemnego, z czego
4-5mld m® to gaz ziemny o charakterze technicznym, niezbedny do utrzymania infrastruktury w stanie
operacyjnym. Realnie dostepna ilo$é surowca na potrzeby gospodarcze oscyluje zatem wokoét 1,8 mld m?3, co jest
poziomem alarmowym. Dla bezpiecznego przejécia przez sezon zimowy Ukrainie potrzebny jest zakup do 5 mld m?®
gazu ziemnego. Do tej pory udalo sie zakontraktowaé tylko 1 mld m3. W obecnych uwarunkowaniach kluczowe
kwestie to czas, wysokie notowania surowca na rynkach miedzynarodowych (cena w maju 2025 r. przekroczyla
36 EUR/MWh) oraz niepewnos$¢ dostaw. Dzialania spotki Naftogaz koncentrujg sie na intensywnych rozmowach
z partnerami miedzynarodowymi, takze z Polski i USA. Waznym celem jest takze pozyskanie nisko
oprocentowanych linii kredytowych z takich instytucji, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Komisja Europejska. Rozwazane sg
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réwniez formy finansowania powigzane z odbudowg infrastruktury, zwiekszeniem krajowego wydobycia oraz
wspieraniem wytwarzania energii elektrycznej z maloskalowych generatoréw na gaz ziemny, ktére zyskujg na
znaczeniu w kontekscie potrzeby zapewnienia wiekszej odpornoséci energetyczne;j.

Scenariusze dalszych dzialan w sektorze gazowym. Uwzgledniajac sytuacje energetyczng Ukrainy, mozna
sformulowa¢ co najmniej trzy scenariusze zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, takze w kontekscie
kolejnego szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny. Po pierwsze, scenariusz realistyczny, w ktérym Ukraina
kontynuowalaby import gazu ziemnego przez zachodnie granice (Slowacja, Wegry, Polska) i moglaby skutecznie
wykorzysta¢ gazocigg Transbalkanski jako nowy szlak dostaw LNG z Grecji i Turcji. W tym wariancie zapewne
udatoby sie zakontraktowac pozostale 4 mld m® gazu ziemnego, chociaz kluczowym aspektem byloby wsparcie
finansowe z EBI i EBOR. W efekcie mozna byloby zalozy¢, ze do poczatku listopada 2025 r. Ukrainie uda sie
zgromadzi¢ znaczng ilo$¢ surowca w magazynach i tym samym, przy ostroznym zarzadzaniu, przejs¢ do okresu
zimowego bez powaznych przerw w dostawach. Po drugie, scenariusz optymistyczny, ktéry maéglby obejmowaé
kwestie pelnego wykorzystania zdolnos$ci magazynowych Ukrainy, nie tylko na potrzeby wiasne, ale réwniez dla
odbiorcéw komercyjnych z innych panstw (Komentarze IES” nr 930). Taki scenariusz bylby mozliwy dzieki
silnemu wsparciu Komisji Europejskiej w zakresie pozyskania odpowiedniego pakietu finansowego na zakup gazu
ziemnego, w tym z EBI i EBOR. Umozliwiloby to nie tylko zabezpieczenie krajowego zapotrzebowania, ale takze
$wiadczenie ushugi magazynowania dla innych panstw z Europy Srodkowej (Rumunia, Moldawia, Bulgaria).
W rezultacie Ukraina moglaby w sposéb realny zosta¢ duzym graczem energetycznym w zakresie mozliwosci
magazynowania surowca dla wielu panstw z regionu. Po trzecie, scenariusz kryzysowy, ktory zaklada kontynuacje
rosyjskich atakéw prowadzgcych do uszkodzenia kolejnych elementéw infrastruktury energetycznej. W tym
rozwigzaniu mogloby nastgpi¢ ograniczenie dostepnosci gazu ziemnego z kierunkéw zachodniego i poludniowego.
Co wazne, w dalszym ciggu nie ma zgody wszystkich operatoréw sieci na jednolite taryfy, co wplywa na
oplacalnos¢ transportu surowca tg trasg. W ramach tego scenariusza Ukraina moglaby nie by¢ w stanie importowac
wiecej niz 2-3 mld m® gazu ziemnego, co negatywnie oddzialywaloby na poziom zapaséw gazu ziemnego w okresie
zimy, a tym samym bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Taki scenariusz mégiby wplyng¢ na niedobory
surowca na Ukrainie zaréwno dla przemysly, jak i cieplownictwa. Wéwczas koszty funkcjonowania uleglyby
zwiekszeniu, biorgc pod uwage potrzebe awaryjnych dostaw gazu ziemnego po cenach spotowych.

Whnioski

= Skuteczna integracja gazociggu Transbalkanskiego z ukrainskg infrastrukturg przesylowa i magazynowa
moglaby calkowicie zmieni¢ architekture bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy Srodkowej.
Dzieki podejmowanym dzialaniom Ukraina uzyskalaby dostep do gazu ziemnego dostarczanego do
terminali LNG w Grecji oraz Turcji, a potencjalnie réwniez do surowca z AzerbejdZzanu. Obecnie panstwo to
ma mozliwo$é dostaw poprzez terminale w Swinoujsciu, a nawet Klajpedzie. W takim scenariuszu Ukraina
moglaby peli¢ role panstwa tranzytowego, ponadto zwiekszylaby sie elastycznos$é dostaw, co pozytywnie
wplyneloby na cene oraz bezpieczenstwo energetyczne Ukrainy.

= Wydaje sie, Ze bez odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony instytucji miedzynarodowych Ukraina
nie bedzie w stanie zbudowac¢ wystarczajgcych zapaséw gazu ziemnego przed zimg 2025/2026. Potrzebne
sg zatem szybkie decyzje kredytowe i mechanizmy preferencyjnego zakupu surowca. Pozostaje kwestig
otwartg, ktéry z nakreslonych scenariuszy bedzie realizowany. Niemniej kluczowym aspektem
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego jest blizsza wspélpraca Ukrainy z panstwami Europy
Srodkowej oraz Poludniowo-Wschodniej, a zatwierdzenie 27 maja 2025 1. tzw. wspélnego produktu
rezerwacyjnego przepustowosci jest waznym tego elementem.
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