. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Stawomir Poleszak (zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel Nr 1387 (]_27/2025) | 27.06.2025

(sekretarz redakcji), Szczepan Czarnecki, Spasimir Domaradzki, Lukasz

Krzyzanowski, Stawomir Lukasiewicz, Damian Szacawa, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

©1IES
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Szczyt NATO w Hadze - rezultaty i znaczenie dla bezpieczenstwa Europy

Tegoroczny szczyt NATO w Hadze byl wydarzeniem przelomowym. Doprowadzil do przyjecia przez
sojusznikow zobowigzania do zwiekszenia w perspektywie dekady wydatkow na twarda obronnosé do
3,5% PKB i dodatkowego 15% PKB na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem. Wydaje sie, ze byl réwniez
kamieniem milowym dla relacji transatlantyckich w wymiarze bezpieczenstwa, ktére w ostatnich
miesigcach przechodzily turbulencje za sprawga asertywnej polityki prezydenta USA Donalda Trumpa.

Przebieg szczytu i wydarzenia towarzyszace. W dniach 24-25 czerwca 2025 r. w Hadze odbyl sie szczyt Sojuszu
Polocnoatlantyckiego (NATO). Sesji Rady Pélnocnoatlantyckiej towarzyszylo szereg spotkan i wydarzen: NATO
Public Forum; NATO Summit Defence Industry Forum; sesje ministréw obrony i ministréw spraw zagranicznych
panstw NATO; spotkanie sekretarza generalnego Marka Ruttego z przedstawicielami panstw czworki
Indo-Pacyfiku (IP4); spotkanie europejskiej ,wielkiej pigtki” z sekretarzem generalnym i prezydentem UKrainy
Wolodymyrem Zelenskim; spotkanie w formacie Rada NATO-Ukraina na szczeblu ministréw spraw zagranicznych;
oraz spotkania bilateralne i multilateralne w ré6znych formatach, w tym spotkanie prezydenta USA Donalda Trumpa
z W. Zelenskim. Juz sama liczba spotkan i mnogos$¢ formatéow $wiadczyly o wadze szczytu i skomplikowaniu
wspélczesnych proceséw bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Deklaracja szczytu. Przelomowym i zapowiadanym rezultatem szczytu byla decyzja o podniesienia wydatkow
obronnych przez czlonkéw Sojuszu do 5% PKB. Deklaracja ze szczytu byla krotka, pieciopunktowa, co znacznie
odréznialo jg od innych dokumentéw tego typu sporzadzanych przez Rade Péinocnoatlantycka po 2014 r., ktére
liczyly po kilkadziesiat punktéw, czy jak w przypadku Komunikatu ze szczytu w Warszawie — az 139. Jak wyjasnil
pozniej M. Rutte, nie oznaczalo to przekreslenia zobowigzan poprzednich szczytéw, ale mialo na celu dobitne
podkres$lenie gléwnych zalozen i zobowigzan przyjetych przez sojusznikéw na szczycie w Hadze!. W deklaracji
potwierdzono przywigzanie do zapiséw art. 5, w mysl ktérego atak na jednego sojusznika jest atakiem na caly
Sojusz, zobowigzano sie do wydatkowania 5% PKB na cele obronne w perspektywie dekady i zwiekszenia produkcji
zbrojeniowej, a takze zapewniono o nieprzerwanym wsparciu dla Ukrainy.

Debata na temat zwiekszenia wydatkéow obronnych. Szczyt NATO w Hadze zostal zorganizowany po ponad
dekadzie od szczytu w Newport, na ktérym sojusznicy — w efekcie aneksji Krymu i polityki Rosji wzgledem Sojuszu
— zdecydowali o obligatoryjnym podniesieniu wydatkéw na obronnos$¢ do poziomu 2% PKB, deklarujac (cho¢ nie
zobowigzujgc sie), ze cel ten osiggng w perspektywie 10 lat. W momencie organizacji tegorocznego szczytu w Hadze
az 9 z 32 panstw NATO — w tym tak istotne jak Wilochy, Hiszpania, Belgia czy Kanada — nadal nie spehilo tego
wymogu, cho¢ niektére z nich (m.in. Wlochy, Belgia, Chorwacja) deklarujg osiggniecie putapu 2% PKB jeszcze w tym
roku. Nalezy wskaza¢ w tym kontekscie, ze skokowe podniesienie wydatkéw powyZej ustalonego putapu bylo
efektem wielkoskalowej inwazji Rosji na Ukraine, a nie wczesniejszego systematycznego dochodzenia do
wydatkowania na poziomie 2% (,Komentarze IES” nr 1293; Komentarze IES”, nr 1294). Brak wypelnienia zobowigzan
przez czes$¢ panstw negatywnie oddzialywal na spéjnos¢ Sojuszu, dodatkowo przed tegorocznym szczytem
panstwa takie jak Hiszpania czy Slowacja otwarcie przeciwstawialy sie obligatoryjnemu zwiekszaniu wydatkéw.
Ostatecznie zadne z panstw oficjalnie nie wylgczylo sie z deklaracji w Hadze ani jej nie zawetowalo, jednak jak
wynika z wypowiedzi D. Trumpa na poszczytowej konferencji, Hiszpania zamierza pozosta¢ przy wydatkach na
poziomie 2% PKB? Wyegzekwowanie okreslonego poziomu nakladéw od niektérych panstw moze okazaé sie

1 Zob. https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_236505.htm?selectedl.ocale=en [26.06.2025].
2 Zob. https://www.whitehouse.gov/videos/president-trump-participates-in-a-press-conference/ [26.06.2025].
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problematyczne. Ostatecznie stanowi to akt ich woli i jest uzaleznione od uwarunkowan wewnetrznych i sytuacji
geopolitycznej danego panstwa.

Pulap wydatkéw 3,5% + 1,5%. Zgodnie z decyzja podjeta na szczycie na pulap wydatkéw rzedu 5% PKB ma sie sklada¢
35% z przeznaczeniem na twarde bezpieczenstwo zwigzane z potrzebami sit zbrojnych® oraz 1,5% na cele
powigzane z bezpieczenstwem, w tym ,obrone infrastruktury krytycznej, obrone sieci, zapewnienie gotowosci
iodpornosci cywilnej, rozwéj innowacji czy wzmocnienie bazy przemyslowej™. W zwigzku z hybrydyzacja
bezpieczenstwa, tj. wlagczaniem w ten obszar rozmaitych wymiaréw, do pulapu 1,5% bedzie mozna zakwalifikowa¢
szerokg liste inwestycji, z ktoérych czes¢ bedzie miala zastosowanie gléwnie cywilne (np. budowa drég
ekspresowych na osi pénoc-potudnie wzdluz wschodniej flanki) (,Komentarze IES”, nr 966). Moze to doprowadzi¢
do sytuaciji, w ktérej wydatki obronne wyrazone jako % PKB osiggng niespotykany dotychczas poziom. To z kolei
moze by¢ instrumentalizowane przez rzady poszczegélnych panstw NATO. Dodatkowo, zgodnie z deklaracjg
szczytu w Hadze, bezposrednie wsparcie przez panstwa czlonkowskie Ukrainy bedzie moglo zosta¢ wliczone do
wydatkéw obronnych w mysl zasady, ze ,inwestycje w obronnos$¢ Ukrainy sg inwestycjami w obronno$¢ NATO".

Podniesienie wydatkéw obronnych do poziomu 35% PKB ma w zamysle doprowadzi¢ do splaszczenia luki
pomiedzy nominalnymi nakladami USA i pozostalych czlonkéw NATO. W 2024 1. réznica ta wynosila ok. 460 mld
dolaréw, przy wydatkowaniu USA w wysokosci 967 mld dolaréw i innych czlonkéw w wysokosci 507 mld dolar6w®.
Szczyt w Hadze byl kluczowym momentem dla Sojuszu. Wydaje sie, ze doprowadzil do ostatecznego
zaakceptowania przez wiekszo$¢ europejskich czlonkéw NATO faktu, ze zobowigzania USA pod administracjg
D.Trumpa do wywigzywania sie z obrony kolektywnej zostang dochowane, jezeli inni sojusznicy bedg
w proporcjonalnym stopniu zaangazowani w wysilki na rzecz bezpieczenstwa. Jest to rowniez wyraz pogodzenia
sie z faktem, ze polityka USA nie wynika jedynie ze specyfiki D. Trumpa (,Komentarze IES" nr 1257), ale
z obiektywnych przeslanek, jakimi kierujg sie i w najblizszych latach bedg sie kierowa¢ USA w kreowaniu swojej
globalnej strategii. Znalazlo to wyraz takze w retoryce D. Trumpa w trakcie szczytu, kiedy zapewniat o swoim
przywigzaniu do art. 5 traktatu waszyngtonskiego, a nawet gdy nie wykluczyl udzielania dalszego wsparcia
wojskowego Ukrainie.

Wyznaczenie przez NATO ram czasowych, w jakich okreslone wydatkowanie ma zosta¢ osiggniete, usztywnia
sposob realizacji tego celu®. Moze to negatywnie rzutowaé¢ na wiarygodno$é Sojuszu, jezeli cel nie zostanie
zrealizowany przez poszczegdlne panstwa. Niemniej nawet w takim przypadku nie bedzie to ultymatywnie
oznaczalo fiaska polityki odstraszania, dla ktérej bardziej istotne sg inne elementy (np. zaangazowanie wojskowe
USA w Europie Srodkowo-Wschodniej czy wydolno$é przemysléw zbrojeniowych). NATO jest podmiotem
kolektywnym, ale paniistwa czlonkowskie i ich przelozenie na wiarygodnos$é Sojuszu wynikajgce z potencjalu nie
sg sobie réwne. Nalezy takze wskazaé, ze brak wyznaczonych ram czasowych pozwalalby na swobodng
interpretacje i unikanie odpowiedzialnosci przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Wieksze watpliwosci budzi
fakt, Ze miedzynarodowa architektura bezpieczenstwa jest wspoélczesnie bardzo dynamiczna i nalezy sie
zastanowi¢, czy perspektywa dekady nie jest perspektywg zbyt odleglg. Stad w deklaracji znalazl sie zapis
o ewentualnej rewizji postanowienia zaplanowanej na 2029 r., ktéra bedzie uwzgledniala wlasnie zmiany
w srodowisku strategicznym NATO.

Inne wymiary wspélpracy. Szczyt NATO uwidocznit takZze poglebiajgcg sie internacjonalizacje, a takze
wielowymiarowo$¢ proceséw bezpieczenstwa w Europie. Ponowne uczestnictwo w spotkaniach na najwyzszym
szczeblu NATO przedstawicieli panstw IP4 (Komentarze IES”, nr 1234) wskazuje na $wiadomo$é powigzania
teatrow wojny w Europie i Indo-Pacyfiku oraz znaczenie wspélpracy w wymiarze globalnym celem
przeciwstawienia sie wspoélnym adwersarzom. W trakcie szczytu obecni byli takze przedstawiciele Unii
Europejskiej. Znaczenie tej organizacji dla bezpieczennstwa w Europie wzroslo w ostatnich latach nie tylko za

3 Wiecej o definiowaniu w ramach tej kategorii w: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49198.htm [26.06.2025].
4 Zob. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm [26.06.2025].

5 Zob. https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf [26.06.2025].

6 Nie daje dowolnosci w dochodzeniu do celu.
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sprawg wkladu finansowego UE w wysilki na rzecz wsparcia (rdéwniez wojskowego) Ukrainy, ale przede wszystkim
ze wzgledu na istotno$é UE dla gospodarczego zaplecza zdolnosci obronnych w Europie (,Komentarze IES”, nr 1293)
oraz rozbudowy potencjalu europejskich przemystéw zbrojeniowych.
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