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Unijna strategia dla Morza Czarnego

Unii Europejska opracowuje nowa strategie wobec regionu Morza Czarnego. Inwestycje w sferze
militarnej, transportowej i spoleczno-srodowiskowej majgq zwiekszy¢ sile jej oddzialywania na region.
Koncepcja nowej strategii jest reakcjq na geopolityczne przemiany we wschodniej czesci kontynentu
i prowadzi do zdefiniowania nowych priorytetéw, szans i zagrozen.

Filary polityki i flagowe inicjatywy. 28 maja 2025 r. Biuro Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa opublikowalo projekt nowej strategii Unii Europejskiej wobec regionu Morza Czarnego.
Dokument musi zosta¢ zaakceptowany przez Parlamentu Europejski i Rade Unii Europejskiej (w konfiguracji
gromadzacej ministréw spraw zagranicznych).

Strategia okresla trzy filary polityki UE wobec regionu. Sg to: a) wzmocnienie bezpieczenstwa, stabilnosci
i odpornosci; b) wspieranie zréwnowazonego wzrostu i dobrobytu; c) promowanie ochrony srodowiska, odpornosci
i gotowosci na zmiany klimatu oraz ochrony ludnosci. Odbiorcami dzialan i inwestycji, realizowanych w ramach
strategii, beda zaréwno panstwa czlonkowskie (przede wszystkim Bulgaria i Rumunia), paistwa kandydujace
(Republika Moldawii i Ukraina), jak i pozostali partnerzy (Gruzja, Turcja, Armenia).

Realizacja polityki unijnej w regionie bedzie opiera¢ sie na trzech ,flagowych inicjatywach”. Pierwszg bedzie
dzialanie na rzecz bezpieczenstwa morskiego oraz utworzenie Centrum Bezpieczenstwa Morskiego na Morzu
Czarnym, ktére ma pelic¢ funkcje europejskiego systemu wczesnego ostrzegania. Celem powolania Centrum jest
wzrost $wiadomosci sytuacyjnej UE oraz wsparcie we wspdélnych dzialaniach na rzecz ochrony infrastruktury
krytycznej (w tym przeciwdzialanie tzw. flocie cieni). Jego lokalizacja, model operacyjny i koszty nie zostaly
jeszcze ustalone.

Drugg inicjatywg bedzie Specjalna Agenda Lacznosci — program dazacy do rozwoju sieci transportowych,
energetycznych i cyfrowych. Jego celem bedzie wykorzystanie potencjalu regionu Morza Czarnego jako waznego
korytarza laczacego Europe z Azjg Srodkowg przez Kaukaz Poludniowy oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego
ikonkurencyjnosci. Dzialania w ramach tej inicjatywy bedg skupia¢ sie m.n. na poprawie Kkorytarzy
transportowych (np. transkaspijski korytarz transportowy) i uzupekieniu istniejgcych korytarzy (np. korytarze
Morze Baltyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie; Ren-Dunaj). Duzy nacisk zostanie réwniez polozony na
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego, przystepnosci cenowej i wykorzystania odnawialnych zZrédet
energii. W ramach tej inicjatywy przewidywane sg takze inwestycje w sfere cyfrowa, majace na celu wzmocnienie
odpornosci, promowanie bezpiecznych przeplywéw danych oraz umiejetnosci cyfrowych i innowacji.

Trzecia inicjatywa ma skupia¢ sie na wzmacnianiu odpornosci spolecznosci nadbrzeznych oraz wzmacnianiu
Jhiebieskiej gospodarki” (blue economy), aby umozliwi¢ krajom regionu walke ze szkodami $rodowiskowymi
spowodowanymi wojna Rosji przeciw UKkrainie, a takze reagowanie na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu
i wykorzystanie mozliwosci zréwnowazonego wzrostu. Przewiduje sie tu inwestycje w sferze matych i srednich
przedsiebiorstw, edukacji, rolnictwa, a takze w rozwéj przygotowania spotecznego na mozliwe kryzysy ekologiczne.

Kontekst miedzynarodowy. W regionie Morza Czarnego w czasie ostatniej dekady zachodzily dynamiczne
przemiany w miedzynarodowym ukladzie sil. Aneksja Krymu ujawnila rosyjskie aspiracje do zapewnienia sobie
dominujgcej pozycji na tym akwenie. Niemniej pelnoskalowa inwazja na Ukraine w 2022 r. doprowadzila do
odwrécenia tego trendu. Po poczatkowych sukcesach rosyjskiej armii i floty, Ukrainie udalo sie powstrzymac
i oslabi¢ rosyjska obecnos$¢. Rosja utracila Cherson oraz Wyspe Wezowa. Kilkakrotnie atakowano Most Kerczenski,
Iaczacy Potwysep Krymski z rosyjskim stalym ladem. Ukraina radykalnie ograniczyla tez mozliwosci dzialania
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Floty Czarnomorskiej. Jej bazy na Krymie sg obecnie narazone na silne uderzenia, w zwigzku z czym stacjonuje
ona gléwnie w znajdujgcym sie na wschodnim wybrzezu Morza Czarnego Noworosyjsku. O sukcesach Ukrainy na
tym obszarze zadecydowal m.in. rozwéj systeméw bezzalogowej broni morskiej. Ogromne znaczenie miala tu
réwniez decyzja Turcji, ktéra zamknela dla rosyjskiej floty ciesniny Bosfor i Dardanele. Tymczasem, na skutek
rosyjskiej agresji, paiistwa czarnomorskie zaczely borykaé sie z takimi problemami jak zanieczyszczenie Morza
Czarnego czy dryfujace miny, ktére zmusily Turcje, Bulgarie i Rumunie do podjecia w 2024 r. tréjstronnej
wspolpracy wojskowej w celu ich usuwania.

Rosyjska inwazja zwiekszyla powszechng swiadomos$¢ znaczenia transportu czarnomorskiego dla gospodarki
Ukrainy, rozwoju gospodarczego calego regionu (w tym Bulgarii Rumunii i Moldawii) oraz $wiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego. Szlaki te sg niezastgpione dla transportu ukrainskiego zboza i innych produktéw
rolnych. Port w Odessie obstuguje ok. 60% eksportu Ukrainy, ktéry w 2024 r. wzrést o 15% pod wzgledem wartosci
i30% pod wzgledem wolumenu (w stosunku do poprzedniego roku). Natomiast okresy, w ktérych Rosja blokowata
transport towaréw z ukrainskich portéw, spowodowaly zwrécenie wiekszej uwagi na inne szlaki transportowe,
przede wszystkim biegnace przez Republike Moldawii, Rumunie i Bulgarie. Uwidocznilo to koniecznos$¢ inwestycji,
ktorych celem jest rozwéj mozliwosci transportowych.

Projekt nowej strategii ma potencjat do uzupelnienia luk we wspélpracy miedzy panstwami otaczajacymi Morze
Czarne oraz zasadniczego wzmochnienia pozycji Unii Europejskiej w regionie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo
wspélnych wyzwan, nie wszystkie kraje basenu Morza Czarnego podzielajg unijng ocene i postawe wobec wojny
rosyjsko-ukrainskiej. W przypadku Turcji w strategii akcentuje sie fakt, ze jest to panstwo kandydujace do UE,
chociaz proces ten zostat de facto zamrozony. Co wiecej, Turcja z jednej strony wspiera Ukraine, ale jednoczes$nie
pozycjonuje sie jako niezalezny aktor, ktéry realizuje swoje interesy w regionie, réwniez kosztem samej Unii
Europejskiej. W praktyce moze to oznaczac selektywne zaangazowanie w realizacje unijnej strategii.

Wobec obecnego odwrécenia sie gruzinskich wladz od wspélpracy z Unig Europejska (zob. ,Komentarze IES”,
nr 1232; Komentarze IES”, nr 1250) strategia moze zostaé wykorzystana do utrzymania wiezi z tym panstwem oraz
zwiekszenia naciskéw na obecne wladze w Thilisi, oferujac namacalne zblizenie miedzy paristwami regionu i Unig
Europejska. Jednak bedzie to w duzym stopniu zalezne od dalszego przebiegu wojny Rosji z Ukraing. Z kolei
w przypadku Armenii nowa strategia moze by¢ odebrana pozytywnie, jako nowa plaszczyzna wspéipracy.

Projekt nowej strategii pokazuje rosngcg swiadomos$¢ dotyczacg koniecznosci aktualizacji unijnego podejscia do
Morza Czarnego w nowej rzeczywistosci geopolitycznej. Dotychczas realizowana od 2008 r. synergia czarnomorska
byla pomyslana jako inicjatywa o elastycznych ramach, majgca zapewni¢ wiekszg spdéjnos¢ dzialan i lepszg
koordynacje w takich wymiarach, jak dobre rzady, przeplyw oséb i bezpieczenstwo, energia, transport, ochrona
srodowiska, polityka morska, rybactwo, handel, badania, edukacja, zatrudnienie, sprawy spoleczne, nauka oraz
technologia. Za jej sprawg mialy powsta¢ dodatkowe mozliwosci wspélpracy z Rosjg, Turcjg i wschodnimi
partnerami w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Unia Europejska zakladala, ze synergia czarnomorska
przyczyni sie do stworzenia lepszego klimatu do rozwigzania zamrozonych konfliktéw w tym regionie.
Tymczasem zaproponowane kroki wskazujg, ze region Morza Czarnego stal sie frontowym obszarem w starciu
Rosji z Zachodem, a zwlaszcza Unig Europejskg. Ma to swoéj wymiar militarny, transportowo-gospodarczy
i energetyczny. Jednoczesnie region ten nadal jest gléwnym lacznikiem UE z Kaukazem, Azjg Srodkowa i czescig
Bliskiego Wschodu.

Whnioski

» Opracowanie strategii pokazuje, ze Komisja Europejska reaguje na przemiany w regionie Morza Czarnego,
trafnie definiujgc pojawiajgce sie tu szanse i zagrozenia. Warto zwréci¢ uwage na zmiane w postrzeganiu roli,
jaka UE chce odgrywaé wobec sgsiedztwa. Dotychczasowe polityki europejskie — takie jak Europejska Polityka
Sasiedztwa czy Partnerstwo Wschodnie — na pierwszy plan wysuwaly kwestie wartosci oraz wspoéipracy
politycznej, ktére mialy prowadzi¢ do przemian polityczno-ustrojowych w sasiedztwie. Nowa strategia
wskazuje na podejscie, ktére na pierwszym miejscu stawia interes oraz sile oddzialywania Unii Europejskie;.
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Dokument wskazuje réwniez na kompleksowe podejscie do kwestii bezpieczenstwa (od bezpieczenstwa
militarnego przez gospodarcze po odpornos¢ spoleczng), stwarzajgc perspektywe realnego wykorzystania
narzedzi, jakimi dysponuje UE. Realizacja strategii bedzie jednak zaleze¢ przede wszystkim od woli
i zaangazowania panstw czlonkowskich.

» Tres¢ dokumentu pokazuje jako mocno UE jest strategicznie zwigzana z Ukraing. Zmiana w ukladzie sil na
Morzu Czarnym dokonala sie dzieki wysitkom sit zbrojnych tego panstwa, realizowanym m.in. przy wsparciu
UE i jej panistw czlonkowskich. Dotyczy to zaréwno sfery militarnej, jak i transportowo-gospodarczej. Analiza
sytuacji pokazuje, ze Ukraina stala sie juz jednym z filaréw bezpieczenistwa UE w tym regionie.

» Przyjecie i wdrozenie strategii moze stworzy¢ duze mozliwosci dla Bulgarii i Rumunii, zar6wno w zakresie
pozyskiwania $rodkéw na inwestycje oraz rozwdj gospodarczy, jak i wzrostu ich znaczenia strategicznego
w UE. Bedzie to réwniez sposo6b na silniejsze zwigzanie Ukrainy i Moldawii z UE, krok w kierunku wzmocnienia
relacji z Armenig oraz narzedzie oddzialywania na Gruzje.

» Przedstawione zalozenia projektu strategii wobec Morza Czarnego sg korzystne dla obecnosci Polski w tym
regionie. Inwestycje Funduszu Tréjmorza w bulgarski port w Burgas sprawily, ze strategia uwzgledniajgca
wspieranie oraz rozwdj korytarzy transportowych i lgcznosci moze stanowi¢ nowg sile napedowg dla
inwestycji na osi miedzy Morzem Baltyckim a Morzem Czarnym (np. w infrastrukture transportowa
w Moldawii). Nie mniej istotny jest pomysl utworzenia systemu wczesnego ostrzegania w ramach Centrum
Bezpieczenstwa Morskiego, ktéry wzmocnilby wspélprace w wymiarze bezpieczenstwa miedzy panstwami
regionu.
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