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Michat Paszkowski

Serbia wobec wyzwan energetycznych

Serbia, polozona strategicznie na skrzyzowaniu korytarzy energetycznych Europy Poludniowo-
Wschodniej, od lat tworzy skomplikowany uklad geopolityczny, laczac tradycyjnie bliskie relacje
z Federacja Rosyjskq z ambicjami integracji z Unia Europejska. Szczegolnie istotny wymiar tej polityki
stanowi sektor gazowy. Cho¢ Rosja pozostaje dominujgcym dostawca gazu ziemnego dla Serbii, to
w ostatnich latach dostrzegalne sy pewne oznaki dzialan rzadu zmierzajacych do dywersyfikacji
zrodel energii i kierunkéw dostaw tego surowca. Dzialania te majg wymiar zarowno strategiczny, jak
i praktyczny, gdyz sluza nie tylko poprawie bezpieczenstwa energetycznego Serbii, ale réwniez
wzmocnieniu pozycji negocjacyjnej tego panstwa na arenie miedzynarodowej.

Obecny model importu gazu ziemnego. Serbia wcigz pozostaje silnie uzalezniona od dostaw gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej. Wedlug aktualnych danych obowigzujacy od 1 czerwca 2022 r. trzyletni kontrakt miedzy
panstwowym operatorem Srbijagas a rosyjskim koncernem Gazprom Export przewiduje dostawy na poziomie
2,2mld m? rocznie, co stanowi ok. 85-90% calkowitego zapotrzebowania krajowego na ten surowiec. Zgodnie
Z Umowg cena gazu ziemnego jest indeksowana do $rednioterminowych notowan ropy naftowej (tzw. oil-indexed
pricing), co przy obecnej niestabilnosci rynkéw gazu ziemnego w Europie (m.in. rezultat niskiego poziomu zapaséw
w UE, prac remontowych w Norwegii etc.), w tym zwlaszcza gieldy TTF w Holandii, stanowi dla Serbii rozwigzanie
bardziej przewidywalne i czesto korzystniejsze ekonomicznie. W maju 2025 r., zaledwie kilka dni przed
planowanym wygasnieciem dotychczasowej umowy, Gazprom i Srbijagas zawarly aneks przedluzajacy
obowigzywanie kontraktu do 30 wrzesnia 2025 r. Z jednej strony pozwolilo to na utrzymanie cigglosci dostaw,
a z drugiej — otworzylto przestrzen do trudnych negocjacji dotyczgcych nowego kontraktu dlugoterminowego.
Spolka Srbijagas zapowiedziala wole zwiekszenia dziennego wolumenu dostaw do 8 mln m? z mozliwoscig
rozszerzenia do 12 mln m® w sezonie grzewczym, co w skali rocznej odpowiadaloby 4,4 mld m®. Tak znaczacy
wzrost moégiby wskazywac nie tylko na che¢ zaspokojenia krajowego popytu, lecz réwniez aspiracje reeksportowe
w ramach regionalnych rynkéw gazu ziemnego.

Kontrowersje budzi proponowana dlugo$¢ nowego kontraktu, gdyz zamiast umowy Kkrétkoterminowej (3 lata),
Srbijagas dgzy do zawarcia porozumienia nawet na 10 lat, co dawaloby wiekszg stabilno$¢ cenowg i zabezpieczenie
przed niepewnosciami rynkowymi, ale utrzymaloby uzaleznienie od Rosji. Surowiec z Rosji trafia do Serbii przez
gazociag TurkStream/Balkan Stream, przebiegajacy przez terytorium Bulgarii.

Wspélpraca z Azerbejdzanem. W odpowiedzi na zalecenia Komisji Europejskiej, a takze w obliczu rosngcych
zagrozen geopolitycznych zwigzanych z dominacjg rosyjskiego gazu ziemnego, Serbia rozpoczela w 2023 r. import
surowca z Azerbejdzanu. Dostawy realizowane sg poprzez nowo wybudowany interkonektor gazowy lgczacy
bulgarska i serbska sie¢ przesylowa na odcinku Ni-Dimitrovgrad, o rocznej przepustowosci 1,8 mld m®. Projekt ten,
wspoHinansowany z unijnego Funduszu Laczac Europe (CEF) kwotg 49 mln euro, jest kluczowym elementem
europejskiej strategii integracji energetycznej Batkanéw Zachodnich (,Komentarze IES”, nr 937). W 2024 1. Serbia
sprowadzila z Azerbejdzanu ok. 400 mIn m® gazu ziemnego, z opcjg zwiekszenia tego wolumenu do 600 mln m3
w sezonie zimowym. Mimo iz skala importu nadal pozostaje relatywnie niewielka, to stanowi krok w strone
niezaleznos$ci energetycznej i wzmacnia pozycje negocjacyjng Serbii wobec Rosji. Jednoczes$nie Serbia wyraza
gotowos$¢ do dalszego zwiekszania importu z kierunku kaukaskiego, przy czym barierg sg ograniczenia
infrastrukturalne oraz konkurencja ze strony innych panstw regionu (zwlaszcza Wegier i Rumunii), ktére réwniez
starajg sie o dostep do ograniczonych wolumenoéw eksportowych Azerbejdzanu.
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Kooperacja z Rumunia. W czerwcu 2025 r. zawarte zostalo przelomowe memorandum o wspélpracy pomiedzy
spolka Srbijagas a rumunskim operatorem Transgaz. Porozumienie to uzupelnia wczesniejsze uzgodnienia
miedzyrzagdowe z sierpnia 2024 r. i przewiduje budowe nowego, dwukierunkowego interkonektora gazowego,
laczacego Mokrin (Serbia) z Aradem (Rumunia). Projekt zaklada budowe lacznie 99 km gazociggu — 86 km po stronie
rumunskiej oraz 13 km po stronie serbskiej — o przepustowosci 1,6 mld m? rocznie. Inwestycja ma zostac¢ ukonczona
do konica 2028 1. (Komentarze IES”, nr 1185). Znaczenie tej infrastruktury wykracza poza samg mozliwo$¢ importu
gazu ziemnego z Rumunii, gdyz Kkluczowe jest uzyskanie dostepu do surowca, ktéry bedzie wydobywany
z rumunskich z16z Morza Czarnego. W tym kontekscie szczeg6lnie istotny jest projekt Neptun Deep, realizowany
przez konsorcjum OMV Petrom i Romgaz, ktéry przewiduje rozpoczecie wydobycia w 2027 1. Szacowane zasoby
wynoszg ok. 100 mld m?® a planowane roczne wydobycie na poziomie 8-10 mld m® moze uczyni¢ Rumunie
najwiekszym producentem gazu ziemnego sposréd wszystkich panstw UE. Dla Serbii oznacza to realng mozliwosé
importu surowca ze zrédla niezaleznego od Rosji, relatywnie taniego i stabilnego geopolitycznie (,Komentarze IES",
nr 1164; Komentarze IES”, nr 412).

Wspoélpraca z Macedonia Pélnocna. Zaledwie dzien wczesniej niz umowe z Transgazem, 26 czerwca 2025 r., spoika
Srbijagas podpisala analogiczne memorandum o wspélpracy z macedonskim operatorem Nomagas. Porozumienie
to, uzupelione o miedzyrzgdowg umowe z pazdziernika 2024 r., przewiduje budowe 70 km interkonektora
laczacego Vranje (Serbia) i Klecovce (Macedonia Péinocna), w tym 47 km po stronie serbskiej i 23 km po stronie
macedonskiej. Przepustowos$é planowanego polaczenia szacowana jest na 1,5 mld m® rocznie ((Komentarze IES” nr
1022). Infrastruktura ta umozliwi Serbii dostep do greckich terminali LNG Revithoussa oraz Aleksandrupolis, a takze
do systemow przesytowych Grecji i Bulgarii. Nomagas planuje rozpoczaé import 300 mln m® LNG rocznie od 2026 r.,
co w przyszlosci moze zosta¢ zwiekszone. Wraz z rozbudowg interkonektoréw i modernizacjg krajowego systemu
przesylowego, Serbia moze w niedalekiej przyszlosci aktywnie korzystac z tego polgczenia, dywersyfikujgc swoje
Zrédla zaopatrzenia i integrujac sie z poludniowym rynkiem gazowym UE.

Rola Serbii jako regionalnego hubu energetycznego. Lgczna przepustowo$¢ planowanych i istniejgcych
interkonektor6w gazowych przekracza obecnie 5 mld m?® rocznie, czyli niemal 25-krotnos¢ krajowego
zapotrzebowania. Dzieki centralnemu polozeniu Serbia staje sie naturalnym kandydatem do pehienia funkcji
regionalnego hubu gazowego dla Batkanéw Zachodnich. Réwnolegle trwajg prace nad rozbudowa magazynéw gazu
ziemnego (W tym rozwazana jest rozbudowa Banatskiego Dvoru), co pozwoliloby na wiekszg elastycznosé
zarzadzania sezonowym popytem oraz potencjalne swiadczenie uslug magazynowania dla sgsiadéw. W dluzszej
perspektywie rola Serbii jako posrednika i integratora systemoéw gazowych Europy Poludniowo-Wschodniej moze
nie tylko przynie$¢ wymierne korzysci finansowe, ale rowniez zwiekszy¢ znaczenie tego panstwa w regionalnej
architekturze bezpieczenstwa energetycznego.

Whnioski

= Mimo intensyfikacji dzialan dywersyfikacyjnych, rosyjski gaz ziemny pozostanie gléwnym Zrédiem
zaopatrzenia Serbii przynajmniej do konca dekady. Atrakcyjna formula cenowa, elastycznosé
wolumenowa, istniejgca infrastruktura przesylowa oraz rola Rosji w polityce zagranicznej Serbii czynig
Gazprom wcigz najbardziej konkurencyjnym partnerem handlowym.

= Nowe interkonektory z Rumunig i Macedonig Pélnocng, a takze wspoélpraca z AzerbejdZzanem i dostep do
terminali LNG znaczaco zwiekszajg mozliwosci importu nierosyjskiego surowca. Serbia posiada obecnie
realng podstawe infrastrukturalng do budowy zdywersyfikowanego portfela dostaw pod warunkiem
zapewnienia odpowiedniego finansowania i wsparcia politycznego.

= Dzieki geograficznemu polozeniu, rozwijajgcej sie sieci przesylowej i zdolnosciom magazynowym Serbia
ma potencjal, aby pelni¢ funkcje regionalnego hubu gazowego, co w dluzszej perspektywie moze przynies¢
korzysci polityczne, gospodarcze i strategiczne zaré6wno w relacjach z UE, jak i paristwami sgsiednimi.
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