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Polska i panstwa baltyckie za obnizeniem price cap na rosyjska rope naftowa

0d czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym szczego6lnie
Polska, Litwa, Lotwa 1 Estonia, naleza do najaktywniejszych oredownikow stanowczej polityki
sankcyjnej wobec agresora. Jej kluczowym instrumentem stal sie mechanizm ograniczenia ceny
sprzedazy rosyjskiej ropy naftowej (tzw. price cap), ktérego celem bylo zmniejszenie dochodéw Rosji
z eksportu surowca. Skutecznos¢ wprowadzonych rozwiazan byla podwazana, stad tez wiele panstw
postulowalo zaciesnienie rezimu egzekucyjnego, czego wyrazem bylo przyjecie 18. pakietu sankcji
panstw UE.

Mechanizm price cap. Rozwigzania typu price cap zostaly wdrozone jako kompromis pomiedzy potrzebg
ograniczenia dochodéw Rosji z eksportu surowcéw energetycznych a koniecznoscig utrzymania stabilnosci
$wiatowego rynku ropy naftowej. Mechanizm ten bazuje na zakazie $wiadczenia kluczowych uslug — transporto-
wych, ubezpieczeniowych i finansowych — dla tankowcéw przewozgcych rosyjskg rope naftowg, jezeli jej cena
przekracza ustalony limit. Dla ropy naftowej limit ten wynosi obecnie 60 USD za barylke, natomiast dla produktéw
przetworzonych stawki wynoszg 100 USD dla tzw. paliw premium (np. benzyna, olej napedowy etc.) i 45 USD dla
tzw. produktow dyskontowych, ktére obejmujg nizej wyceniane i mniej przetworzone frakcje (np. mazut, olej
opalowy etc.). W poczatkowej fazie mechanizm oraz inne sankcje nalozone na Rosje przyniosty wymierne skutki,
gdyz wedlug Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) przychody Rosji z eksportu ropy naftowej spadly o ok. 30%
w 2023 r.,, co zmusilo jg do udzielania duzych rabatéw importerom z panstw Azji i Pacyfiku (gléwnie Chiny i Indie).
Jednak z czasem zaczela postepowacé erozja skutecznosci tego mechanizmu. Kluczowe znaczenie mialy rozwoj
tzw. floty cieni (shadow fleet) (Komentarze IES”, nr 1042), wykorzystywanie portéw i ubezpieczycieli spoza grupy
panstw G7 oraz coraz czestsze transfery ropy naftowej pomiedzy tankowcami na pelnym morzu. W 2025 r. az 53%
rosyjskiego eksportu morskiego trafialo do trzech panstw — Indii, Chin i Turcji. Szczegdlne znaczenie ma kompleks
rafineryjny Vadinar w Indiach (49% nalezy do Rosnieftu), ktéry przetwarza rosyjska rope naftowg i eksportuje
paliwa m.in. do Europy, formalnie obchodzac sankcje. Mechanizm pulapu cenowego, zamiast ograniczac rosyjskie
dochody, zaczat wiec funkcjonowac jako narzedzie, ktére niekiedy wrecz legitymizuje sprzedaz po obnizonych, ale
rynkowo akceptowalnych cenach. Dodatkowo w czerwcu 2025 1. az 39% rosyjskiego eksportu ropy naftowej i paliw
drogg morska bylo obslugiwane przez tankowce zarejestrowane lub ubezpieczone w panstwach G7, UE oraz
panstwach bedgcych ich sojusznikami, co $wiadczy o znaczgacych lukach w egzekucji sankcji.

Rewizja price cap i przyjecie 18. pakietu sankcji UE. W odpowiedzi na narastajgce luki w systemie sankcyjnym,
18 lipca 2025 r. Unia Europejska przyjela kolejny pakiet sankcji wobec Rosji. Kluczowe elementy nowego pakietu
obejmuja:

= ObnizZenie pulapu cenowego na rosyjskg rope naftowg z 60 USD do 47,60 USD za barylke — zmiana wejdzie
w zycie 3 wrzesnia 2025 1., z okresem przejsciowym do 17 pazdziernika. Pulap ten bedzie aktualizowany co
sze$¢ miesiecy i utrzymywany na poziomie co najmniej 15% ponizej $redniej rynkowej ceny ropy naftowej
Urals.

= Wprowadzenie zakaz importu produktéw ropopochodnych wytworzonych z rosyjskiej ropy naftowej
w panstwach trzecich (dotyczy m.in. Indii i Turcji). Zakaz obejmuje caly lancuch dostaw i zacznie obowigzywac
po szesciomiesiecznym okresie przejsciowym. Wyjatki przewidziano tylko dla sojusznikéw UE: USA, Kanady,
Norwegii, Szwajcarii i UK.

= Zwiekszenie listy jednostek floty cieni (o kolejne 105) — lgczna liczba objetych zakazem obstugi statkéw wynosi
teraz 444. Po raz pierwszy sankcjami objeto takze konkretnego kapitana oraz miedzynarodowy rejestr bandery.
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Takze Wielka Brytania 21 lipca 2025 r. nalozyla sankcje na jednostki floty cieni (135) oraz firme traderska Litasco
Middle East DMCC (sp6ika corka przedsiebiorstwa Lukoil).

= Zakaz transakcji z 22 rosyjskimi bankami oraz instytucjami wspierajgcymi rosyjski eksport ropy naftowej
i gazu ziemnego, w tym Rosyjskim Funduszem Inwestycji Bezposrednich (RDIF). Ograniczenia objely réwniez
podmioty kryptowalutowe.

= Wprowadzenie pelnego zakazu przyszlego wykorzystania gazociaggéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2 oraz
objecie sankcjami rosyjskiego podmiotu LNG i rafinerii Vadinar w Indiach.

Stanowisko Polski, panstw baltyckich oraz USA. W s$wietle pogarszajgcej sie efektywnosci obowigzujgcego
mechanizmu Polska oraz panstwa baltyckie przyjely stanowcze stanowisko, opowiadajac sie za obnizeniem limitu
cenowego do 45 USD za barylke. Estonia zajmowala w tym zakresie najbardziej zdecydowang pozycje. W tym
kontekscie Margus Tsahkna, minister spraw zagranicznych, zapowiadal nawet mozliwo$¢é zablokowania
18. pakietu sankcji UE, jesli nie dojdzie do rewizji obecnego pulapu cenowego. M. Tsahkna wskazywal réwniez na
dysproporcje miedzy panstwami czlonkowskimi, poniewaz podczas gdy Estonia ponosi ryzyko geopolityczne,
panstwa takie jak Grecja czy Malta czerpig zyski z obshtugi transportu rosyjskiej ropy naftowej, czesto na granicy
zgodnosci z mechanizmem sankcyjnym. Stanowisko Estonii bylo wspierane przez Litwe oraz Lotwe, a oba panistwa
zwracaly szczegélng uwage na potrzebe wzmocnienia mechanizméw egzekucyjnych. Litwa apelowala m.in.
o objecie sankcjami produktéw paliwowych pochodzacych z panstw trzecich, takich jak Indie i Turcja, jezeli sg one
przetwarzane z rosyjskiej ropy naftowej. Postulowala takZze o nalozenie sankcji na banki, firmy posredniczace oraz
towarzystwa ubezpieczeniowe zaangazowane w omijanie regulacji. Natomiast Polska przyjmowala podejscie
bardziej systemowe. Rzad Polski wskazywal, ze obecny pulap cenowy pozwala Rosji generowaé dochody, ktére
wystarczajg do utrzymania wysitku wojennego, zatem obnizenie pulapu cenowego do poziomu 45 USD za baryike
mialoby istotne znaczenie fiskalne, wymuszajgc na Rosji udzielanie glebszych rabatéw lub ograniczenie eksportu.

Presje w kierunku rewizji sankcji zwiekszajg réwniez sygnaly plyngce ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Prezydent Donald Trump 14 lipca 2025 r. zapowiedzial wprowadzenie przez USA 100% taryf wtérnych wobec
kazdego panstwa, ktére bedzie kupowalo rosyjskie surowce energetyczne, jesli Rosja nie zgodzi sie na
porozumienie pokojowe w ciggu 50 dni. W amerykanskim Senacie toczy sie réwniez debata nad ustawg
Sanctioning Russia Act of 2025, ktéra przewiduje wprowadzenie 500% cet na towary i ustugi pochodzgce z panstw
wspierajacych rosyjski eksport surowcoéw. Jej potencjalne wejscie w zycie znaczaco podniostoby koszt operacyjny
handlu rosyjska ropa naftowa i mogloby stanowi¢ silne wsparcie dla inicjatywy rewizji mechanizmu cenowego
w UE.

Whnioski

=  Obnizenie pulapu cenowego (tzw. price cap) do prawie 48 USD za barylke to pierwszy od 2022 r. realny krok
w kierunku przywrécenia skutecznosci tego mechanizmu. Jednoczes$nie wprowadzenie zakazu importu paliw
wytwarzanych z rosyjskiej ropy naftowej zamyka najpowazniejszg luke w systemie, wykorzystywang przez
Indie i Turcje. Niemniej jednak skutecznos$¢ sankcji zaleze¢ bedzie od koordynacji z panstwami grupy G7 i USA,
bez czego Rosja nadal moze wykorzystywacé luki w $wiatowym systemie transportu i finansowania.

= Polska i panstwa baltyckie odgrywaly wazng role jako inicjatorzy zdecydowanej polityki sankcyjnej UE. Ich
wspoélne dzialania byly przeciwwagg dla panstw sklonnych do ustepstw, przy czym - jak sie wydaje — udalo
sie utrzymac spoéjnosé¢ strategii UE wobec Rosji. Bez tego komponentu politycznego dzialania sankcyjne
stracilyby swojg sile oddzialywania, zar6wno w wymiarze operacyjnym, jak i symbolicznym.

= Co wazne, sama korekta cenowa nie jest rozwigzaniem optymalnym ani wystarczajgcym. Bez watpienia
konieczna jest intensyfikacja dzialan egzekucyjnych, obejmujgcych walke z flotg cieni, posrednikami
finansowymi oraz tzw. panstwami tranzytowymi. Bez skutecznego monitorowania i penalizacji obchodzenia
sankcji mechanizm price cap bedzie mial ograniczong warto$¢ operacyjna.
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