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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: zawlaszczanie panstwa w cieniu euro

Za parawanem politycznej stabilnosci i miedzynarodowego sukcesu zwigzanego z zakonczeniem
procesu przystepowania do strefy euro, w Bulgarii postepuje konsolidacja ,panstwa zawlaszczonego”.
Politycznie motywowany areszt burmistrza Warny Blagomira Kocewa ponownie doprowadzil do
spolecznych protestéw. Jednak jak dotad nie sa one w stanie powstrzymaé¢ procesu umacniania
kontroli nad instytucjami panstwowymi, ktéry w praktyce najbardziej wzmacnia szarg eminencje
bulgarskiej polityki — Deljana Peewskiego.

Areszt burmistrza Warny. 8 lipca zostal aresztowany burmistrz Warny Blagomir Kocew, ktéry jest jednym z trzech
burmistrzéw duzych miast w Bulgarii rzagdzonych przez politykéw z reformatorskiej koalicji Kontynuujemy Zmiane
— DemoKkratyczna Bulgaria (/Ipogw/mxaBame mpomaHara — JemoxpatwyHa bBwiarapusg, KZ-DB). Komisja
Przeciwdziatania Korupcji (Komwucnsa 3a mpoTuBogericTme Ha xkopyrguaTa, KPK) postawila burmistrzowi zarzuty
dotyczgace korupcji i ustawiania przetargéw na dostarczanie zywnosci do szpitali w Warnie. Kocewa zatrzymano
wraz z trzema innymi osobami — dwoma radnymi oraz jednym przedsigbiorca. Przeszukano réwniez biura i domy
oskarzonych. Czynnosci prowadzone w domu Kocewa w obecnosci jego ciezarnej zony i dwojki malych dzieci
skrytykowal pozarzgdowy Bulgarski Komitet Helsinski. Jak sie pézniej okazalo, nakaz aresztowania Kocewa
wydano kilka godzin po jego zatrzymaniu. Nastepnie Kocewa wraz z pozostalymi oskarzonymi przetransporto-
wano do Sofii, gdzie sad postanowil, pomimo braku przesltanek, o pozostawieniu oskarzonych w areszcie pod
zarzutem udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, naduzycia uprawnien i zgdania lapéwki. Sad Apelacyjny
zwolnil z aresztu jedynie przedsiebiorce, ktérego zobowigzano do stawiania sie na policji. Sam areszt oraz dzialania
prokuratury i sgdu wywolaly spoleczne protesty zaréwno w Warnie, jak i w Sofii. Obserwatorami protestéw, a takze
posiedzen sgdu byli ambasadorowie m.in. Francji, Wielkiej Brytanii, Niderlandéw czy Niemiec. Istotny jest réwniez
fakt, ze dzialania prokuratury oraz decyzje kolejnych instancji oparte sg wylacznie na sygnale podanym przez
Plamenke Dimitrowg, ktérej firma dotychczas konsekwentnie wygrywata przetargi na dostarczanie zywnosci do
szpitali w Warnie. W 2024 r. po raz pierwszy oferta jej firmy zostala odrzucona.

Kontekst polityczny. Od zaprzysiezenia rzadu Rosena Zeljazkowa w styczniu tego roku, w Bulgarii trwa proces
konsolidacji kontroli Bojko Borisowa i Deljana Peewskiego, ktorym udalo sie stworzy¢ formalng koalicje rzadzacq
trzech ugrupowan: Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgasy 3a eBpomericKo pa3BuTHe Ha
Bearapua — Cpio3 Ha gemokparudeanre cmd, GERB-SDS), Bulgarskiej Partii Socjalistycznej (5marapcka
cogmaycTecka napTua-O6egurHeHa gesnura, BSP-OL) oraz Jest Taki Nardd (2ama taxsB Hapog, JTN), ktéra do
kwietnia 2025 r. byla wspierana glosami Aliansu na rzecz Praw i Wolnosci (Aimasc 3a mpaBa u cBo6og#, APS)
Ahmeda Dogana, co gwarantowalo wiekszo$¢ w bulgarskim parlamencie. Obecnie partig zapewniajgcg wiekszosé
parlamentarng jest ugrupowanie Deljana Peewskiego Ruch na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek (JBmxerne
3a mpaBa i cBo6ogHu — HoBo Hayairo, DPS-NP).

W tym samym czasie Peewski wykorzystuje swojg silng pozycje oraz kontrole nad prokuraturg do opanowania
struktur terenowych bylego Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci ([JBmxeHne 3a mpaBa u cBo6ogy, DPS) przez
przycigganie kolejnych politykéw, zaréwno krajowych, jak i samorzagdowych, z partii Ahmeda Dogana. Peewski
doprowadzit do zmiany struktury rzadzgcej koalicji, zmuszajgc Dogana do wycofania swojego poparcia dla rzagdu
Zeljazkowa (-19 gloséw) i zapewniajac trwalo$¢ rzadu glosami swoich postéw z DPS-NP (+29 gloséw), de facto
wzmacniajgc parlamentarne poparcie dla rzagdu do 131 glosé6w w 240-osobowym parlamencie.

Jednoczes$nie Borisow i Peewski konsekwentnie obsadzajg kolejne instytucje i agencje panstwowe, w ktérych
wybér w latach 2021-2024 zostal zablokowany na skutek kryzysu politycznego. 9 lipca 2025 r. kolegium
prokuratorow Wyzszej Rady Sgdownictwa (odpowiednik KRS) uznalo, ze nie ma konieczno$ci dokonywania wyboru
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nowego peligcego obowigzki prokuratora generalnego, pozostawiajgc Boristawa Sarafowa na tym stanowisku do
czasu wyboru nowego prokuratora generalnego. Sarafow pelni te funkcje od 2023 r., a decyzja o jej kontynuacji
spotyka sie z krytyka, ze w ten sposéb sam KRS lamie obowigzujgce prawo. W celu zapewnienia sobie przychylnosci
aparatu silowego, w lutym 2025 r.,, wiekszoscig gloséw rzadzacej koalicji, parlament przeglosowal podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw stuzb mundurowych.

Celem atakow politycznych jest rowniez burmistrz Sofii Wasil Terziew, ktérego w wyborach poparly KZ i DB.
W maju protesty pracownikéw transportu miejskiego sparalizowaly Sofie na kilka dni. Borisow wykorzystal ten fakt
do podkreslenia politycznej slabosci Terziewa, po czym rzad przeznaczy! $rodki, ktére zakonczyly blokade
transportu publicznego. Z kolei 21 lipca Naczelny Sad Kasacyjny (BepxoBer kacarmoHeH cbz, NSK) uznal
dziennikarza Borisa Mitowa oraz strone internetowg Mediapoolbg za winnych poméwienia sedziego Swetlina
Mihajlowa, mimo ze publikowane jego temat w 2018 r. materialy zostaly oparte na powszechnie dostepnych
iznanych faktach. Na mocy wyroku dziennikarz oraz Mediapool muszg zaplaci¢ odszkodowanie w wysokosci
56 tys. lewow (ponad 110 tys. zlotych) oraz pokry¢ koszty procesu. Szeroko komentowany w bulgarskich mediach
wyrok okreslany jest jako strategiczny pozew przeciwko partycypacji publicznej (SLAPP), ktérego zadaniem jest
uciszenie dziennikarzy i sterowanie tematami w debacie publiczne;j.

Dwie opozycje. Obecnie opozycja parlamentarna sklada sie z czterech partii. Prorosyjskie i nacjonalistyczne
Odrodzenie (Bpapaxgare) kwestionuje geopolityczng orientacje Kraju, promujgc narracje rosyjska. Populistyczne
ugrupowania Wielko$¢ (Bemmure) oraz Moralno$¢, Jednosé, Honor (Mopai, eguecTBo, vecT, MECZ) Radostina
Wasilewa okazyjnie wspierajg kolejne wota nieufnosci wobec rzadu Zeljazkowa, ktére w praktyce pozostajg bez
szansy na powodzenie.

Z kolei reformatorska koalicja KZ-DB nie jest w stanie wyjs¢ z politycznej defensywy. Ponadto na przeszkodzie do
stworzenia wspdlnego frontu wobec Borisowa i Peewskiego stojg glebokie podzialy geopolityczne i ideologiczne
miedzy ugrupowaniami nacjonalistycznymi i reformatorskimi. Pilnym wyzwaniem dla KZ-DB jest odzyskanie
politycznej wiarygodnosci. Negatywny wplyw na pozycje KZ-DB miala czerwcowa afera zwigzana z naciskami na
burmistrzéw niektérych sofijskich dzielnic dotyczgcymi wyprowadzania $rodkéw publicznych, po ktérej do
dymisji podali sie burmistrzowie z KZ dzielnic Mladost i Liulin. Po ujawnieniu nagrania do dymisji podal sie réwniez
wspoélprzewodniczacy KZ i byly premier Kiril Petkow, ktéry zlozyl ponadto mandat poselski. Z kolei KPK wysunela
zarzuty takze pod adresem zastepcy burmistrza Sofii Nikoly Barbutowa oraz przedsiebiorcy Petara Rafailowa.
Rowniez w tym przypadku sad utrzymat i przedluzyt ich areszt.

Whioski. Powrét do wladzy Bojko Borisowa oraz Deljana Peewskiego wprowadzil Bulgarie w okres konsolidacji
modelu, przeciwko ktéremu Bulgarzy protestowali w latach 2020-2021. W obecnej sytuacji politycznej rzad
Zeljazkowa stal sie w praktyce tarczg ochronna, wzmacniajaca interesy i pozycje w bulgarskiej polityce Deljana
Peewskiego, znajdujgcego sie na listach sankcyjnych Stanéw Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii. Konczgc
proces przejecia struktur i wladz lokalnych z DPS, Deljan Peewski konsoliduje wladze jako przywdédca najbardziej
zdyscyplinowanego elektoratu politycznego. Pozostaje réwniez de facto gwarantem stabilnosci politycznej
i trwalosci rzadu.

Mechanizmy represji wobec politykéw i przedsiebiorcéw niewspéipracujacych z ukladem Peewski — Borisow majg
na celu zastraszenie przeciwnikéw politycznych i stlumienie spolecznego sprzeciwu wobec rzadzacych elit.
W obecnym kontekscie politycznym nie nalezy postrzegac¢ aresztu Kocewa jako skutku sprawnie funkcjonujgcego
wymiaru sprawiedliwosci, lecz jako przyklad uzycia wymiaru sprawiedliwosci do rozprawienia sie z przeciwnikami
politycznymi na stanowiskach publicznych.

Sprawa Kocewa pokazuje, dlaczego dla modelu politycznego Borisowa i Peewskiego kluczowa jest kontrola nad
urzedami i agendami rzadowymi, ktére dostarczajg mozliwosci szybkiego i skutecznego nacisku, tak jak
w przypadku obecnych dziatan Komisji Przeciwdzialania Korupcji. Za sprawg areszté6w obecne wiladze, a przede
wszystkim stojgcy za nimi Bojko Borisow i Deljan Peewski, dgzg do zastraszenia opozycji politycznej i dalszego
konsekwentnego oslabiania KZ i DB.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



