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Michat Paszkowski

Polityka Slowacji wobec wyzwan zwigzanych z dostepnoscia gazu ziemnego

Slowacja znajduje sie obecnie w kluczowym momencie transformacji swojej polityki energetycznej,
bedac pod silng presja z jednej strony koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
1 utrzymania przystepnych cen gazu ziemnego dla przemyshu i gospodarstw domowych, a z drugiej
strony wymogow sankcji Unii Europejskiej wobec Rosji. Polityka energetyczna Slowacji jest
uwarunkowana duzym uzaleznieniem od dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego,
ograniczonymi mozliwosciami importowymi z alternatywnych zrédel, a takze silnym powiazaniem
zagadnien energetycznych z kwestiami polityki wewnetrznej oraz zagranicznej.Rosyjskie ataki
na infrastrukture energetyczna.

Strategiczna wspoélpraca z Rosja. Pomimo agresji Rosji na Ukraine i trwajacej od 2022 r. wojny, Slowacja nadal
opiera swojg polityke energetyczng na dostawach surowcoéw energetycznych z Rosji, w tym zaréwno ropy naftowej,
jakigazu ziemnego. Na mocy obowigzujgcego dlugoterminowego kontraktu z Gazprom Export, zawartego na okres
do konca 2034 r., panstwowa spdika energetyczna SPP jest zobowigzana do odbioru gazu ziemnego zgodnie
z zasadg ,take-or-pay”. Szacuje sie, ze na poczatku 2025 r. ok. 70% calkowitego wolumenu surowca importowanego
do Slowacji pochodzilo z Rosji. Po zaprzestaniu tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego przez Ukraine z dniem
1stycznia 2025 r. (Komentarze IES", nr 1274), dostawy realizowane sg przez gazocigg TurkStream oraz
infrastrukture przesytowg w Europie Poludniowo-Wschodniej. Jednak w ocenie rzgdu obecnie z powodu waskich
gardetl infrastrukturalnych tg trasg dociera do Slowacji jedynie ok. 50% zakontraktowanego wolumenu rosyjskiego
gazu ziemnego. Slowackie wladze wyrazajg tez niezadowolenie z wysokich kosztéw transportu i dostaw surowca
z alternatywnych zrédel, w tym w postaci LNG. Premier Robert Fico otwarcie neguje mozliwos¢ dostaw gazu
ziemnego w tej formie (do terminali regazyfikacyjnych w panstwach posiadajgcych dostep do morza) z uwagi na
wysokie koszty rozladunku statkéw, procesu regazyfikacji, a nastepnie transportu rurociggami do Slowacji.
W tych uwarunkowaniach, bioragc pod uwage aspekt infrastrukturalny, cena surowca w sposéb naturalny wzrasta
w stosunku do gazu ziemnego dostarczanego przez Rosje. Wedlug wyliczen rzadu w Bratyslawie ewentualny
calkowity zakaz importu rosyjskiego gazu ziemnego po 2027 r. moéglby spowodowaé, ze cena tego surowca
na Stowacji bylaby od 30% do nawet 50% wyZzsza.

Sprzeciw wobec sankgcji i spor o 18. pakiet. Z tej perspektywy Slowacja stanowczo sprzeciwiala sie nalozeniu
kolejnych sankcji na Rosje, w tym ostatniemu 18. pakietowi, ktéry zakladal m.in. caltkowity zakaz importu gazu
ziemnego i ropy naftowej z Rosji od 1 stycznia 2028 r. Premier Fico uzaleznit zgode Slowacji na przyjecie pakietu
od uzyskania twardych gwarancji od Komisji Europejskiej, dotyczgacych bezpieczenstwa dostaw, stabilnosci
cenowej oraz ochrony przed ewentualnymi pozwami arbitrazowymi ze strony Gazpromu. Uwzgledniajgc
konieczno$¢ przyjecia sankcji na poziomie UE jednomys$lnie przez wszystkie panstwa czlonkowskie, Slowacja
skutecznie blokowata ten proces do 17 lipca 2025 r., domagajac sie lepszych warunkéw. W odpowiedzi Komisja
Europejska zaproponowala zestaw rozwigzan, wsréd ktérych znalazly sie m.in.: utrzymanie mozliwosci realizacji
obowigzujgcego kontraktu z Gazpromem do konca 2027 r., mozliwos¢ jego rewizji w przypadku spadku cen
rynkowych, wprowadzenie ,klauzuli zawieszajgcej” w przypadku niedoboréw gazu ziemnego lub nagtych wzrostéw
cen, a takze wsparcie z funduszy UE dla projektéw infrastrukturalnych i ochrony gospodarstw domowych oraz
przemystu przed skutkami wzrostu kosztéw energii. Mimo to reakcje na Stowacji byly sceptyczne. Obok twardego
stanowiska rzgdu takze opozycja krytykowata rozwigzania, pomimo wczes$niejszego poparcia dla stopniowego
wygaszania importu gazu ziemnego z Rosji. Ostatecznie jednak, w wyniku dalszych negocjacji, 17 lipca 2025 r.
Slowacja zgodzila sie nie blokowa¢ dalszych prac nad pakietem sankcji, zachowujgc jednoczesnie otwartg pozycje
negocjacyjng. Otrzymala gwarancje obejmujacg zgode m.in. na: (I)w pelni Kkorzystanie przez SPP
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z dlugoterminowego kontraktu z Gazprom Export do konica 2027 r.; (2) dokonywanie w kontrakcie zmian, ktére
w przypadku pozytywnej ewolucji sytuacji rynkowej pozwolg na import rosyjskiego gazu ziemnego na
korzystniejszych warunkach; (3) utrzymanie dostaw surowca w przypadku opdznien w realizacji projektéw
infrastrukturalnych mogacych skutkowac brakiem dostaw gazu ziemnego z Zachodu.

Alternatywne kierunki dostaw. Wobec narastajgcych napie¢ politycznych i ograniczen logistycznych Slowacja
rozpoczela rozmowy majgce doprowadzi¢ do zapewnienia dostaw surowca z alternatywnych kierunkéw, w tym
z Chorwacja. 1 lipca 2025 r. Peter Pellegrini, prezydent Slowacji, oraz Denisa Sakova, minister gospodarki, odbyli
podréz do Zagrzebia, gdzie jednym z kluczowych tematéw rozméw z Ante Sudnjarem, ministrem energetyki
Chorwacji, byla mozliwos¢ korzystania przez Slowacje z terminalu LNG na wyspie Krk. Obecna zdolnos¢
regazyfikacyjna terminalu Krk wynosi 2,9 mld m® rocznie, trwa jednak rozbudowa infrastruktury do poziomu
6,1 mld m® rocznie (Komentarze IES” nr 829). Nowy modut regazyfikacyjny ma zosta¢ oddany do uzytku
w pazdzierniku 2025 r, co mogloby umozliwi¢ Slowacji dostep do znacznie wiekszych wolumenéw LNG,
szczeg6lnie z USA i Kataru. Potencjalne dostawy moglyby pokry¢ od 20% do 30% zapotrzebowania Slowacji na gaz
ziemny. Niemniej dostepno$¢ infrastruktury przesylowej na osi zachéd-wschéd w Europie Srodkowej pozostaje
wyzwaniem. Czeskie przedsiebiorstwo Net4dGas w swoim planie rozwoju na lata 2026-2035 ostrzega,
Ze przepustowos$c¢ niemiecko-czeskiego punktu Brandov jest niemal w calosci wykorzystywana na potrzeby Czech.
W tych okolicznosciach moze nastgpi¢ silna konkurencji z Czechami, Wegrami i innymi paiistwami regionu o i tak
ograniczone moce przesylowe z kierunku zachodniego (Chorwacja, Austria). W rezultacie, w razie opéznien
w projektach zwiekszajagcych przepustowos$é gazociggéw, Slowacja bedzie mogla uruchomié¢ klauzule
zawieszajgcy”, co bedzie oznaczalo mozliwos¢ kontynuowania dostaw gazu ziemnego z Rosji. Jest to zgodne
z zapisami gwarancji bezpieczenstwa uzyskanych od Komisji Europejskiej.

Whnioski

= Slowacja nadal pozostaje jednym z najbardziej uzaleznionych od rosyjskiego gazu ziemnego panstw
czlonkowskich UE, z poziomem importu siegajgcym 70% calkowitego zapotrzebowania, i dgzy do
maksymalnego wykorzystania istniejgcego kontraktu z Gazpromem, argumentujgc to wzgledami
ekonomicznymiitechnologicznymi. Uwzgledniajgc prowadzong polityke zagraniczng, jak dotgd nie widac
zmian Stowacji w podejsciu do kooperacji energetycznej z Rosja.

= Stanowisko rzgdu Roberta Ficy w sprawie sankcji wobec Rosji wynikalo zaréwno z prowadzonej polityki
zagranicznej, jak i mozliwosci oddzialywania na Komisje Europejskg w kontekscie zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako utrzymanie dostaw surowca do Stowac;ji ze wschodu.
Kolejny pakiet sankcji stanowil jedynie narzedzie nacisku na KE w kwestii uzyskania realnych gwaranc;ji
dotyczacych bezpieczenistwa dostaw, wsparcia finansowego i dostepu do infrastruktury gazowej po 2027 r.

= Otwarcie Slowacjina alternatywne kierunki dostaw, w tym przypadku LNG z terminalu Krk, stanowi raczej
propagandowy krok w kierunku dywersyfikacji, poniewaz ze wzgledu na duzg konkurencje przepustowosé
infrastruktury przesylowej w regionie Europy Srodkowej moze byé niewystarczajaca. Kluczowe dla
powodzenia stowackiej polityki energetycznej bedzie nie tylko oparcie sie na alternatywnym wobec Rosji
zrodle surowca (potencjalna kooperacja z USA w zakresie dostaw LNG), ale tez terminowa rozbudowa
szlakow przesylowych z zachodu na wschoéd oraz wsparcie finansowe z Brukseli. W innych przypadkach
Slowacja nadal bedzie importowac gaz ziemny z Ros;ji.
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